Commissie voor de Regulering van de Elektriciteit en het Gas

Nijverheidsstraat 26-38
1040 Brussel

Tel.: 02 289 76 11

Fax: 02 289 76 09

COMMISSIE VOOR DE REGULERING
VAN DE ELEKTRICITEIT EN HET GAS

ADVIES

(A)110325-CDC-1053

over

‘het wetsvoorstel 0266/01 tot wijziging van het
koninklijk besluit van 3 april 2003 houdende de
facturatie van elektriciteit en gas van 4 oktober
2010, ingediend door de heer Joseph George’

uitgevoerd met toepassing van artikel 23, §2, eerste
lid, van de wet van 29 april 1999 betreffende de
organisatie van de elektriciteitsmarkt en met
toepassing van artikel 15/14, §2, van de wet van 12
april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige
producten en andere door middel van leidingen
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INLEIDING

De COMMISSIE VOOR DE REGULERING VAN DE ELEKTRICITEIT EN HET GAS (CREG)
heeft op 17 februari 2011 een brief, gedateerd op 10 februari 2011, ontvangen van de
Voorzitter van de commissie voor het Bedrijfsleven, het Wetenschapsbeleid, het Onderwijs,
de nationale wetenschappelijke en culturele Instellingen, de Middenstand en de Landbouw
van de Belgische Kamer van Volksvertegenwoordigers, met verzoek om, bij voorkeur binnen
1 maand, een schriftelijk en gemotiveerd advies te bezorgen over het wetsvoorstel 0266/01
tot wijziging van het koninklijk besluit van 3 april 2003 van 3 april 2003 houdende de
facturatie van elekitriciteit en gas.

Dit wetsvoorstel strekt ertoe voor de elektriciteit- en gasleveranciers de verplichting in te
stellen de klanten op de hoogte te brengen van elke wijziging van de tariefformule voor gas
of elektriciteit.

Per mailbericht van 28 februari 2011 heeft de Voorzitter van de CREG de ontvangst van het
verzoek bevestigd en gemeld dat de CREG het advies over het wetsvoorstel tijdig zal laten

geworden.

Het Directiecomité van de CREG heeft tijdens zijn vergadering van 25 maart 2011 het hierna
volgend advies uitgebracht.

AN
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. VOORAFGAANDE OPMERKINGEN

1. Het wetsvoorstel voorziet een wijziging van het koninklijk besluit van 3 april 2003
houdende de facturatie van elektriciteit en aardgas (hierna: het koninklijk besluit van 3 april
2003) door de aanvulling van een §2 in artikel 1.

2. Het wetsvoorstel voorziet evenwel geen bekrachtiging bij wet van het koninklijk
besluit van 3 april 2003 in zijn geheel. Dit heeft voor gevolg dat volgens de hiérarchie der
rechtsnormen artikel 1, §1 in de toekomst bij koninklijk besluit gewijzigd zou moeten worden,
terwijl artikel 1, §2 (indien het wetsvoorstel van kracht wordt) in de toekomst bij wet gewijzigd
zou moeten worden. Dergelijke constructies zijn te vermijden.

Probleem van wettigheid inzake het koninklijk besluit van 3 april 2003:

3. De CREG wenst de opstellers van het wetsvoorstel er op te wijzen dat het koninklijk
besluit van 3 april 2003 een aantal minimale vermeldingen opsomt die op een energiefactuur
moeten voorkomen. Dit koninklijk besluit van 3 april 2003 werd genomen op grond van
artikel 5 van de wet van 21 december 1998 betreffende de productnormen ter bevordering
van duurzame productie- en consumptiepatronen en ter bescherming van het leefmilieu en
de volksgezondheid.

4, Na lezing van artikel 5 van deze wet moet worden vastgesteld dat dit artikel geen
echte wettelijke basis oplevert voor een standaard energiefactuur. Dit werd door de Raad
van State' destijds bij advies over een ontwerp van koninklijk besluit met betrekking tot de
facturen voor de levering van elektriciteit en gas reeds bevestigd. De Raad van State
oordeelde dat de genomen maatregel niet inpasbaar is in één van de categorieén van
maatregelen die de Koning op grond van artikel 5 van de wet van 21 december 1983
betreffende de productnormen ter bevordering van duurzame productie- en
consumptiepatronen en ter bescherming van het leefmilieu en de volksgezondheid, kan
nemen. Zelfs de Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling maakte bezwaar ivm de
rechtgrond®.

' Advies dd 28 maart 2002: “Is de wet van 21 december 1998 betreffende de productnormen ter
bevordering van duurzame productie- en consumptiepatronen en ter bescherming van het leefmilieu
de aangewezen wettelijke basis?" p.3

2 Advies, 19 februari 2002: "Bovendien achten de leden van de FRDO dat artikel 5.6 van deze wet
niet de fase van de facturatie dekt, die immers achteraf gebeurt, na het verbruik. Volgens deze leden
kan een alternatieve of aanvullende wettelijke basis voor het ontwerp-KB worden gevonden in de wet
betreffende de handelspraktijken en de voorlichting en bescherming van de consument.”, p. 4
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5. Uit hetgeen voorafgaat kan dus geconcludeerd worden dat het koninklijk besluit van
3 april 2003 fundamenteel een probleem van wettigheid heeft omdat het geen correcte
rechtsgrond lijkt te hebben.

6. Aldus, in plaats van een paragraaf 2 bij wet in artikel 1 van het koninklijk besluit van 3
april 2003 in te voegen, raadt de CREG de opstellers van het wetsvoorstel aan om in de wet
van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt (hierna: de
Elektriciteitswet) en in de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige
producten en andere door middel van leidingen (hierna: de Gaswet), een algemene bepaling
op te nemen betreffende de vorm en de inhoud van een energiefactuur voor elektriciteit en
aardgas.

Probleem inzake de afdwingbaarheid van het koninklijk besluit van 3 april 2003:

7. Een algemene wetsbepaling in de elektriciteit- en gaswet dringt zich niet alleen op
omwille van het probleem van wettigheid, maar ook om redenen van afdwingbaarheid.

8. Artikel 31 van de Elektriciteitswet en artikel 20/2 van de Gaswet geeft aan de CREG
de mogelijkheid om personen te verplichten tot naleving “van specifiecke bepalingen van
deze wet of de uitvoeringsbesluiten ervan”. In het huidige geval is het koninklijk besluit van 3
april 2003 niet uitdrukkelijk in uitvoering van de Elekfriciteitswet (of de Gaswet) genomen.

9. Het is echter evenmin evident om een impliciete wettelijke basis voor dit koninklijk
besluit van 3 april 2003 in de Elektriciteitswet en Gaswet te vinden. Artikel 20, § 3, 6°, van
de Elektriciteitswet handelt enkel over maximale prijzen. Het lijkt niet voor de hand liggend
om deze maatregel als een openbare dienstverplichting in de zin van artikel 21 van de
Elektriciteitswet te beschouwen. De CREG lijkt dus niet gemachtigd om, bij schending van
het koninklijk besluit van 3 aprii 2003, van de maatregel van artikel 31 van de
Elektriciteitswet en artikel 20/2 van de Gaswet gebruik te maken (nl. de leveranciers in
gebreke stellen en dan zonodig een administratieve geldboete opleggen).

10.  Ook artikel 23, §2 van de Elektriciteitswet en artikel 15/14, §2 van de Gaswet bieden
geen oplossing. Deze artikelen mogen dan wel bepalen dat de CREG belast is met een
algemene taak van toezicht en controle op de toepassing van de wetten en reglementen
betreffende respectievelijk de elektriciteit- en de gasmarkt [wat dus geen beperking tot de
elektriciteit- en gaswet betekent], om alzo onder het mom van het algemeen belang de
naleving van het koninklijk besluit van 3 april 2003 af te dwingen, dan nog is het optreden
van de CREG bij schending van het koninklijk besluit van 3 april 2003 zeer beperkt. Immers,
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het optreden van de CREG blijft beperkt tot toezicht en controle. Anders gezegd tot
vaststellen en publiekelijk melden.

Conclusie:

11. Gelet op wat voorafgaat, kan men concluderen dat de CREG niet rechtstreeks de
handhaving van het koninklijk besluit van 3 april 2003 kan verzekeren: de CREG beschikt
over geen (expliciete dan wel impliciete) machtiging om dit te doen.

12. Meer fundamenteel is er een probleem van wettigheid omdat het koninklijk besluit
van 3 april 2003 geen correcte rechtsgrond lijkt te hebben. Er bestaat dus een duidelijk
risico, bij handhaving van dit besluit door de CREG, dat de betrokken leverancier de
onwettigheid van het optreden van de CREG en/of de onwettigheid van het koninklijk besluit
van 3 april 2003 inroept, in welk geval de CREG in een zeer moeilijke positie zou komen te

staan.

13.  Als een rechter daarmee zou worden geconfronteerd, is de kans groot dat de CREG
ongelijk krijgt.

14. De CREG acht het daarom wenselijk dat in de elektriciteit- en gaswet een algemeen
wetsartikel wordt opgenomen dat alle leveranciers actief op de Belgische energiemarkt
verplicht om de standaard energiefactuur toe te passen waarvan de inhoud door de Koning,
op voorstel van de CREG, na overleg met de gewesten nader bepaald wordt.

Inhoud van de factuur door de Koning nader te bepalen op voorstel van de

CREG na overleq met de gewesten:

15. De reden waarom de opmaak van dit koninklijk besluit het best gebeurt in overleg
met de gewesten is dat de opstellers van het wetsvoorstel er zich bewust van moeten zijn
dat op gewestelijk niveau inzake openbare dienstverplichtingen er reeds reglementaire
bepalingen bestaan die een weerslag hebben op de facturatie. Hiervoor kan onder meer

verwezen worden naar:

a. Arikel 5.5.1, §5, van het decreet van 8 mei 2009 houdende algemene
bepalingen betreffende energiebeleid dat in verband met de jaarlijkse toekenning
van een gratis hoeveelheid elektriciteit de geldelijke tegenwaarde daarvan op de
eerste afrekeningfactuur vermeld moet worden ; datzelfde artikel 5.5.1 bepaalt in
§7 dat de Vlaamse Regering nadere regels kan vastleggen betreffende manier

5/8




waarop de hoeveelheid elektriciteit vermeld in de §§2 en 3 wordt aangerekend

op de factuur en gecompenseerd wordt;

b.  Artikel 21, §1, van het besluit van 2 maart 2007 van de Vlaamse Regering inzake
de openbare dienstverplichtingen ter bevordering van het rationeel
energieverbruik schrijft voor dat het jaarlijks verbruik tijdens de laatste drie jaar
op elke factuur die gebaseerd is op nieuwe afnamegegevens moet worden
vermeld. Artikel 22 van hetzelfde besluit gaat verder en bepaalt wat aan
gegevens in o.m. facturen van elektriciteitsleveranciers (oorsprong elektriciteit en
de milieueffecten van die bronnen, enz...) moet vermeld worden;

c.  Artikel 34bis, 5°, a), van het decreet van 12 april 2001 betreffende de organisatie
van de gewestelijke -elektriciteitsmarkt bepaalt dat inzake het rationeel
energiegebruik de distributienetbeheerder alle maatregelen moet treffen ter
bevordering van het rationeel energieverbruik voor alle categorieén van en hen
een volledige informatie moeten verzekeren, met name door op de factuur de
gegevens te vermelden van een dienst of een site waar ze informatie over het

rationele gebruik van energie kunnen vinden;

d.  Artikel 25undecies, laatste lid, van de Ordonnantie van 1 april 2004 betreffende
de organisatie van de gasmarkt in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest,
betrefiende de wegenisretributies inzake gas en elektriciteit en houdende
wijziging van de ordonnantie van 19 juli 2001 betreffende de organisatie van de
elektriciteitsmarkt in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest bepaalt dat de
elektriciteitsfacturatie niet verward mag worden met de gasfacturatie. De
Regering kan de regels hiervoor bepalen.

16. Rekening houdende met de bevoegdheid van de Gewesten inzake distributie van
elektriciteit (artikel 8, §1, VII, eerste lid, a), van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen), voor de openbare gasdistributie (artikel 6, §1, VII, eerste lid, b),
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen), inzake de
nieuwe energiebronnen, met uitzondering van deze die verband houden met kernenergie
(artikel B, §1, VII, eerste lid, f), van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen) en inzake het rationele energieverbruik (artikel 6, §1, VI, eerste lid, h), van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen), enerzijds en
rekening houdende met de bevoegdheid van de federale overheid om algemene regels vast
te stellen inzake de bescherming van de verbruiker (artikel 6, §1, VI, 5°, vierde lid, 2°, van de
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bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen) en de bevoegdheid voor
het prijs- en inkomensbeleid (artikel 8, §1, VI, vijfde lid, 3°, van de bijzondere wet van 8
augustus 1980 tot hervorming der instellingen) anderzijds, heeft dit voor gevolg dat de
opmaak van een standaard energiefactuur voor elektriciteit en aardgas zal moeten gebeuren
in overleg tussen de federale overheid en de gewesten waarbij de regulatoren een grote rol
kunnen spelen om alzo te komen tot een grote harmonisatie van de eisen gesteld aan deze
facturen.

17. Het derde energiepakket® bepaalt dat de lidstaten passende maatregelen moeten
treffen om eindafnemers te beschermen en moeten zorgen voor een hoog niveau van
consumentenbescherming. De opmaak van een ideale standaard energiefactuur past
volledig in een hoog niveau van consumentenbescherming. Consumentenbescherming is
een federale bevoegdheid ingevolge artikel 6, §1, VI, 7°, van de bijzondere wet van 8
augustus 1980 betreffende de hervorming der instellingen.

18. Een factuur met transparante informatie over geldende prijzen en tarieven, ruime
keuze van betalingswijzen, eenvoudige informatie voor het afhandelen van klachten,
transparante informatie over verbruiksgegevens en andere gegevens, biedt de consument
de bescherming die hij nodig heeft.

19.  Aangaande de inhoud van een ideale factuur verwijst de CREG naar haar studie
(F)021107-CDC-102 enerzijds en naar het sectorakkoord anderzijds.

Il. ANALYSE

20. Het komt passend voor om de begrippen “laagspanningsnet voor elektriciteit” en
“gasleveringsnet waarop eindafnemers zijn aangesloten met een jaarverbruik lager of gelijk
aan 60.000kWh” enerzijds te vervangen door het begrip “distributienet voor elektriciteit
waarop huishoudelijke afnemers zijn aangesloten” en “openbare gasdistributie waarop
huishoudelijke afnemers zijn aangesloten” en anderzijds en het begrip huishoudelijke
afnemer te definiéren:

¥ Richtlijn 2009/72 betreffende gemeenschappelijke regels voor de interne markt voor elektriciteit en
tot intrekking van de Richtlijn 2003/54/EG en de Richtlijn 2009/73 betreffende gemeenschappelijke
regels voor de interne markt voor aardgas en tot intrekking van de Richtlijn 2003/55/EG
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— voor elektriciteit: een afnemer die elektriciteit koopt voor eigen huishoudelijk gebruik
en niet voor commerciéle of professionele activiteiten, met een spanningsniveau van
maximaal 220 Volt;

— Voor aardgas: een afnemer die aardgas koopt voor eigen huishoudelijk gebruik en
niet voor commerciéle of professionele activiteiten, met een drukniveau van

maximaal 25 mbar.

21. De CREG is van oordeel dat de laatste zin van de voorgestelde §2: De financiéle
weerslag van die gewijzigde formule moet ook in euro worden vermeld, alsmede het in euro
aangegeven bedrag van de prijs met toepassing van de vroegere formule’ moeilijk leesbaar
is.

22. Het bedrag in euro vermelden in meer of min tengevolge van de gewijzigde
indexeringsformule, komt inderdaad de leesbaarheid van een factuur voor de consument ten
goede. Indexatieformules zijn voor de consument weinig begrijpbaar en dus het bedrag in
euro dat voortaan in meer of in min moet worden betaald, biedt de consument een beter
inzicht in welke mate zijn elektriciteitsfactuur of aardgasfactuur is gestegen of gedaald in
vergelijking met de voorgaande factuur ingevolge een gewijzigde indexeringsformule.

AN

Voor de Commissie voor Regulering van elektriciteit en aardgas.

o~

Guido CAMPS, ] Francois POSSEMIERS
j eur Voorzitter van het Directiecomité
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