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INTRODUCTION

La COMMISSION DE REGULATION DE L’ELECTRICITE ET DU GAZ (CREG) a réceptionné, le 10 mars 2020,
un courrier électronique émanant du Secrétariat de la Commission de I'Energie, de I'Environnement
et du Climat de la Chambre, lui demandant de lui transmettre un avis relatif a une proposition de loi
« portant des dispositions diverses concernant la cotisation fédérale destinée au financement du Fonds
social gaz et électricité » (ci-aprés la « proposition de loi »), jointe en annexe.

La demande d’avis est formulée en application de I'article 23, § 2, alinéa 1*, de la loi du 29 avril 1999
relative a I'organisation du marché de I'électricité (ci-apres la « loi électricité ») et de I'article 15/14,
§2, alinéa 1¢, de la loi du 12 avril 1965 relative au transport de produits gazeux et autres par
canalisations (ci-aprés la « loi gaz »).

La CREG rend ci-apres 'avis sollicité.

Outre l'introduction, le présent avis comporte quatre parties. La premiére partie contient I'exposé de
la législation et de la réglementation applicables en matiere de cotisation fédérale. La deuxieme partie
présente I'arrété royal du 19 décembre 2018 et la portée de sa loi de confirmation du 20 décembre
2019. La troisieme partie présente |'arrété royal du 17 décembre 2019 et examine la proposition de loi
pour laquelle un avis a été demandé. Le co(t de I'indexation et de son financement est abordé dans la
guatrieme partie.

Le Comité de direction de la CREG a formulé cet avis lors de sa réunion du 27 mars 2020.
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1. CADRE LEGAL

1. La cotisation fédérale électricité et gaz naturel, instituée respectivement par I'article 21bis,
§ 1¢, de la loi électricité et par I'article 15/11, § 1°bis, de la loi gaz, est une surcharge prélevée sur les
quantités d’électricité et de gaz naturel prélevées d’un réseau par les consommateurs établis en
Belgique. Les recettes de cette cotisation fédérale servent a alimenter différents fonds gérés par la
CREG et destinés au financement de plusieurs obligations de service public, dont le fonds social gaz et
électricité qui nous intéresse ici.

Les moyens financiers versés par ce fonds aux CPAS leur permettent d’accorder une aide sociale et
financiere aux personnes les plus démunies dans le cadre du réglement de leurs factures énergétiques.

2. Les arrétés royaux fixant les modalités de la cotisation fédérale électricité' et gaz naturel’
prévoient que le montant annuel destiné au fonds social gaz et électricité, et devant étre couvert par
la cotisation fédérale, est indexé chaque année.

En effet, I'article 3, § 4, de I'arrété royal cotisation fédérale électricité stipule que :

« § 4. Le montant destiné au financement du fonds visé a I'article 21bis, § 1°", alinéa 4, 3°,
de la loi pour le financement partiel de la mise en ceuvre des mesures prévues par la loi du 4
septembre 2002 visant a confier aux centres publics d'aide sociale la mission de guidance et
d'aide sociale financiere dans le cadre de la fourniture d'énergie aux personnes les plus
démunies, a financer par le produit de la cotisation fédérale a la charge du secteur de
I'électricité, s'éléeve pour I'année 2002 et les années suivantes a 24.789.352 euro indexé
annuellement avec pour indice de base I'indice des prix a la consommation de janvier 2002
et pour indice de référence l'indice des prix a la consommation de I'avant-dernier mois de
I'année t-1, selon la formule :

24.789.352 EUR x indice du mois de novembre de I'année t-1 / indice de janvier 2002. »
De son cOté, I'article 3, § 2, de I'arrété royal cotisation fédérale gaz naturel stipule que :

« § 2. Le montant annuel destiné au financement du fonds visé a I'article 15/11, § 1¢'ter, 2°,
de la loi pour le financement partiel de la mise en ceuvre des mesures prévues par la loi du 4
septembre 2002 visant a confier aux centres publics d’aide sociale la mission de guidance et
d’aide sociale financiére dans le cadre de la fourniture d’énergie aux personnes les plus
démunies, a financer par le produit de la cotisation fédérale a la charge du secteur du gaz,
s’éleve pour I'année 2002 et les années suivantes a 17.848.333 euros indexés annuellement
avec pour indice de base I'indice des prix a la consommation de janvier 2002 et pour indice
de référence l'indice des prix a la consommation de I'avant-dernier mois de I'année
précédente, selon la formule :

Montant annuel pour I'année en cours = 17.848.333 EUR x indice du mois de novembre de
I'année précédente / indice de janvier 2002. »

3. Toutefois, depuis 2012, des arrétés royaux successifs ont annuellement modifié I'arrété royal
du 24 mars 2003 et I'arrété royal du 2 avril 2014 en « gelant » chagque année le montant de la cotisation
fédérale électricité et gaz naturel alimentant le fonds social gaz et électricité au niveau de celui en
vigueur au 1* janvier 2012, et neutralisant des lors I'effet de I'indexation prévue initialement.

Arrété royal du 24 mars 2003 fixant les modalités de la cotisation fédérale destinée au financement de certaines
obligations de service public et des codts liés a la régulation et au contréle du marché de I'électricité
Arrété royal du 2 avril 2014 établissant les modalités de la cotisation fédérale destinée au financement de certaines
obligations de service public et des codts liés a la régulation et au contrdle du marché du gaz naturel
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"article 21ter, §§ 2 et 4, de loi électricité, prévoit par ailleurs ce qui suit :

« § 2. Par arrété délibéré en Conseil des Ministres, le Roi détermine :

1° le montant, le mode de calcul et les autres modalités de la cotisation fédérale visée a
l'article 21bis, § 1¢;

L.].

$ 4. Chaque arrété fixant le montant, le mode de calcul et les autres modalités de la
cotisation fédérale visée a I'article 21bis, § 1¢, est censé ne jamais avoir produit des effets
s'il n'est pas confirmé par une loi dans les douze mois aprés la date d'entrée en vigueur. »

De méme, I'article 15/11, § 1*"quater, de la loi gaz qui stipule notamment que :

5.

6.

« § 1¢'quater. Aprés avis de la commission, le Roi fixe par arrété délibéré en Conseil des
ministres :

1° le montant, le mode de calcul et les autres modalités de la cotisation fédérale visée au
§1° bis ;

[.]

Tout arrété fixant le montant, les modalités de perception et d’application de la dégressivité
et de I’exonération, ainsi que le mode de calcul de la cotisation fédérale visée au § 1¢"bis, est
censé ne jamais avoir produit d’effets s’il n’a pas été confirmé par la loi dans les douze mois
de sa date d’entrée en vigueur. [...]. »

Conformément donc aux lois électricité et gaz, les arrétés royaux gelant annuellement le
montant affecté au fonds social énergie ont, chaque année jusqu’en 2018, été confirmés par une loi.

Enfin, pour les besoins de I'analyse de la proposition de loi, il convient encore de mentionner
que l'article 107 de la loi du 8 janvier 20123, que la proposition de loi vise a modifier, prévoit des
prérogatives royales en matiere d’utilisation du solde disponible du fonds de réductions forfaitaires
pour le chauffage au gaz naturel et a I'électricité, libellées comme suit :

« Le Roi fixe par arrété les modalités d'affectation du solde du fonds de réduction forfaitaire
pour le chauffage au gaz naturel et a I'électricité, supprimé en exécution des articles 32 et
33, ainsi que du solde du fonds destiné a financer la compensation de la perte de revenus
des communes résultant de la libéralisation du marché de ['électricité, supprimé en
exécution de I'article 35. »

3

Loi du 8 janvier 2012 portant modifications de la loi du 29 avril 1999 relative a I'organisation du marché de I'électricité et
de la loi du 12 avril 1965 relative au transport de produits gazeux et autres par canalisations (Moniteur belge du 11 janvier

2012).
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2. ARRETE ROYAL DU 19 DECEMBRE 2018 ET LOI DU 20
DECEMBRE 2019

7. L’arrété royal du 19 décembre 2018* a, comme les arrétés royaux adoptés dans ce cadre les
années précédentes, fixé le montant destiné au fonds social gaz et électricité pour I'année 2019 au
niveau de celui en vigueur au 1* janvier 2012.

Cet arrété royal stipulait ce qui suit :

«TITRE |. - Modifications de l'arrété royal du 24 mars 2003 fixant les modalités de la
cotisation fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et des
codts liés a la régulation et au contréle du marché de I'électricité

Article 1¢. L'article 3, § 3, de I'arrété royal du 24 mars 2003 fixant les modalités de la
cotisation fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et des
codts liés a la régulation et au contréle du marché de I'électricité, modifié en dernier lieu par
l'arrété royal du 21 décembre 2017, est complété par un alinéa rédigé comme suit :

« Pour I'année 2019, le montant destiné au financement de la politique fédérale de réduction
des émissions de gaz a effet de serre, a financer par le produit de la cotisation fédérale a
charge du secteur de I'électricité, s'éleve a 0 EUR. ».

Art. 2. A l'article 3, § 4, alinéa 2, du méme arrété, modifié en dernier lieu par I'arrété royal
du 21 décembre 2017, les modifications suivantes sont apportées :

1°le mot « et » entre les mots « Pour les années 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 » et «
2018 » est remplacé par une virgule ;

2°les mots « et 2019 » sont insérés entre le chiffre « 2018 » et les mots « , le montant annuel
destiné ».

TITRE II. - Modifications de I'arrété royal du 2 avril 2014 fixant les modalités de la cotisation
fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et des codts liés
a la régulation et au contréle du marché du gaz naturel.

Art. 3. A l'article 3, § 2, alinéa 2, de I'arrété royal du 2 avril 2014 fixant les modalités de la
cotisation fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et des
colts liés a la régulation et au contréle du marché du gaz naturel, modifié en dernier lieu
par l'arrété royal du 21 décembre 2017, les modifications suivantes sont apportées :
1°le mot « et » entre les mots « Pour les années 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 » et «
2018 » est remplacé par une virgule ;

2°les mots « et 2019 » sont insérés entre les mots « 2018 » et « , le montant annuel destiné ».

TITRE Ill. - montants prévus pour le financement des passifs nucléaires BP1 et BP2 pour la
période 2019-2023

Art. 4. Pour chaque année de la période 2019-2023, les montants qui, en vertu de I'article 3,
§ 2, de l'arrété royal du 24 mars 2003 fixant les modalités de la cotisation fédérale destinée
au financement de certaines obligations de service public et des codts liés a la régulation et
au contréle du marché de I'électricité, sont destinés au financement des obligations

Arrété royal du 19 décembre 2018 portant modifications de I'arrété royal du 24 mars 2003 fixant les modalités de la
cotisation fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et des co(ts liés a la régulation et
au contrdle du marché de |'électricité et de I'arrété royal du 2 avril 2014 fixant les modalités de la cotisation fédérale
destinée au financement de certaines obligations de service public et des colts liés a la régulation et au contrdle du
marché du gaz naturel et fixant les montants prévus pour le financement des passifs nucléaires BP1 et BP2 pour la période
2019-2023 (Moniteur belge du 28 décembre 2018).
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découlant de I'assainissement des passifs nucléaires BP1 et BP2 et qui sont compris dans la
cotisation fédérale établie par les articles 21bis et 21ter de la loi du 29 avril 1999 relative a
l'organisation du marché de I'électricité, s'élevent a 69 millions d'euros (T.V.A. non incluse).

TITRE IV. - Dispositions finales
Art. 5. Le présent arrété entre en vigueur le 1er janvier 20189.
Art. 6. La Ministre de I'Energie est chargée de I'exécution du présent arrété. »

8. Cet arrété royal du 17 décembre 2018 n’a cependant été que partiellement confirmé par la loi
du 20 décembre 2019°. Cette derniéere prévoit notamment ce qui suit :

« Art. 2. Les articles 1 et 4 a 6 de I'arrété royal du 19 décembre 2018 portant modifications
de I'arrété royal du 24 mars 2003 fixant les modalités de la cotisation fédérale destinée au
financement de certaines obligations de service public et des colts liés a la régulation et au
contréle du marché de I'électricité et de I'arrété royal du 2 avril 2014 fixant les modalités de
la cotisation fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et
des colits liés a la régulation et au contréle du marché du gaz naturel et fixant les montants
prévus pour le financement des passifs nucléaires BP1 et BP2 pour la période 2019-2023 sont
confirmés avec effet au 1¢" janvier 2019.

Les effets de la non-confirmation des articles 2 et 3 du méme arrété royal ne peuvent affecter
la facture des clients finaux.

Le montant lié a la non-confirmation provient des fonds disponibles, notamment le fonds de
réduction forfaitaire pour le chauffage au gaz naturel et a I'électricité, ou du budget général
tout en respectant le principe de neutralité budgétaire et sans récupération rétroactive sur
la facture des clients finaux. »

La loi du 20 décembre 2019 n’a ainsi confirmé que les articles de I'arrété royal qui concernaient la mise
a zéro du montant destiné au fonds Gaz a effet de serre (article 1*"), le montant destiné au fonds
Dénucléarisation pour la période 2019-2023 (article 4) ainsi que les dispositions finales (articles 5 et
6). Les articles 2 et 3 concernant le gel des montants destinés au fonds social gaz et électricité n’ont
guant a eux pas été confirmés.

9. Concernant le gel des montants du fonds social gaz et électricité 2019 initialement prévu par
les articles 2 et 3 de I'arrété royal du 19 décembre 2018, I'absence de confirmation a pour effet que
ces articles sont censés ne jamais avoir produit d’effets. Il en résulte que ces montants étaient censés
avoir été indexés pour I'année 2019.

10. En outre, il convient de remarquer que la loi du 20 décembre 2019 prévoit de ne pas répercuter
le colt lié a ces indexations sur la facture des clients finaux (par une augmentation de la cotisation
fédérale), mais de couvrir celui-ci en faisant appel aux « fonds disponibles, notamment dans le fonds
de réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel et a I’électricité ou par le biais du budget
général de I'Etat ».

Selon la CREG, cette disposition est difficilement applicable. En effet, elle se contente de proposer
différentes sources de financement du co(t lié a I'indexation, sans établir de modalités concréetes
d’application ni de priorité entre ces différentes sources, et il n"appartient pas a la CREG de déterminer
elle-méme si ce colt doit étre financé en recourant a une source de financement (par exemple, un
fonds géré par la CREG — et lequel ?) plutét que par une autre (par exemple, le budget de I'Etat).

> Loi du 20 décembre 2019 portant confirmation des arrétés royaux pris en vertu de la loi du 29 avril 1999 et de la loi du

12 avril 1965 (Moniteur belge du 30 décembre 2019).
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En outre, le recours au fonds de réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel et a I'électricité
n’est pas possible en I’état actuel de la réglementation. En effet, I'article 107 de la loi du 8 janvier 2012
précité (cf. n° 6 ci-avant) prévoit que les modalités d’affectation du solde de ce fonds doivent étre
précisées par un arrété royal — arrété royal qui n’a, jusqu’a présent, pas été adopté. A défaut, la CREG
n’a pas la possibilité d’utiliser les montants figurant dans ce fonds.

3. ARRETE ROYAL DU 17 DECEMBRE 2019 ET PROPOSITION

11.

DE

3.1.

LOI

INTRODUCTION

Avant que n’intervienne la loi du 20 décembre 2019 dont la portée a été examinée ci-dessus a
été promulgué un arrété royal du 17 décembre 2019° qui est rédigé comme suit :

« TITRE I. - Modifications de l'arrété royal du 24 mars 2003 fixant les modalités de la
cotisation fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et des
codts liés a la régulation et au contréle du marché de I'électricité

Article ler. L'article 3, § 3, de I'arrété royal du 24 mars 2003 fixant les modalités de la
cotisation fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et des
codts liés a la régulation et au contrdle du marché de I'électricité, modifié en dernier lieu par
l'arrété royal du 21 décembre 2017, est complété par un alinéa rédigé comme suit :

« Pour I'année 2020, le montant destiné au financement de la politique fédérale de réduction
des émissions de gaz a effet de serre, a financer par le produit de la cotisation fédérale a
charge du secteur de I'électricité, s'éleve a 0 EUR. ».

Art. 2. A l'article 3, § 4, alinéa 2, du méme arrété, modifié en dernier lieu par I'arrété royal
du 21 décembre 2017, les modifications suivantes sont apportées :

1°le mot « et » entre les mots « Pour les années 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018
» et « 2019 » est remplacé par une virgule ;

2°les mots « et 2020 » sont insérés entre le chiffre « 2019 » et les mots « , le montant annuel
destiné ».

TITRE II. - Modifications de I'arrété royal du 2 avril 2014 fixant les modalités de la cotisation
fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et des colits liés
a la régulation et au contréle du marché du gaz naturel

Art. 3. A l'article 3, § 2, alinéa 2, de I'arrété royal du 2 avril 2014 fixant les modalités de la
cotisation fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et des
colts liés a la régulation et au contréle du marché du gaz naturel, modifié en dernier lieu
par l'arrété royal du 21 décembre 2017, les modifications suivantes sont apportées :

Arrété royal du 17 décembre 2019 portant modifications de I'arrété royal du 24 mars 2003 fixant les modalités de la

cotisation fédérale destinée au financement de certaines obligations de service public et des co(ts liés a la régulation et
au controle du marché de I'électricité et de I'arrété royal du 2 avril 2014 fixant les modalités de la cotisation fédérale
destinée au financement de certaines obligations de service public et des colts liés a la régulation et au contrdle du

marché du gaz naturel (Moniteur belge le 24 décembre 2019).
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1°le mot « et » entre les mots « Pour les années 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018
» et « 2019 » est remplacé par une virgule ;

2° les mots « et 2020 » sont insérés entre les mots « 2019 » et « , le montant annuel
destiné ». »

12. L’arrété royal du 17 décembre 2019 a ainsi fixé une nouvelle fois le montant destiné au fonds
social gaz et électricité pour I'année 2020 au niveau en vigueur au 1¢" janvier 2012.

C’est sur cette base réglementaire que la CREG a calculé et publié, en décembre 2019, les valeurs
unitaires de la cotisation fédérale électricité et gaz naturel 2020, applicable par les entreprises
d’électricité et de gaz naturel pour les quantités de gaz et d’électricité prélevées du réseau entre le 1°"
janvier et le 31 décembre 2020.

13. Conformément aux lois gaz et électricité (voy. ci-avant, n° 4), I'arrété royal du 17 décembre
2019 doit étre confirmé par la loi dans les douze mois de son entrée en vigueur, sous peine de ne pas
avoir pu produire ses effets. Tel est (en partie) I'objet de la proposition de loi « portant des dispositions
diverses concernant la cotisation fédérale destinée au financement du fonds social gaz et électricité »,
reprise en annexe, et pour lequel la CREG fait ci-aprés une analyse succincte.

3.2. ARTICLE 2

14. Comme pour la loi du 20 décembre 2019, I'article 2 de la proposition de loi vise a ne confirmer
que partiellement’ I'arrété royal du 17 décembre 2019 susmentionné. En I'absence de confirmation
des articles 2 et 3 de I'arrété royal étendant a I’'année 2020 le gel des montants destinés au fonds social
gaz et électricité, ces articles seront considérés comme n’ayant pas produit d’effet et les montants
considérés seront des lors indexés.

15. A ce sujet, la CREG croit nécessaire de mentionner que la disparition des effets des articles 2
et 3 de I'arrété royal du 17 décembre 2019 ne sera effective qu’au-dela du délai de douze mois prévu
par les lois gaz et électricité pour leur confirmation. En d’autres termes, I'absence de confirmation de
ces articles par la proposition de loi n’aura pas pour effet de faire disparaitre ces dispositions de
I’ordonnancement juridique.

Ce n’est donc qu’au terme du délai de douze mois que les montants considérés pourront étre indexés.

Afin de donner davantage de sécurité juridique quant a l'intervention de I'indexation, et d’éviter que
celle-ci ne doive s’appliquer de maniere rétroactive sur I'essentiel de I'année 2020, la CREG suggere
d’ajouter un alinéa a I'article 2 de la proposition de loi, qui mentionnerait expressément ce qui suit :

« Les articles 2 et 3 de I'arrété royal visé a I'alinéa 1¢" ne sont pas confirmés. »

16. La CREG reléve encore une certaine incohérence entre I'objectif général poursuivi par les
auteurs de la proposition, qui est de mettre un terme au gel de I'indexation des montants a verser au
fonds social gaz et électricité, et le dispositif de la proposition elle-méme, en particulier I’article 2. En
effet, dans la mesure ou elle se contente de ne pas confirmer des dispositions réglementaires
prévoyant le gel, pour 2020, de I'indexation des montants a verser au fonds social gaz et électricité, la
portée de la proposition est limitée a I'année 2020, et ne porte, d'un point de vue juridique, nullement

L'article 2 de la proposition de loi prévoit exclusivement la confirmation de I'article 1¢" de I'arrété royal du 17 décembre
2019 (la mise a zéro pour I'année 2020 du montant destiné au fonds Gaz a effet de serre) et des articles 4 et 5 (entrée en
vigueur et responsabilité ministérielle). Les articles 2 et 3 de I'arrété royal qui prévoyaient le gel des montants destinés
au fonds social gaz et électricité, sont volontairement omis.
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préjudice a I'adoption par le Roi, pour I'année 2021, d’un arrété imposant a nouveau un gel de
I'indexation — cet arrété devant a nouveau faire I'objet d’une confirmation par la loi.

3.3. ARTICLE 3

17. Alors que, comme examiné ci-avant (§ 10), la loi du 20 décembre 2019 laissait ouvertes
plusieurs possibilités de couverture du co(t de I'indexation des montants a verser au fonds social gaz
et électricité, la proposition de loi se veut en revanche plus précise.

A cet effet, I'article 3 de la proposition de loi prévoit de compléter 'article 107 de la loi du 8 janvier
2012 susmentionnée en précisant que le solde du fonds de réductions forfaitaires pour le chauffage
au gaz naturel et a I'électricité est « a tout le moins utilisé » pour le financement des moyens
nécessaires liés a 'indexation annuelle du fonds social gaz et électricité®.

18. Selon les auteurs de la proposition de loi, cette disposition est rédigée de telle sorte que
I"adoption d’un arrété royal portant affectation du solde du fonds en question, prévue par I'article 107
précité, n’est plus nécessaire, en tout cas pour utiliser ce solde en vue du financement de I'indexation
des montants a verser au fonds social gaz et électricité.

19. La CREG partage cette interprétation : si la proposition de loi est adoptée telle quelle, le solde
du fonds de réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel et a I'électricité pourra
directement étre affecté au financement de I'indexation des montants a verser au fonds social gaz et
électricité, sans qu’un arrété royal prévoyant I'affectation de ce solde ne doive étre adopté : I'alinéa 2
en projet constitue a cet égard une modalité d’affectation du solde de ce fonds, de sorte qu’un arrété
royal n’est plus nécessaire.

Ceci ne porte toutefois pas préjudice a la possibilité pour le Roi d’instituer, via un arrété royal portant
exécution de l'article 107 précité, d’autres modalités d’affectation du solde du fonds de réductions
forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel et a I'électricité.

20. Il convient encore de mentionner que I'utilisation du solde de ce fonds en vue du financement
de I'indexation n’est pas limitée, quant a elle, a une année particuliere — contrairement a ce que prévoit
I'alinéa 3 de I'article 2 de la loi du 20 décembre 2019. Des lors, le solde de fonds pourrait ainsi étre
utilisé jusqu’a épuisement, et pourrait méme I’étre pour financer le colt de I'indexation résultant de
la loi du 20 décembre 2019, c’est-a-dire pour I'année 2019.

Enfin, il semble utile de mentionner que, tel qu’il est rédigé, I'article 3 de la proposition de loi n’établit
pas une exclusivité de ce qui concerne le financement du co(t de I'indexation des montants a verser
au fonds social gaz et électricité. En d’autres termes, cette disposition n"'empéche nullement la mise
en place d’autres sources de financement du co(t de la mesure d’indexation.

8 Cette utilisation du solde du fonds de réductions forfaitaires en vue de couvrir le colt de I'indexation permettrait a la CREG
de ne pas devoir recalculer et publier une nouvelle cotisation fédérale 2020. De leur c6té, les fournisseurs ne devront intégrer
aucune nouvelle cotisation supplémentaire dans leurs systémes. En outre, il n’y aura aucun effet rétroactif sur les
fournisseurs.
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4. COUT DES INDEXATIONS ET FINANCEMENT

21. Au point 3 des développements de la proposition de loi, intitulé « Confirmation de I'arrété
royal du 17 décembre 2019 » (page 7, § 2), il est mentionné que « Iimpact de cette indexation n’est
pas du méme ordre de grandeur, car celle-ci porte sur une seule année civile, le montant total de cette
indexation s’élevant a 228.533 euros (95.665 € pour le gaz et 132.868 € pour I’électricité) ».

Nous attirons I'attention sur le fait que les montants cités ci-avant correspondent uniquement au
surcolt du montant 2020 indexé par rapport au montant 2019 indexé°.

Or, comme rappelé au point 5 « En ce qui concerne la fixation de la cotisation fédérale », |la CREG a déja
fixé en décembre 2019 la cotisation fédérale électricité et gaz naturel pour I'année 2020.
Conformément au gel prévu par I'arréte royal du 17 décembre 2019, la CREG a fait son calcul a I'aide
des méme montants que ceux en vigueur en 2012, a savoir 22.140.122 € en gaz naturel et 30.750.170 €
en électricité.

Dés lors, en cas de non-confirmation du gel des montants 2020, ceux-ci s’éléveraient a 24.804.536 €'°
pour le gaz naturel et 34.450.746 €' pour I'électricité, avec un colt de I'indexation 2020 qui s’éléverait
ainsi a 2.664.414 € en gaz naturel (24.804.536 € — 22.140.122 €) et 3.700.576 € en électricité
(34.450.746 € — 30.750.170 €). Au total, 'indexation des montants 2020 représenteraient a nouveau
plus de 6 millions d’euros (6.364.990 €) a couvrir par le fonds de réductions forfaitaires pour le
chauffage au gaz naturel et a I'électricité.

22. Une attention particuliere doit étre portée sur I'utilisation des moyens disponibles dans le
fonds de réductions forfaitaires. En effet, ce fonds a été alimenté séparément par la cotisation fédérale
électricité et par la cotisation fédérale gaz naturel. Un consommateur d’électricité n’est pas
nécessairement consommateur de gaz naturel ; il n’a donc pas forcément participé a I'alimentation du
fonds en consommant les deux énergies.

C’est la raison pour laquelle, depuis le début du prélévement des surcharges « prime chauffage »
destinées a I'alimentation du fonds de réductions forfaitaires, la CREG a comptabilisé séparément les
recettes et les dépenses par secteur (électricité / gaz naturel). Le solde disponible total de 24.404.014 €
se compose donc d’un solde alimenté par la cotisation fédérale électricité et un autre alimenté par la
cotisation fédérale gaz naturel, comme repris dans le tableau suivant.

Tableau 1 : Montant disponible du fonds de réductions forfaitaires par secteur (en €)

TOTAL Electricité Gaz naturel

24.404.014 16.810.476 7.593.538

La différence des montants disponibles entre les deux secteurs provient des montants de cotisation
fédérale électricité et gaz naturel percus en fonction des consommations d’énergie de chaque secteur.
Ces consommations évoluent différemment I'une de l'autre. Deés lors, les recettes de cotisation
fédérale électricité et cotisation fédérale gaz naturel au fil des ans n’ont pas alimenté le fonds de
maniere équivalente.

9 Pour I'électricité = 3.700.576 € — 3.567.708 € et pour le gaz naturel = 2.664.414 € — 2.568.765 £.
10" 24.804.536 € = 17.848.333 € X 108,90 / 78,36.
1 34.450.746 € = 24.789.352 € X 108,90 / 78,36.
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Il en résulte qu’utiliser le montant total du solde disponible du fonds de réductions forfaitaires pour
justifier sa capacité a réaliser les transferts annuels vers le fonds social gaz et électricité conduira en
2021 a un transfert des recettes de cotisation fédérale électricité vers celles du gaz naturel.

Tableau 2 : Utilisation du solde du fonds de réductions forfaitaires
pour couvrir le colit des indexations des montants destinés au fonds social énergie (en €)

Description Electricité Gaz naturel

Solde du fonds
31/12/2019

Indexation 2019* -3.567.708 —2.568.765 —6.136.473

16.810.476 7.593.538 24.404.014

Indexation 2020* —-3.700.576 —2.664.414 —6.364.990

Sous-total =9.542.192 =2.360.359 =11.902.551

Indexation 2021** —-4.070.708 —2.930.909 —7.001.617

Solde apres
indexations

5.471.484 —570.550 4.900.934

*  Les montants indexés 2019 et 2020 ont été calculés a 'aide de I'indice des prix a la consommation en base 2013,

a savoir : 78,36 (ijanvier 2002), 97,19 (inovembre 2011), 108,48 (inovembre 2018) et 108,90 (inovovembre 2019)-
** |’indexation 2021 a été calculée sur base de I'estimation de I'indice des prix a la consommation en base 2013 de
novembre 2020 (110,07), publiée par le Bureau du Plan le 3 mars 2020.

Comme nous le voyons dans le tableau ci-dessus, le solde gaz naturel actuel du fonds de réductions
forfaitaires (7.593.538 €) ne permettrait a priori de couvrir que le colt des indexations des années
2019 et 2020.

En effet, si I'indexation calculée pour I'année 2021 devait également étre couverte par le fonds de
réductions forfaitaires, le solde gaz naturel au terme de I'année 2020 (2.360.359 €) serait insuffisant
car le besoin en 2021 s’éleverait a 2.930.909 €.

23. Afin de pallier cette insuffisance, soit la CREG disposera d’une injonction légale de transfert de
cotisation fédérale d’un secteur énergétique a 'autre, soit elle devra prévoir dés I'année 2021 une
augmentation de la cotisation fédérale gaz naturel afin de couvrir le 570.550 € manquant, avec comme
conséquence un impact sur les clients finals.

Une quatriéme indexation (année 2022) du montant électricité destiné au fonds social gaz et électricité
pourrait trés certainement encore étre couverte par le solde électricité du fonds de réductions
forfaitaires. Par contre, le solde gaz naturel du fonds de réductions forfaitaires étant totalement
épuisé, seule une prise en compte du besoin par la cotisation fédérale serait envisageable, générant
des lors une augmentation de la cotisation fédérale gaz naturel avec comme conséquence, un impact
sur les clients finals.

24, Les moyens disponibles actuellement dans le fonds de réductions forfaitaires sont limités. Or,
la CREG doit pouvoir verser aux CPAS les montants (indexés) auxquels ils ont droit. Sans intervention
d’une source externe pour couvrir le co(t structurel de I'indexation, que ce soit pas le transfert annuel
du solde du fonds de réductions forfaitaires, soit du budget général de I'Etat, la cotisation fédérale sera
majorée et impactera les consommateurs finaux.

Il appartiendrait au législateur de préciser qu’un éventuel transfert de la cotisation fédérale électricité
vers la cotisation fédérale gaz naturel puisse avoir lieu dans le cadre de la couverture du colt de
I'indexation du montant gaz naturel du fonds social énergie. Dans la négative, la cotisation fédérale
gaz naturel sera impactée dés I'année 2021 par le colt de I'indexation a couvrir.

Non-confidentiel 12/22



NHNNN

Pour la Commission de Régulation de I’Electricité et du Gaz :

e
(;v. -3
Laurent JACQUET Koen LOCQUET
Directeur Président f.f. du Comité de direction
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ANNEXE : PROPOSITION DE LOI PORTANT DES DISPOSITIONS
DIVERSES CONCERNANT LA COTISATION FEDERALE DESTINEE
AU FINANCEMENT DU FONDS SOCIAL GAZ ET ELECTRICITE

(DOC 55 0978/001)

poc 55 0978/001

CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

28 janvier 2020

PROPOSITION DE LOI

portant des dispositions diverses concernant
la cotisation fédérale destinée au financement
du Fonds social gaz et électricité

(déposée par
Mme Tinne Van der Straeten et
M. Albert Vicaire et consorts)

Non-confidentiel

poc 55 0978/001

BeLGiscHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

28 januar 2020

WETSVOORSTEL

houdende diverse bepalingen inzake
de federale bijdrage tot financiering
van de sociale fondsen gas en elektriciteit

(ingediend door
mevrouw Tinne Van der Straeten en
de heer Albert Vicaire ¢.s.)
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DEVELOPPEMENTS

Mesnanes, MesssuRs,
1. Antécddents

Le 19 décembre 2019, l'assemblée plénibre de la
Chambre des représentants a adopté & I'unanimité la
projet de loi porant confirmation des amétés royaus pris
en veriu da la lol du 20 avril 1099 relative 4 'organisation
du marché de Féleciricité ef de la loi du 12 avril 1965
relative au transport de produits gazeux et aulres par
canalisations (DOC 55 OA32004),

Ce projet de loi visait & confirmer larrété royal du
19 dédcembre 2018 portant modifications de I'arrété royal
du 24 mars 2003 fixant las modalités de la cotisation
fadérale destinéa au financemeant de cemaines obliga-
fions de senice public at des colls liés & la regulation
ef au conirdle du marché de 'électricité et larmété royal
du 2 avril 2014 fixant les modalités de la cotsation fSdé-
rale destings au financameant de cernaines obligations
de service public ef des colils lids 4 la régulation &t au
contrile du marché du gaz naturel &t ficant les montants
préwus pour e financement des passifs nuckéaires BP1
&l BP2 pour la péfiods 2019-2023.

Conformément & Farticle 2trer, § 4, de la loi du 29 avril
16909 relative & l'organisation du marché de I'électricits
el & larticle 1511, § 1"quater, de la loi du 12 avril 1065
relative au transport de produits gazeux el aulres par
canalisations, las amétas royaux précités doivent &re
confirmés par une loi,

Les amélés royauy pracilés prévoyaient initialement
de geler les fonds sociaux en malidre de gaz ef d'élac-
fricité & leur niveau de 2012, |'assemblée pléniére de la
Chambre a cependant décidé a l'unanimité de ne pas
confirmer les aricles 2 at 3 da ce projet da lol &t a donc
permis dindexer de nouveau les moyens allouds aux
fonds en question. Le montant de ces moyens a ainsi
augmenté de & millions d'eunps,

2. En ce qui conceme "indaxation du budget du
Fonds Gaz et Electricité

Dans une &uede du 5 décembre 2018, la CREG a
indiqué qu'au moins 400 000 ménages vivent dans la
précarité dnergétique. Les isolés, les familles monopa-
rentales et les beénaficiaires des plus bas revenus sont
les plus vuinérables,
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TOELICHTING

Dames W HeRew,
1. Antecedentan

Op 18 december 2019 nam de plenaira vergadearing
van de Kamer kamerbread hat welsontwarp houdendes

bekrachtiging van de koninklijke besluiten genomen
krachiens de wal van 28 apnil 1980 betreffands de alek-
tricitaitsmarkt en de wet van 12 aprl 1965 betrefiends
het vervoer van gasachiige en andere door
rmiddel van leidingan aan (DOC 55 0832/004),

Dit ontwerp voorzag in de bakrachtiging van het ko-
ninkfijk bashuit van 19 december 2018 tol wilziging van
het koninklijl besluit van 24 maarn 2003 10! bepaling van
de nadere regels betreffende de federale bijdrage 1ol
financiaring wan sommige openbare dienshverplichlingan
en van de kosien verbonden aan de regulering van an
controle op de alekincileitsmarnkt an van het koninkdijik
beshuit van 2 april 2014 tot vaststeling van de nadens
regels betraffends aen loderals bijdrage bestemd voor de
financiering van bepaalde openbare disnsiverplichiingen
an van de kosten verbonden aan de regulanng van an
contrale op de aardgasmarkt en ler vaststeling van de
bedragen voorzien voor de financiering van de nucleains
passiva BP1 en BP2 voor de parode 2019-2023.

Overeankomstig arikel 21r, § 4, van de wel van
20 april 1999 betrefiende de organisatie van de elek-
triciteitsmarki hiema Blekinciiaitswel) en arfilel 1511,
§ 1guarer, van de wel van 12 april 1965 betrefiende
het vervoer van gasachtige producten en andess door
rmiddel van leidingan (hiema Gaswel) moaten de geci-
tearde koninklilke besluiten bij wet anderwerp wordan
bekrachiigd.

De genoemde besluiten voorzagen aanvankelijk
in het bevriezen van de sociale fondsan voor gas an
elekiniciteit op hel niveau van 2012, Onze vengadering
hesit echier kamerbreed beslist om de ariikelen 2 en 3
van het watsonwierp nigl te bekrachtigen en heeft dus
indexering van de betreffende fondsen opnieuw toe-
gelaten. Hierdoor stijgen de middelen in deze fondsan
met & miljoen euro,

2. Wal de indexering van de fondsen gas en
elektriciteit betreft

De CREG stelde in ean studie van 5 decamber 2019
dal minstens 400 000 gezinnen in enargie-amoedea
leven. Vooral allsenstaanden, senoudergezinnen en de
laagste inkomens zijn het meest kwelshaar,

15/22



La 16 octobre 2019, la Plateforme de lutte contre la
précarité énargétique a donc fird la sonnetie 0 alame?_
Cetta plateforme rassemble différants aciewrs concamss
par les problémafigues ides a I'énergia; fournissaurs at
distributeurs, fédérations da CPAS, organisations de
consommataurs &t de lutte contre la pauvratd, régula-
teurs el universitaires. La plateforme est gérde par la
Fondation Roi Baudouin.

La Pateforme indigua qu'en Wallonia, plus da 7 %
das clients résidentiels &aiont en défaut de paiement
pour leur facture d'électricité (en 2017); ils &taient plus
de 11 % 4 Brunelles af prés da 3 % an Flandra.

Le Fonds social Gaz et Electricité a &té créé pour
venir en aide aux personnes an situation de précarité
énergétique. Ce fonds est un outll de travail essantial
et unique en son genre, qui pemmeat aux CPAS daider
les personnes en difficulté & gérar laur consommation
d’émergie. En 2017, plus de 120 000 ménages ont pu en
bénaficier. Alors que les besoins ne cessent d'augmenter,
les moyens ne suivent capendant pas.

Dans son communiqué de presse, la Plateforme
indique:

Depuis 2012, les moyens du Fonds ont &té bloqués
4 53 millions d'eurcs alors qua ce montant aurait dii
aiteindre 52 milions d'aurss en 2019 an suivant lindexa-
ficn prévue par la kol (sur la base de lindice des prix a
la consommation — IPC). Le montant cumulé qui n'a pas
&8 octroyé aux CPAS s'@éve ainsi & 21 millions, Mais
méme si lindexation &tait appliquéa, le Fonds aurait frop

peu de moyens pour réponde aux basoins.

La 16 cctobre 2019, la Plateforme de lutte conire la

précarité énergétique a dés lors plaida pour metire fin
au gal du budget du Fonds Gaz at Elactricits.

Le rapport de la Fondation Roi Baudouin? indique A
ce sujet:

Depuis 2012, le gouemement fédéral a reconduit
les arrdtés royaux gelant le budget du Fonds Gaz et
Blectricité, qui &tait jusqualors indexé sur lindice des
prix & la consommation (IPC).

La moniant du Fonds est blogué & un nivaau d'amviron
53 millions d'auros, alors qu'il aurait di s'élever 4 59
millicns d'euros en 2019 an suivant Findexation préwwe
par la loi. Cela représanta un écart de 6 millions d’euros,

T mapemswewrw b b e AN EWS ROORPRESS-RELEASES
POTRRA0 o0 TENINGASELEC,
* hrpsOwww kibs-irb befrAcsiites Pubicatons G0 WA THOTONTT.
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Op 16 oktober 2019 trok het Platform tagean
Energicammoade ook al aan de alambal’. [l plaimn
verenigt

organisaties, regulatoran en acadaemici. Hat platiorm
wordt beheard door de Koning Boudewijnstichting.

Het Platiorm wilst arop dat in Brussal 11 % van de
parficuliers Kanten aen betalingsachiorstand heeft voor
elekincileitsfacturan, in Viaandaren 3 9% en in Wallonia
T %,

Om mensen in enargiscamoade 12 helpen bestaan
de sociale fondsen gas en elektriciteit. Deze fondsen
Zijn ean uniak warkmiddel woor de OCMW's om mensan
in moailijkhaedan te kunnen helpan met hun energis-
verbruik. Mear dan 120 000 mensan deden ar in 2007
ean beroap op. De noden blljven tocnemen, maar de
middalan volgen niset.

Het Platform zegt in haar persberich:

Sinds 2012 werden de middalen van hat Fonds ge-
blokkeerd op 53 miljoen euro, terwijl het bedrag vol-
gens de wettelik bepaalde indexearning (op basis van
consumptisprijsindax CP1) in 2012 200 Zin gestagan
tot 59 miljoan euro. Gecumulaard baloopt hat badrag
dat niat aan de OCMW's werd toagakend, 7o al op tot
21 miljoen. Bovendien zou het Fonds, zelfs indien de
indexarning was toegapast, te wainig middelen habben
om te voldoen aan de noden.

Op 16 oktober 2019 pleitte hat Platform tegen
Energicarmoade er dan ook voor dat de bevriazing van
de fondsan gas an alektricitait 2ou wordan stopgezel.

Hat rapport van de Koning Boudewijnstichiing® ver-
meddt hierover hat volgende:

Sinds 2012 verlengde de federale regering de ko-
ninkiijke beshuiten inzake de bevriezing van het budget
van het Fonds Gas en Elekiricitail, dat tot dan toe werd
geindexeard op basis van de indexcijfers van de con-

sumptieprijzen (CP1).

Heat bedrag van hat Fonds werd geblokkeerd op zo'n
53 miljoen auro, terwijl het bedrag volgens da wetielijk
bepaakds indexering in 2019 zou gestagen zijn tol 59
miljoan euro. Hat gaat dus om ean varschil van & miljoan

' www ks -irb. beinliNewsroom/Press -raleases /2010
OTITOTEN DG &G,
? www kbs-irb beimiAcivisies) Pubiications! 207 W20 S I0TONT .
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s0it 12 6 % du budget. Entre 2012 at 2019, las moyens
des CPAS ont ainsi 6té amputés d'un fotal cumulé de
21 millions d'aunos.

La pramiére élape consiste & mettra fin au gel de
llindexation du Fonds an ne reconduisant pas | arméta
royal nécessaire, Caci parmetirait d'enrayer la baissa des
moyens réals dévolus i la protection sociala an matiéne
d'énargie. Pour l'année 2018, cette recommandation
représentarait un affort de & millions d'euros, les afforis
des anndes ultarieures dépandant da 'évolution da I'IPC.

Dés lors que Nindexation a lieu par le biais de la
cotisation fédérale, il y aurait un impact sur la faciure
d'électricita et de gaz. Il ressort des calculs da la CHEG
qua catte augmantation semait la suivanta:

Pour I'élecinicilté, pour une consommation annualle
de 3.5 MWh [un ménage moyan):

= 2020 (gald): 31426 EUR/MWh

= 2020 (indexé): 31080 EUR/MWh

Différance: +0,0553 EUR/MWh

Montant total pour un ménage pour 2020: +0,19 EUR

Pour la gaz, pour une consommalion annualle de
23 260 MWh un manage moyaen):

» 2020 (gald): 0,7416 EURMWhH

= 2020 {indexd): 07613 EUR/MWhH

Différance: +0,0197 EUF/MWH

Momtant total pour un ménage pour 2020: +0.46 EUR

MNotre assamblée a dacidd unanimameant da na pas
réparcuter cos montants sur las manages of los antre-
prisas, mais de faire appel au Fonds de rdductions for-
laitairas pour le chautiage au gaz natural &t & Falactnicitd
pour obtani las moyans Necossaires.

3. Confirmation de I'amétd royal du 17 décambro
2019

La 24 décambre 2019, Farmrdté royal du 17 dacambra
2019 portant modifications da I'armété royal du 24 mars
2003 fiant las modalités de la cotisation féddrala dasti-
néa au financamant da cerfaines obligations de service
public et das colls lidgs & la régulation et au contrble du
marché da |'électnicitd af da I'armété royal du 2 avril 2014
fixant las modalités dae la cotisation fadérale destindga
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aurg, ofwal 12 6 % van hat budgeat. Tussan 2012 an 2018,
lizp hat gacumulsarda badrag dat niet aan de OCMW's
ward toagekend, op daza maniar op fot 21 miljoan auro.

De sarsia slap bestaal enn de bevniezing van de in-
dexaring van hat Fonds te bagindigen door hat daarnoor
noodzakeligos koninkljk basluit niat te verlangan. Zo kan
aan ainda worden gamaakt aan de daling van de resla
middelen die bestamd zijn voor da sociale bascharming
inzake anargie. Vioor 2019 bahalst deze aanbeveling
aan inspanning van 6 miljoen euro; de inspanning voor
de volgandea jaren hangt af van da evolutia van da CPI.

Aangezien de indexering via de federale bijdrage

varoopt, 20u er ean iImpact zipn op de alekincitails- an
gasfactuur. Uit de barekaningan van de CHEG blijkt dat

deza varhoging da volgande 7ou zijn:

Voor elaktriciait, bij een jaarlijks verbruik van 3,5 MWh
{ean gemiddald gezink

= 2020 (bevroren): 31426 EUR/MAWhH

= 2020 (gemdaxsard): 3,1880 ELIR/MWhH

Varschil: +0,0553 EUR/MWhH

Totaalbadrag voor aan gazin woor 2020: +0,19 EUR

Voor gas, bij een jaarijks verbruik van 23 260 MWh
jean gemiddald gezink

» 2020 (bevroren): 0,7416 EUR/MWh

= 2020 (gemdexsand): 0,7613 EUR/MWh

Varschil: +0,0197 EUR/MWH

Totaalbadrag voor aen gazin woor 2020: +0_ 46 ELUR

Onza vargadaenng baslool unaniam om deze badra-
gen niat te verhalan op de gazinnan an badnijvan, maar
voor da benodigde middelen ean beroap te doan op hal
fonds voor forfaitaire vemminderingan voor varwanming
mit aardgas an elekincteit,

3. Bakrachting van het koninklijk basluit van
17 december 2019

Op 24 december 2010 werd hat koninklijk beshuit
van 17 decambar 2019 tol wigziging van hat koninkdjk
bashuit van 24 maart 2003 ot bapaling van de nadera
regels batreffende de federale bigdrage iol financiaenng
van sommige opanbare dienshwarplichlingan an van de
kostan verbondan aan de regulanng van an controla
op de alektriciteitsmarkt an van hat koninklijk bashit
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au financement de cortaines obligations de service
public ot des colts liés & la régulation et au contrdle du
marché du gaz naturel a 616 publié au Moniteur belge.
Cot arrdtéd royal prévolt de nouveau la non-indexation
du Fonds soclal Gaz et Electricité pour I'annéde 2020,

Ceot arrdté doit, lul aussi, dtre confirmé par une lol
on vertu de l'article 21ter, § 4, de la lol du 29 avrl 1999
rolative & I'organisation du marché de I'électricité et
de larticle 15/11, § 1™quater, de la lol du 12 avril 1065
relative au transport de produits gazeux ot autres par
canalisations.

Larticle 21ter, § 4, de la lol du 29 avrl 1999 relative
a l'organisation du marché de I'électricité, prévoit on
offet que:

“§ 4. Chaque arrdté fixant le montant, le mode de
calcul ot les autres modalités de la cotisation lédérale
visée & l'anticle 21bis, § 1%, ast censé ne jamais avolr
produit des effets s'il n'est pas confirmé par une lol dans
los douze mois aprds la date d'entrée en vigueur.”

Et Fanticle 16/11, § 1quater, alinda 7, de la lol du 12 awnl

1965 relative au transport de produits gazeux et autres
par canalisations, que:

“Tout arréité fixant ko montant, les modalités de percap-
tion at d'application de la dégressivité et de I'axondration,
ainsi que le mode de calcul de la cotisation fédérale visde
au § 1*bis, est censd ne famals avolr prodult d'effets s'i
n'a pas 616 confirmé par la lol dans les douze mols de
sa date d'entrde en vigueur”

Sl la présente proposition da lol prévoit la confirmation
de l'arrdtéd royal, elle ne confirme pas la non-indexation
des moyens du Fonds soclal Gaz et Electricité (articlkes 2
ol 3 de I'arrdté royal). Ainsi, il est préciséd das ke début
de Fannde que les fonds seront & nouveau Indexads pour
'année 2020, co qui ouvre des perspactives aux CPAS.

De plus, le texte de 'ardté royal n'a pas 616 adapté
au projet da lol adoptd par la Chambre le 19 décembre
2010. Ainsl, lo gel des moyens au niveau de 2012 évoqué
dans I'arrdié royal conceme encore 'année civile 2019
Le fait de ne pas confirmer les articles 2 ot 3 permet
également d'éviter toute confusion entre des textes
non coordonnis.

Non-confidentiel

van 2 april 2014 1ot vaststolling van de nadere regels
batreffende een federale bijdrage bestemd voor de
financiering van bepaalde openbare dienstverplich-
tingen en van de kosten verbonden aan de regulerng
van en controle op de aardgasmark! gepubliceard in
het Belgisch Staatsbiad. Dit koninklijk besiuit voorziet
opnieuw in het niet-indexeren van de sociale fondsen
gas on elekiricitedt voor het jaar 2020.

Ook dit beslult moet op grond van artikel 21ter, § 4,
van de Elekiriciteitswet an artikel 15/11, § 1quater, van
de Gaswel moelen de geciteerde koninklijke besluiten
bij wat worden bekrachtigd.

Artikel 21t0r, § 4, van de Elektriciteltswet bepaalt
namedijk:

*§ 4. Ek besluit tot vaststelling van het bedrag, de
berekeningswijze en de overige nadere regels van de
faderale bijdrage bedoeld In artikel 21bis, § 1, wordt
geacht nooit uitwarking 19 hebben gehad indian het niet
bij wet is bavastigd binnen twaalt maanden na de datum
van inwerkingtreding

En artikel 15/11, § 1quarer, zevende lid, van de Gaswet:

“Elk besluit 1ot vaststelling van het badrag, de moda-
Iitedtan van heffing an toepassing van de degressivitedt
on vrijstelling, alsook de wijze van baerekening van de
federale bijdrage badoald in § 1bis, wordt geacht nooit
ultwerking te habben gehad indien dit besiuit niat bij wet
is bekrachtigd binnen twaall maanden na de datum van
Zijn inwerkingtreding *

Dit wetsvoorstel voorziet in de bekrachiiging van het
koninklijk besiuit, maar et in de bekrachtiging van de
niat-indexanng van de sociale fondsen gas en elokiri-
citelt, met name de artikelen 2 an 3 van het koninkhijk
besluit. Op die manier is het reads van In hat begin van
het jaar duldelifk dat de fondsen ook voor het jaar 2020
opnieuw geindexeerd worden en wordl er perspectiel
geboden aan de OCMW's.

Bovendion is de tekst van het koninklijk besluit niet
aangepast aan het wetsontwerp dat ward aanganomen
door onze kamer op 19 december 2019. Zo vermeldt het
koninklijk besiult nog ‘2019’ als kalenderaar waarin de
middelen bevroren worden op niveau van 2012. Door
het niet bakrachtigen van de artikelen 2 en 3 onistaat or

00K gean verwarrng tussen niat-gecodrdineerde toksten.
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En effet, a non-confirmation implique que ces articles
n'ont jamais produit d’effets.

L'impact de cette indexation n'est pas du méme ordre
de grandeur, car celle-ci porte sur une seule année
civile, le montant total de cette indexation s'élevant a
228 533 auros (95 665 euros pour ke gaz et 132 868 ewros
pour I'électricité). Les moyens provenant du Fonds de
réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz natu-
rel et & I'dlectricité sont suffisants pour financer cette
indexation.

En outre, plutdt que de répercuter cette indexation sur
le consommateur d'électricité et de gaz, nous voulons
que les moyens du Fonds des réductions forfaitaires
solent utilisés a cet effet.

La non-indexation n'est qu'une modeste premidre
étape. La Plateforme de lutte contre la précarité éner-
gétique dénonce un sous-financement structurel de la
politique énergétique sociale des CPAS. 'approche
structurelle fait I'objet d'auditions en com-
mission du Climat, de I'Energie et de I'Environnement.

4. En ce qui concerne l'utilisation du Fonds de
réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz
naturel et & I'dectricité

La loi-programme du 8 juin 2008 prévoyait l'octroi de
réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel
et & 'dlectricité. La loi-programme (1) du 22 décembre
2008 prévoyant, pour Fannée 2009, un régime génénque
(réduction de 105 euros pour les ménages vulnérables)
et la création d'un fonds budgétaire, abrogeant par la
méme occasion la réglementation existante de la loi-
programme du 8 juin 2008.

Bien que I'objectif du légisiateur ait é16 de prévoir un
financement récurrent & partir de 2009, des crédits n'ont
&16 octroyés que pour année 2009,

En 2012, le législateur a ensuite constaté que le
Fonds n"avait pas de base légale, car la loi-programme
du 22 décembre 2008 avait uniquement prévu des
moyens pour l'année 2009 et qu'aucun crédit n'a éé

octroyé par la suite,

La loi du 8 janvier 2012 portant modifications de la
lol du 29 avril 1999 relative a I'organisation du marché
de l'électricité et de la loi du 12 avril 1965 relative au
transport de produits gazeux et aulres par canalisa-
tions a ensuite prévu la suppression du Fonds (ancien
article 21bis, § 1%, 6°, de la loi sur I'électricité).

Non-confidentiel

De niet-bekrachliging leidt er immers loe dat deze
artikelen nooit uitwerking hebben gehad.

De impact van deze indexering is niet van dezelide
grootte-orde, omdat het slechts een indexering be-
draagt voor 1 kalenderjaar, het totaalbedrag van deze
indexering bedraagt 228 533 euro (95 665 euro voor
gas en 132 868 euro voor elektriciteil). De middelen uit
het fonds voor forfaitaire vermminderingen voor verwar-
ming met aardgas en elektriciteit zijn toerelkend voor
deze indexanng.

De bedoeling is dat ook deze indexering niet verhaald
wordt op de elekiricitelts- en gasverbruker, maar dat
de middelen van het fonds forfaitaire vermindenngen
hiervoor gebruikt worden.

De niet-indexering is maar een beperkie eerste stap.
Het Platform tegen Energie-Amoede geeft aan dat er
een structurele onderfinanciering is van het sociale
energiebeleid van de OCMW's. De structurele aanpak is
onderwerp van hoorzittingen in de Commissie Kimaat,
Energie en Leefmilieu.

4. Wat de aanwending van het fonds voor forfaitaire
verminderingen voor verwarming met aardgas en
elektriciteit betreft

De programmawet van 8 juni 2008 voorzag in het
toekennen van forfaitaire verminderingen voor de verwar-
ming met aardgas of elektriciteit. De programmawet (I)
van 22 december 2008 voorzag voor het jaar 2008 in
een generieke regeling (vermindering van 105 euro
voor kwetsbare gezinnen) en in de oprichting van een
begrotingsfonds. Daarbij werd de bestaande regeling
van de programmawel van 8 juni 2008 opgeheven.

Hoewel het de bedoeling van de wetgever was om
vanaf 2009 te voorzien in een recurrente financiering,
werden er enkel middelen toegekend voor het jaar 2009,

In 2012 stelde de wetgever vervolgens vast dat het
fonds geen wetteligke basis had, omdat de program-
mawet van 22 december 2008 enkel middelen bepaald
had voor het jaar 2009 en er later geen middelen meer
werden toegekend.

De wet van 8 januari 2012 houdende wiziging van de
wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de
elektriciteitsmarkt en de wet van 12 april 1965 betrel-
fende het vervoer van gasachtige producten en andere
door middel van leidingen voorzag dan vervolgens in
de schrapping van het fonds (oud artikel 21bis, § 1, 6°,
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Larticle 107 de ka loi du 8 jarvier 2012 prévoit ce qui
SLit:

“Le Roi fixe par amata les modalités d'affectation
du solde du Fonds de réductions forfaitaires pour le
chauffage au gaz natural et 4 I'dlectricitéd, suppnma an
exécution des articles 32 at 33, ainsi que du solde du
fonds desting & financer la compensation de la perte
de revenus des communes résultant de la libéralisation
du marché de 'dlectricité, supprimeé an exacution da
l'article 35"

Comme mentionné ci-dessus, FNassemblée pléniéra
a décidé de financer Nndexation pour I'anndsa 2019 sur
la base du Fonds de réductions forfaitaires. La présenta
proposition da loi prévoit an méme tamps déja una basea
légale pour le financement de Findexation des fonds
sociauy, Cela impligue qu'aucune initiative du Roi n'ast
plus requisa et gue les moyens destinés aux CPAS
pauvent atre immédiatamant libérés par la CREG. Cala
parmet aussi d'éviter une discussion visant & savoir si
un gouvemement en affaires courantes peut prendra
ce type damété royal.

Cela permat aussi de créer une basa légale siructurella
pour bas indaxations futures, et ce, dans I"attente d una
révision struciurelle dventualle des fonds en question.

Il ressort du rapport annuel 2018 de la CREG?
qu'au 31 décembre 2018, Factif du fonds &' élevait &
24 404 04 euros (16 810 476 ewros pour I'éectricitd at
7 593 538 euros pour le gaz). Jusqu'a prasant, aucun
arrété d'exédcution m'a &lé pris concamant |"affectation
da cos moyens. Les moyens disponibles sont donc suf-
fisants pour financer les indexations da 2010 af de 2020,

5. En ce qui concerne la fixation de la coltisation
fédérale

La non-confirmation des articles 2 at 3 de 'amété
rowal du 17 décambre 2010 impligue que Farticle 3, § 4,
alinga 1, de I'arrété royal du 24 mars 2003 et I"articla 3,
§ 2, alinga 1™, de I"armété royal du 2 avril 2014 produiront
tous leurs affats pour l'annés civile 2020,

Cala a agalemeant une autre conséquence. La coti-
sation fédérale dlectricité et gaz 2020 a &1& fixde par la
CREG le 16 décembre 2019 au niveau de 2012, Cela
ne signifie toutefois pas que lNimputation au cours de
lannée civile 2020 (par le biais des foumisseurs) ast
dénuée de fondement légal. Les montants soni pergus

T DWW, Crng. DOvsins oleiain e s GRS 0 s PIADICaHOnSS
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Non-confidentiel

Artikal 107 van de wet van 8 januarn 2012 bepaalt-

“Da Koning stelt bij koninklijk besluit de nadere regels
vast voor de basteding van het saldo van het fonds voor
forfaitaire varmindaringen voor varwarming met aandgas
en elekiricieit, dat wordt opgehaven in witvoaning van de
artikel &n 32 an 33 alsook van het saldo van het fonds
voor de financiering fer compensatie van da inkomsten-
darving van de gemaanien ingevolge de liberalisanng
van de elektriciteitsmarkt, dat wordt opgeheven in uit-
voering van arfikel 35"

Zoals hoger reads geschreven besliste de planaire
vargaderning om de indexering voor hat jaar 2019 te
financieran uit het fonds forfaitaire vermindenngan. Dt
weltsvoorstel voorziet tegelijkertijd reads in aan wel-
talijke basis voor de financienng van de indescening van
de sociale fondsen. Dit impliceert dat er geen initiatief
van da Koning meer vereist is en dat de middelen door
da CREG onmiddallijk kunnen vrijgemaakt worden voor
de QCMW's. Op die manier wordt ook ean discussie
vermeden of een regering in lopende zaken wel aen
dangelijk koninklijk basluit 2ou kunnen mnamen.

Op deze manier is er bovendien 2en struchurele wet-
talijke basis voor elke toakomende indaxening en dit in

afwachiing van ean eventuele structursle herzisningan
van de fondsen.

Volgens het jaarverslag 2018 van de CREG® badroagen
de activa voor dit fonds op 31 decembear 2018 in totaal
24 404 014 euro (16 810 476 euro voor alekinciiest, en
7 503 538 auro woor gas). Ermdhlupmm:hagge&n
vitvoenngsbesluit ganomen tot bestamming van daze
middelen. Er zijn dus middalen genoeg tor baschikking
om de indexaring van 2019 an 2020 te financienan,

5. Wat de vaststelling van de federale bijdrage
betreft

Hat niet van artikal 2 en 3 van het ko-
ninkdijk basluit van 17 dacember 20192 implicaart dat voor
het kalendarjaar 2020 artikal 3, § 4, earsta lid, van hat
koninklijk besluit van 24 maart 2003 en artikel 3, § 2,
earste lid, van hat koninklik basluit van 2 april 2014 volle
uitwerking hebbean,

Dit haeft ook aen andar gavolg. De fedarale bijdrage
elekiricitait en gas 2020 werd door de CREG vasigesiald
op 16 december 2012 an vasigestald op het niveau van
2012. Het is echier niet zo dat de aanrakening over hat
kalendenjaar 2020 (via de leveranciers) zonder rechis-
basis zouden zijn. De geinde bedragen worden geind
T wwCh
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en vertu de l'article 3, § 4, alinéa 1, de l'arrété royal
du 24 mars 2003 et de l'article 3, § 2, de larrété royal
du 2 avril 2014,

La présente proposition de loi prévoit aussi que les
moyens nécessaires proviendront du fonds de réduction
forfaitaire pour le chauffage au gaz naturel et a l'électricié.

Cela implique dés lors aussi que la cotisation fédérale
ne devra pas étre une nouvelle fois fixée par la CREG et
que les fournisseurs ne devront intégrer aucune nouvelle
colisation fédérale dans leurs systdmes, Il n'y aura donc
aucun effet rétroactif sur les fournisseurs.

Non-confidentiel

op basis van artikel 3, § 4, eerste lid, van het koninidijk
besluit van 24 maart 2003 en op basis van artikel 3, § 2,
van het koninklijk besluit van 2 april 2014

Verder voorziet dit wetsvoorstel erin dat de benodigde
middelen komen uit het fonds voor forfaitaire vermin-

deringen voor verwarming met aardgas en elekiriciteit.

Dit impliceert dus ook dat de federale bijdrage niet
opnieuw moet worden vastgesteld door de CREG en dat
de leveranciers geen nieuwe federale bidragen moeaten
inregelen in hun systemen. Er is dus geen refroactiove
impact op de leveranciers.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1

La présente loi régle une matiére visée a l'article 74
de la Constitution.

Art. 2

Les articles 1%, 4 et 5 de I'arrété royal du 17 décembre
2019 portant modifications de I'arrété royal du 24 mars
2003 fixant les modalités de la cotisation fédérale desti-
née au financement de certaines obligations de service
public et des colts liés a la régulation et au controle du
marché de I'électricité et de I'arrété royal du 2 avril 2014
fixant les modalités de la cotisation fédérale destinée
au financement de certaines obligations de service
public et des colts liés a la régulation et au controle
du marché du gaz naturel sont confirmés avec effet au
19 janvier 2020.

Art. 3

L'article 107 de la loi du 8 janvier 2012 portant modifi-
cations de la loi du 29 avril 1999 relative a 'organisation
du marché de I'électricité et de la loi du 12 avril 1965
relative au transport de produits gazeux et autres par
canalisations est complété par un alinéa rédigé comme
suit:

“Le solde du Fonds de réductions forfaitaires pour le
chauffage au gaz naturel et a I'électricité est a tout le
moins utilisé pour le financement des moyens néces-
saires liés a l'indexation annuelle des fonds prévue a
l'article 3, § 4 de I'arrété royal du 24 mars 2008 fixant les
modalités de la cotisation fédérale destinée au finance-
ment de certaines obligations de service public et des
colts liés a la régulation et au contréle du marché de
I'électricité et a l'article 3, § 2, de I'arrété royal du 2 avril
2014 fixant les modalités de la cotisation fédérale desti-
née au financement de certaines obligations de service
public et des colts liés a la régulation et au contréle du
marché du gaz naturel.”

Non-confidentiel

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

De artikelen 1, 4 en 5 van het koninklijk besluit van
17 december 2019 tot wijziging van het koninklijk besluit
van 24 maart 2003 tot bepaling van de nadere regels
betreffende de federale bijdrage tot financiering van
sommige openbare dienstverplichtingen en van de
kosten verbonden aan de regulering van en controle
op de elektriciteitsmarkt en van het koninklijk besluit
van 2 april 2014 tot vaststelling van de nadere regels
betreffende een federale bijdrage bestemd voor de fi-
nanciering van bepaalde openbare dienstverplichtingen
en van de kosten verbonden aan de regulering van en
controle op de aardgasmarkt worden bekrachtigd met
ingang van 1 januar 2020.

Art. 3

Artikel 107 van de wet van 8 januari 2012 tot wijziging
van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie
van de elektriciteitsmarkt en de wet van 12 april 1965
betreffende het vervoer van gasachtige producten wordt
aangevuld met een lid, luidende:

“Het saldo van het fonds voor forfaitaire verminderin-
gen voor verwarming met aardgas en elektriciteit wordt
minstens aangewend voor de benodigde middelen die
verband houden met de jaarlijkse indexering van de
fondsen zoals bepaald in artikel 3, § 4, van het koninklijk
besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de nadere
regels betreffende de federale bijdrage tot financiering
van sommige openbare dienstverplichtingen en van de
kosten verbonden aan de regulering en controle op de
elektriciteitsmarkt; en in artikel 3, § 2, van het koninklijk
besluit van 2 april 2014 tot vaststelling van de nadere
regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor
de financiering van bepaalde openbare dienstverplich-
tingen en van de kosten verbonden aan de regulering
van en controle op de aardgasmarkt.”
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