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INLEIDING

De COMMISSIE VOOR DE REGULERING VAN DE ELEKTRICITEIT EN HET GAS (CREG) ontving op 10 maart
2020 een e-mail van het Secretariaat van de Commissie Energie, Leefmilieu en Klimaat van de Kamer
met het verzoek aan deze commissie een advies te bezorgen over een wetsvoorstel "houdende diverse
bepalingen inzake de federale bijdrage tot financiering van de sociale fondsen gas en elektriciteit "
(hierna het "wetsvoorstel"), hieraan gehecht.

Het verzoek om advies wordt geformuleerd met toepassing van artikel 23, § 2, lid 1, van de wet van 29
april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt (hierna de "elektriciteitswet") en
artikel 15/14, §2, lid 1, van de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige producten
en andere door middel van leidingen (hierna de "gaswet").

De CREG brengt hierna het gevraagde advies uit.

Naast de inleiding bevat dit advies vier delen. Het eerste deel bevat de uiteenzetting van de wetgeving
en de regelgeving die van toepassing zijn op de federale bijdrage. Het tweede deel stelt het koninklijk
besluit van 19 december 2018 voor evenals de draagwijdte van zijn bekrachtigingswet van 20
december 2019. Het derde deel stelt het koninklijk besluit van 17 december 2019 voor en onderzoekt
het wetsvoorstel waarvoor een advies werd gevraagd. Het vierde deel handelt over de kost van de
indexering en zijn financiering.

Het directiecomité van de CREG heeft dit advies geformuleerd tijdens zijn vergadering van 27 maart
2020.
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1. WETTELUJK KADER

1. De federale bijdrage voor elektriciteit en aardgas, die respectievelijk werd ingesteld door
artikel 21bis, §1, van de elektriciteitswet en door artikel 15/11, § 1bis, van de gaswet, is een toeslag
die wordt geheven op de hoeveelheden elektriciteit en aardgas die de in Belgié gevestigde
consumenten afnemen van een net. De opbrengsten van deze federale bijdrage dienen om
verschillende fondsen die de CREG beheert van middelen te voorzien en zijn bestemd ter financiering
van meerdere verplichtingen van openbare dienstverlening; daartoe behoort ook het sociaal fonds gas
en elektriciteit dat het voorwerp is van het huidige advies.

Met de financiéle middelen die dit fonds aan de OCMW's betaalt, kunnen zij sociale en financiéle hulp
bieden aan de meest hulpbehoevenden in het kader van de betaling van hun energiefacturen.

2. De koninklijke besluiten tot vaststelling van de nadere regels van de federale bijdrage
elektriciteit' en aardgas? bepalen dat het jaarlijks bedrag dat bestemd is voor het sociaal fonds gas en
elektriciteit, dat door de federale bijdrage moet worden gedekt, elk jaar wordt geindexeerd.

Artikel 3, § 4, van het koninklijk besluit federale bijdrage elektriciteit bepaalt immers wat volgt:

"§ 4.Het bedrag bestemd tot financiering van het fonds bedoeld in artikel 21bis, § 1, lid 4,
3°, van de wet tot gedeeltelijke financiering van de uitvoering van de maatregelen voorzien
door de wet van 4 september 2002 houdende toewijzing van een opdracht aan de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn inzake de begeleiding en de financiéle maatschappelijke
steunverlening aan de meest hulpbehoevenden inzake energielevering, te financieren door
de opbrengst van de federale bijdrage ten laste van de elektriciteitssector, bedraagt voor
2002 en de daaropvolgende jaren € 24.789.352, jaarlijks geindexeerd met als basisindex het
indexcijfer van consumptieprijzen van januari 2002 en als referentie-index het indexcijfer
van consumptieprijzen van de voorlaatste maand van het vorige jaar t-1, volgens de
formule:

€ 24.789.352 x indexcijfer van de maand november van het jaar t-1 / indexcijfer van januari
2002."

Artikel 3, § 2, van het koninklijk besluit federale bijdrage aardgas bepaalt dan weer:

"§ 2. Het jaarlijks bedrag bestemd tot financiering van het fonds bedoeld in artikel 15/11, §
1ter, 2°, van de wet tot gedeeltelijke financiering van de uitvoering van de maatregelen
voorzien door de wet van 4 september 2002 houdende toewijzing van een opdracht aan de
openbare centra voor maatschappelijk welzijn inzake de begeleiding en de financiéle
maatschappelijke steunverlening aan de meest hulpbehoevenden inzake energielevering, te
financieren door de opbrengst van de federale bijdrage ten laste van de gassector, bedraagt
voor 2002 en de daaropvolgende jaren € 17.848.333, jaarlijks geindexeerd met als
basisindex het indexcijfer van consumptieprijzen van januari 2002 en als referentie-index het
indexcijfer van consumptieprijzen van de voorlaatste maand van het vorige jaar, volgens de
formule:

Jaarlijks bedrag voor het lopende jaar = € 17.848.333 x indexcijfer van de maand november
van het vorige jaar / indexcijfer van januari 2002."

Koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering
van sommige openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de
elektriciteitsmarkt.

Koninklijk besluit van 2 april 2014 tot vaststelling van de nadere regels betreffende de federale bijdrage bestemd voor de
financiering van bepaalde openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering en controle op
de aardgasmarkt.
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3. Sedert 2012 echter hebben achtereenvolgende koninklijke besluiten elk jaar wijzigingen
aangebracht aan het koninklijk besluit van 24 maart 2003 en het koninklijk besluit van 2 april 2014
door het bedrag van de federale bijdrage voor elektriciteit en aardgas -die het sociaal fonds gas en
elektriciteit van middelen voorziet- elk jaar te "bevriezen" op het niveau van het bedrag dat van
toepassing was op 1 januari 2012, waardoor het effect van de aanvankelijk beoogde indexering wordt
geneutraliseerd.

4, Artikel 21ter, §§ 2 en 4, van de elektriciteitswet bepaalt bovendien wat volgt:
"§ 2. Bij een besluit, vastgesteld na overleg in de Ministerraad, bepaalt de Koning:

1° het bedrag en de berekeningswijze en de overige nadere regels van de federale bijdrage
bedoeld in artikel 21bis, § 1;

[...].

§ 4. Elk besluit tot vaststelling van het bedrag, de berekeningswijze en de overige nadere
regels van de federale bijdrage bedoeld in artikel 21bis, § 1, wordt geacht nooit uitwerking
te hebben gehad indien het niet bij wet is bevestigd binnen twaalf maanden na de datum
van inwerkingtreding."

Evenzo bepaalt artikel 15/11, § 1quater, van de gaswet inzonderheid wat volgt:

"§ 1quater. Na advies van de commissie, bepaalt de Koning, bij een besluit vastgesteld na
overleg in de ministerraad:

1° het bedrag, de berekeningswijzen en de overige modaliteiten van de federale bijdrage
bedoeld in §1 bis;

[.]

Elk besluit tot vaststelling van het bedrag, de modaliteiten van heffing en toepassing van de
degressiviteit en vrijstelling, alsook de wijze van berekening van de federale bijdrage
bedoeld in § 1bis, wordt geacht nooit uitwerking te hebben gehad indien dit besluit niet bij
wet is bekrachtigd binnen twaalf maanden na de datum van zijn inwerkingtreding. [...]."

5. Overeenkomstig de elektriciteits- en de gaswet werden de koninklijke besluiten die het bedrag
bestemd voor het sociaal energiefonds jaarlijks bevriezen bijgevolg elk jaar tot in 2018 bekrachtigd
door een wet.

6. Tot slot past het, met het oog op de analyse van het wetsvoorstel, nog te vermelden dat artikel
107 van de wet van 8 januari 20123, die het wetsvoorstel beoogt te wijzigen, voorziet in prerogatieven
voor de Koning wat betreft het gebruik van het beschikbare saldo van het fonds voor forfaitaire
verminderingen voor verwarming met aardgas en elektriciteit, als volgt geformuleerd:

"De Koning stelt bij koninklijk besluit de nadere regels vast voor de besteding van het saldo
van het fonds voor forfaitaire verminderingen voor verwarming met aardgas en elektriciteit,
dat wordt opgeheven in uitvoering van de artikelen 32 en 33 alsook van het saldo van het
fonds voor de financiering ter compensatie van de inkomstenderving van de gemeenten
ingevolge de liberalisering van de elektriciteitsmarkt, dat wordt opgeheven in uitvoering van
artikel 35."

3 Wet van 8 januari 2012 tot wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt

en de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige produkten en andere door middel van leidingen
(Belgisch Staatsblad van 11 januari 2012).
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2. KONINKLUK BESLUIT VAN 19 DECEMBER 2018 EN WET VAN
20 DECEMBER 2019

7. Het koninklijk besluit van 19 december 2018 heeft, net als de koninklijke besluiten die in dit
verband werden aangenomen tijdens de afgelopen jaren, het bedrag bestemd voor het sociaal fonds
gas en elektriciteit voor het jaar 2019 vastgesteld op het niveau van het bedrag dat op 1 januari 2012
van toepassing was.

Dit koninklijk besluit bepaalde wat volgt:

"TITEL I. - Wijzigingen van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de
nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering van sommige openbare
dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de
elektriciteitsmarkt

Artikel 1. Artikel 3, § 3, van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de
nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering van sommige bepaalde
openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en
controle op de elektriciteitsmarkt, laatst gewijzigd bij het koninklijk besluit van 21 december
2017, wordt aangevuld met een lid, luidende:

"Voor het jaar 2019 bedraagt het bedrag bestemd tot financiering van het federale beleid
ter reductie van de emissies van broeikasgassen, te financieren door de opbrengst van de
federale bijdrage ten laste van de elektriciteitssector, 0 EUR."

Art. 2. In artikel 3, § 4, lid 2, van hetzelfde besluit, laatst gewijzigd bij het koninklijk besluit
van 21 december 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het woord "en" tussen de woorden "Voor de jaren 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017"
en "2018" wordt vervangen door een komma;

2°de woorden " en 2019 " worden ingevoegd tussen het cijfer "2018" en de woorden "wordt
het jaarlijks bedrag".

TITEL Il. - Wijzigingen van het koninklijk besluit van 2 april 2014 tot vaststelling van de
nadere regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor de financiering van bepaalde
openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en
controle op de aardgasmarkt

Art. 3. In artikel 3, § 2, lid 2 van het koninklijk besluit van 2 april 2014 tot vaststelling van de
nadere regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor de financiering van bepaalde
openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en
controle op de aardgasmarkt, laatst gewijzigd bij het koninklijk besluit van 21 december
2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° het woord "en" tussen de woorden "Voor de jaren 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017"
en "2018" wordt vervangen door een komma;

Koninklijk besluit van 19 december 2018 tot wijziging van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de
nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering van sommige openbare dienstverplichtingen en van de
kosten verbonden aan de regulering van en controle op de elektriciteitsmarkt en van het koninklijk besluit van 2 april
2014 tot vaststelling van de nadere regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor de financiering van bepaalde
openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de aardgasmarkt en ter
vaststelling van de bedragen voorzien voor de financiering van de nucleaire passiva BP1 en BP2 voor de periode 2019-
2023 (Belgisch Staatsblad van 28 december 2018).
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2°de woorden " en 2019 " worden ingevoegd tussen het cijfer "2018" en de woorden "wordt
het jaarlijks bedrag".

TITEL Ill. - Bedragen voorzien voor de financiering van de nucleaire passiva BP1 en BP2 voor
de periode 2019-2023

Art. 4. De bedragen die, krachtens artikel 3, § 2, van het koninklijk besluit van 24 maart 2003
tot bepaling van de nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering van
sommige openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van
en controle op de elektriciteitsmarkt, bestemd zijn voor de financiering van de verplichtingen
die voortvloeien uit de sanering van de nucleaire passiva BP1 en BP2 en die begrepen zijn in
de federale bijdrage ingesteld bij de artikelen 21bis en 21ter van de wet van 29 april 1999
betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt, zijn voor elk jaar van de periode 2019-
2023 gelijk aan 69 miljoen euro (btw niet inbegrepen).

TITEL IV. - Overgangsbepalingen
Art. 5. Dit besluit treedt in werking op 1 januari 2019.
Art. 6. De Minister van Energie is belast met de uitvoering van dit besluit."

8. Dit koninklijk besluit van 17 december 2018 werd echter slechts ten dele bekrachtigd door de
wet van 20 december 2019°. Deze laatste wet bepaalt inzonderheid wat volgt:

"Art. 2. De artikelen 1 en 4 tot 6 van het koninklijk besluit van 19 december 2018 tot wijziging
van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de nadere regels betreffende
de federale bijdrage tot financiering van sommige openbare dienstverplichtingen en van de
kosten verbonden aan de regulering van en controle op de elektriciteitsmarkt en het
koninklijk besluit van 2 april 2014 tot vaststelling van de nadere regels betreffende een
federale bijdrage bestemd voor de financiering van bepaalde openbare dienstverplichtingen
en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de aardgasmarkt en ter
vaststelling van de bedragen voorzien voor de financiering van de nucleaire passiva BP1 en
BP2 voor de periode 2019-2023, worden bekrachtigd met ingang van 1 januari 2019.

De gevolgen van de niet-bekrachtiging van de artikelen 2 en 3 van hetzelfde koninklijk besluit
mogen geen weerslag hebben op de factuur van de eindafnemers.

Het met de niet-bekrachtiging verbonden bedrag is afkomstig uit de beschikbare fondsen, in
het bijzonder het Fonds voor forfaitaire verminderingen voor verwarming met aardgas en
elektriciteit, of uit de algemene begroting. Dit gebeurt begrotingsneutraal en zonder een
retroactieve terugvordering via de factuur van de eindafnemers."

Aldus heeft de wet van 20 december 2019 enkel de artikelen van het koninklijk besluit bekrachtigd die
betrekking hadden op het op nul zetten van het bedrag bestemd voor het fonds Broeikasgassen (artikel
1), het bedrag bestemd voor het Denuclearisatiefonds voor de periode 2019-2023 (artikel 4) evenals
de overgangsbepalingen (artikelen 5 en 6). De artikelen 2 en 3 betreffende de bevriezing van de
bedragen bestemd voor het sociaal fonds gas en elektriciteit van hun kant werden niet bekrachtigd.

9. Wat betreft de bevriezing van de bedragen van het sociaal fonds gas en elektriciteit 2019 zoals
aanvankelijk bedoeld door de artikelen 2 en 3 van het koninklijk besluit van 19 december 2018, heeft
het ontbreken van bekrachtiging tot gevolg dat deze artikelen worden geacht nooit uitwerking te
hebben gehad. Daaruit volgt dat deze bedragen werden geacht te zijn geindexeerd voor het jaar 2019.

10. Bovendien past het op te merken dat de wet van 20 december 2019 erin voorziet om de kost
van deze indexeringen niet door te rekenen in de factuur van de eindafnemers (door de federale
bijdrage te verhogen), maar deze kosten te dekken door gebruik te maken van de "beschikbare

> Wet van 20 december 2019 houdende bekrachtiging van de koninklijke besluiten genomen krachtens de wet van 29 april

1999 en de wet van 12 april 1965 (Belgisch Staatsblad van 30 december 2019).
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fondsen, in het bijzonder het Fonds voor forfaitaire verminderingen voor verwarming met aardgas en
elektriciteit, of de algemene begroting".

Volgens de CREG is het moeilijk om deze bepaling toe te passen. Ze stelt immers enkel verschillende
bronnen voor ter financiering van de kost verbonden aan de indexering zonder echter concrete
toepassingsregels noch prioriteiten tussen deze verschillende bronnen vast te stellen, en het is niet de
taak van de CREG om zelf uit te maken of deze kost moet worden gefinancierd door gebruik te maken
van veeleer de ene financieringsbron (bv. een fonds beheerd door de CREG — en welk fonds dan?) dan
wel een andere (bv. de begroting van de Staat).

Bovendien is het gebruik van het fonds voor forfaitaire verminderingen voor verwarming met aardgas
en elektriciteit niet mogelijk in de huidige staat van de regelgeving. Het eerder genoemde artikel 107
van de wet van 8 januari 2012 (cf. nr. 6 supra) bepaalt immers dat de nadere regels voor aanwending
van het saldo van dit fonds moeten worden vastgesteld door een koninklijk besluit —maar tot op heden
werd een dergelijk koninklijk besluit niet aangenomen. Bij gebreke daarvan is het voor de CREG niet
mogelijk om gebruik te maken van de bedragen in dit fonds.
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3. KONINKLUK BESLUIT VAN 17 DECEMBER 2019 EN

11.

WETSVOORSTEL

3.1. INLEIDING

Voor de wet van 20 december 2019 er kwam, waarvan we de draagwijdte hierboven hebben
onderzocht, werd een koninklijk besluit van 17 december 2019° afgekondigd dat als volgt is opgesteld:

"TITEL I. - Wijzigingen van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de
nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering van sommige openbare
dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de
elektriciteitsmarkt

Artikel 1. Artikel 3, § 3, van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de
nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering van sommige bepaalde
openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en
controle op de elektriciteitsmarkt, laatst gewijzigd bij het koninklijk besluit van 21 december
2017, wordt aangevuld met een lid, luidende:

"Voor het jaar 2020 bedraagt het bedrag bestemd tot financiering van het federale beleid
ter reductie van de emissies van broeikasgassen, te financieren door de opbrengst van de
federale bijdrage ten laste van de elektriciteitssector, 0 EUR."

Art. 2. In artikel 3, § 4, lid 2, van hetzelfde besluit, laatst gewijzigd bij het koninklijk besluit
van 21 december 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het woord "en" tussen de woorden "Voor de jaren 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018" en "2019" wordt vervangen door een komma;

2° de woorden "en 2020" worden ingevoegd tussen het cijfer "2019" en de woorden "wordt
het jaarlijks bedrag".

TITEL Il. - Wijzigingen van het koninklijk besluit van 2 april 2014 tot vaststelling van de
nadere regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor de financiering van bepaalde
openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en
controle op de aardgasmarkt

In artikel 3, § 2, lid 2 van het koninklijk besluit van 2 april 2014 tot vaststelling van de nadere
regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor de financiering van bepaalde
openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en
controle op de aardgasmarkt, laatst gewijzigd bij het koninklijk besluit van 21 december
2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het woord "en" tussen de woorden "Voor de jaren 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018" en "2019" wordt vervangen door een komma;

2° de woorden "en 2020" worden ingevoegd tussen het cijfer "2019" en de woorden "wordt

noun

het jaarlijks bedrag".

Niet-vertrouwelijk

Koninklijk besluit van 17 december 2019 tot wijziging van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de
nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering van sommige openbare dienstverplichtingen en van de
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openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de aardgasmarkt
(Belgisch Staatsblad van 24 december 2019).
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12. Zo stelde het koninklijk besluit van 17 december 2019 het bedrag bestemd voor het sociaal
fonds gas en elektriciteit voor het jaar 2020 opnieuw vast op het niveau dat toepasselijk was op 1
januari 2012.

Het is op basis van deze regelgeving dat de CREG in december 2019 de eenheidswaarden van de
federale bijdrage voor elektriciteit en aardgas 2020 heeft berekend en gepubliceerd die de
elektriciteits- en aardgasbedrijven moeten toepassen voor de hoeveelheden gas en elektriciteit die
tussen 1 januari en 31 december 2020 van het net worden afgenomen.

13. Overeenkomstig de gas- en de elektriciteitswet (zie supra, nr. 4) moet het koninklijk besluit van
17 december 2019 door de wet worden bekrachtigd binnen de twaalf maanden na zijn
inwerkingtreding, zo niet kan het geen uitwerking hebben. Dat is (deels) het voorwerp van het
wetsvoorstel "houdende diverse bepalingen inzake de federale bijdrage tot financiering van de sociale
fondsen gas en elektriciteit" (zie bijlage), waarvan de CREG hierna een beknopte analyse maakt.

3.2. ARTIKEL 2

14. Zoals voor de wet van 20 december 2019 heeft artikel 2 van het wetsvoorstel enkel tot doel
voornoemd koninklijk besluit van 17 december 2019 gedeeltelijk’ te bekrachtigen. Bij gebrek aan
bekrachtiging van de artikelen 2 en 3 van het koninklijk besluit dat de bevriezing van de bedragen
bestemd voor het sociaal fonds gas en elektriciteit verlengt tot het jaar 2020, worden deze artikelen
geacht geen uitwerking te hebben gehad zodat de bewuste bedragen zullen worden geindexeerd.

15. In verband hiermee vindt de CREG het noodzakelijk te vermelden dat de verdwijning van de
uitwerking van de artikelen 2 en 3 van het koninklijk besluit van 17 december 2019 pas effectief wordt
na afloop van de termijn van twaalf maanden voor hun bekrachtiging zoals bepaald door de gas- en
elektriciteitswet. Met andere woorden, het gebrek aan bekrachtiging van deze artikelen door het
wetsvoorstel heeft niet als gevolg dat deze bepalingen verdwijnen uit de rechtsordening.

De betrokken bedragen kunnen dus pas worden geindexeerd nadat de termijn van twaalf maanden zal
zijn verstreken.

Om meer rechtszekerheid te verlenen aan de indexering en te vermijden dat ze met terugwerkende
kracht moet worden toegepast voor het grootste deel van het jaar 2020, stelt de CREG voor een lid toe
te voegen aan artikel 2 van het wetsvoorstel, dat uitdrukkelijk zou bepalen wat volgt:

"De artikelen 2 en 3 van het koninklijk besluit zoals bedoeld in het 1% lid worden niet
bekrachtigd."

16. De CREG stelt nog een zeker gebrek aan samenhang vast tussen de algemene doelstelling van
de auteurs van het wetsvoorstel, die erin bestaat een einde te stellen aan de bevriezing van de
indexering van de bedragen bestemd voor het sociaal fonds gas en elektriciteit, en de regeling van het
voorstel zelf, inzonderheid artikel 2. Daar het voorstel er genoegen mee neemt de bepalingen van de
regelgeving die voorzien in de bevriezing, voor 2020, van de indexering van de bedragen bestemd voor
het sociaal fonds gas en elektriciteit niet te bekrachtigen, is de draagwijdte ervan beperkt tot het jaar
2020 en doet het, vanuit juridisch oogpunt, in geen geval afbreuk aan de aanname door de Koning,
voor het jaar 2021, van een besluit dat opnieuw een bevriezing van de indexering oplegt — dit besluit
zou dan opnieuw door de wet moeten worden bekrachtigd.

7 Artikel 2 van het wetsvoorstel bevestigt uitsluitend artikel 1 van het koninklijk besluit van 17 december 2019 (voor het

jaar 2020 het bedrag bestemd voor het fonds Broeikasgassen op nul zetten) en de artikelen 4 en 5 (inwerkingtreding en
ministeriéle verantwoordelijkheid). De artikelen 2 en 3 van het koninklijk besluit, die betrekking hadden op de bevriezing
van de bedragen bestemd voor het sociaal fonds gas en elektriciteit, kregen doelbewust geen bevestiging.
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3.3. ARTIKEL 3

17. Terwijl de wet van 20 december 2019, die we hierboven hebben bestudeerd (§ 10), meerdere
mogelijkheden liet bestaan om de kost te dekken van de indexering van de bedragen bestemd voor
het sociaal fonds gas en elektriciteit, streeft het wetsvoorstel er integendeel naar om nauwkeuriger te
zijn.

Daartoe wil artikel 3 van het wetsvoorstel artikel 107 van de hierboven genoemde wet van 8 januari
2012 aanvullen door nader te bepalen dat het saldo van het fonds voor forfaitaire verminderingen
voor verwarming met aardgas en elektriciteit "minstens wordt aangewend" voor de financiering van
de benodigde middelen in verband met de jaarlijkse indexering van het sociaal fonds gas en
elektriciteit®.

18. Volgens de auteurs van het wetsvoorstel is deze bepaling op zodanige wijze geschreven dat
het niet langer noodzakelijk is een koninklijk besluit aan te nemen met betrekking tot de aanwending
van het saldo van het bewuste fonds, zoals bedoeld in voornoemd artikel 107, althans voor het gebruik
van dit saldo met het oog op de financiering van de indexering van de bedragen bestemd voor het
sociaal fonds gas en elektriciteit.

19. De CREG is het eens met deze interpretatie: indien het wetsvoorstel als zodanig wordt
aangenomen, kan het saldo van het fonds voor forfaitaire verminderingen voor verwarming met
aardgas en elektriciteit rechtstreeks worden aangewend voor de financiering van de indexering van de
bedragen bestemd voor het sociaal fonds gas en elektriciteit, zonder dat het nodig is een koninklijk
besluit aan te nemen betreffende de aanwending van dit saldo: lid 2 van het voorstel vormt in dit
opzicht een modaliteit voor aanwending van het saldo van dit fonds, zodat een koninklijk besluit niet
langer noodzakelijk is.

Dit doet echter geen afbreuk aan de mogelijkheid voor de Koning om, via een koninklijk besluit
houdende uitvoering van voornoemd artikel 107, andere nadere modaliteiten vast te stellen voor
aanwending van het saldo van het fonds voor forfaitaire verminderingen voor de verwarming met
aardgas en elektriciteit.

20. Het past nog te vermelden dat het gebruik van het saldo van dit fonds voor de financiering van
de indexering niet beperkt is tot een welbepaald jaar —in tegenstelling met wat wordt bepaald in lid 3
van artikel 2 van de wet van 20 december 2019. Bijgevolg zou het saldo van fondsen kunnen worden
gebruikt tot het uitgeput is en zou het zelfs kunnen worden gebruikt voor de financiering van de kost
van de indexering die het resultaat is van de wet van 20 december 2019, i.e. voor het jaar 2019.

Tot slot lijkt het nuttig om te vermelden dat artikel 3 van het wetsvoorstel, zoals het is geformuleerd,
geen exclusiviteit vaststelt wat betreft de financiering van de kost van de indexering van de bedragen
bestemd voor het sociaal fonds gas en elektriciteit. Anders gezegd, deze bepaling verhindert in geen
geval dat er andere bronnen ter financiering van de kost van de indexeringsmaatregel worden
gecreéerd.

8 Dit gebruik van het fonds voor forfaitaire verminderingen met als doel de kost van de indexering te dekken zou betekenen
dat de CREG geen nieuwe federale bijdrage voor 2020 moet berekenen en publiceren. De leveranciers van hun kant moeten
dan geen enkele nieuwe bijkomende bijdrage opnemen in hun systemen. Bovendien is er geen terugwerkende kracht voor
de leveranciers.
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4. KOSTPRUS VAN DE INDEXERINGEN EN FINANCIERING

21. In punt 3 van de toelichting bij het wetsvoorstel, getiteld "Bekrachtiging van het koninklijk
besluit van 17 december 2019" (pagina 7, § 2), lezen we dat "de impact van deze indexering is niet van
dezelfde grootte-orde, omdat het slechts een indexering bedraagt voor 1 kalenderjaar, het
totaalbedrag van deze indexering bedraagt 228.533 euro (95.665 euro voor gas en 132.868 euro voor
elektriciteit)".

We vestigen de aandacht op het feit dat de hierboven genoemde bedragen enkel overeenstemmen
met de meerkost van het geindexeerd bedrag 2020 ten opzichte van het geindexeerd bedrag 2019°.

Zoals gezegd in punt 5 "Wat de vaststelling van de federale bijdrage betreft", stelde de CREG reeds in
december 2019 de federale bijdrage vast voor elektriciteit en aardgas voor het jaar 2020.
Overeenkomstig de bevriezing zoals ingesteld door het koninklijk besluit van 17 december 2019 heeft
de CREG haar berekening gemaakt met dezelfde bedragen als die welke toepasselijk waren in 2012,
i.e. €22.140.122 voor aardgas en € 30.750.170 voor elektriciteit.

In geval van gebrek aan bekrachtiging van de bevriezing van de bedragen voor 2020 zouden ze
bijgevolg gelijk zijn aan € 24.804.536%° voor aardgas en aan € 34.450.746" voor elektriciteit, waarbij
de indexeringskost 2020 respectievelijk € 2.664.414 voor aardgas (€ 24.804.536 — € 22.140.122) en €
3.700.576 voor elektriciteit (€ 34.450.746 — € 30.750.170) zou bedragen. In totaal zou de indexering
van de bedragen 2020 opnieuw meer dan € 6 miljoen vertegenwoordigen (€ 6.364.990), te dekken
door het fonds voor forfaitaire verminderingen voor verwarming met aardgas en elektriciteit.

22. Er moet bijzondere aandacht worden besteed aan het gebruik van de middelen die
beschikbaar zijn in het fonds voor forfaitaire verminderingen. Dit fonds werd immers afzonderlijk van
middelen voorzien door de federale bijdrage elektriciteit en de federale bijdrage aardgas. Een
elektriciteitsconsument is niet noodzakelijk ook een consument van aardgas; hij heeft dus niet
noodzakelijk bijgedragen tot de spijzing van het fonds als consument van beide energiebronnen.

Om die reden heeft de CREG, sinds het begin van de heffing van de toeslagen "verwarmingspremie"
die bestemd zijn om het fonds voor forfaitaire verminderingen te spijzen, de opbrengsten en de
uitgaven afzonderlijk geboekt per sector (elektriciteit / aardgas). Het totale beschikbare saldo van €
24.404.014 bestaat dus uit een saldo gespijsd door de federale bijdrage elektriciteit en een ander saldo
gespijsd door de federale bijdrage aardgas, zoals te zien in onderstaande tabel.

Tabel 1: Beschikbaar bedrag van het fonds voor forfaitaire verminderingen per sector (in €)

TOTAAL Elektriciteit Aardgas

24.404.014 16.810.476 7.593.538

Het verschil in beschikbare bedragen tussen beide sectoren is afkomstig van de bedragen van de
federale bijdrage elektriciteit en aardgas die werden geind in functie van het energieverbruik in elke
sector. Dit verbruik kent een verschillende evolutie naargelang de sector. Bijgevolg hebben de
opbrengsten van de federale bijdrage voor elektriciteit en die van de federale bijdrage voor aardgas
het fonds door de jaren heen niet op een gelijke wijze gespijsd

9 Voor elektriciteit = € 3.700.576 — € 3.567.708 en voor aardgas = € 2.664.414 — € 2.568.765.
10 €24.804.536 = € 17.848.333 X 108,90 / 78,36.
11 €34.450.746 = € 24.789.352 X 108,90 / 78,36.
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Dit betekent dat het gebruik van het totale bedrag van het beschikbare saldo van het fonds voor
forfaitaire verminderingen ter verantwoording van zijn capaciteit om de jaarlijkse transfers naar het
sociaal fonds gas en elektriciteit te realiseren, ertoe zal leiden dat er in 2021 sprake is van een transfer
van de opbrengsten van de federale bijdrage voor elektriciteit naar de opbrengsten van de federale
bijdrage voor aardgas.

Tabel 2: Gebruik van het saldo van het fonds voor forfaitaire verminderingen
tot dekking van de kost van de indexeringen van de bedragen bestemd voor het sociaal

energiefonds (in €)

Beschrijving Elektriciteit Aardgas Totaal
Saldo van het
fonds 16.810.476 7.593.538 24.404.014
31/12/2019
Indexering
2019* -3.567.708 —2.568.765 -6.136.473
Indexering
2020* -3.700.576 -2.664.414 -6.364.990
Subtotaal =9.542.192 =2.360.359 =11.902.551
Indexering
2021%* —4.070.708 —2.930.909 —7.001.617
saldo na S 5.471.484 ~570.550 4.900.934
indexeringen

*  De geindexeerde bedragen 2019 en 2020 werden berekend met behulp van de index der consumptieprijzen op

basis 2013, i.e. 78,36 (ijanuari 2002), 97,19 (inovember 2011), 108,48 (inovember 2018) en 108,90 (inovember 2019)-
** De indexering 2021 werd berekend op basis van de raming van de index der consumptieprijzen op basis 2013 van
november 2020 (110,07), gepubliceerd door het Planbureau op 3 maart 2020.

Zoals te zien in bovenstaande tabel zou het huidige saldo voor aardgas van het fonds voor forfaitaire
verminderingen (€ 7.593.538) het a priori slechts mogelijk maken om de kosten van de indexeringen
voor de jaren 2019 en 2020 te dekken.

Indien het fonds voor forfaitaire verminderingen immers ook de voor het jaar 2021 berekende
indexering zou moeten dekken, zou het saldo voor aardgas op het einde van 2020 (€ 2.360.359)
ontoereikend zijn, daar de behoefte voor 2021 dan € 2.930.909 zou bedragen.

23. Ter compensatie van deze ontoereikendheid dient de CREG ofwel te beschikken over een
wettelijk bevel tot overdracht van federale bijdrage van de ene naar de andere energiesector, ofwel
moet ze vanaf het jaar 2021 voorzien in een verhoging van de federale bijdrage voor aardgas tot
dekking van het ontbrekende bedrag van € 570.550, hetgeen een impact zal hebben op de
eindafnemers.

Een vierde indexering (jaar 2022) van het bedrag elektriciteit bestemd voor het sociaal fonds gas en
elektriciteit zou zeker nog kunnen worden gedekt door het saldo elektriciteit van het fonds voor
forfaitaire verminderingen. Daar het saldo aardgas van het fonds voor forfaitaire verminderingen
echter volledig is uitgeput, zou enkel een dekking van de behoefte door de federale bijdrage in
overweging kunnen worden genomen, wat dus aanleiding zou geven tot een verhoging van de federale
bijdrage aardgas met als gevolg een impact op de eindafnemers.

24, De middelen die vandaag beschikbaar zijn in het fonds voor forfaitaire verminderingen, zijn
beperkt. De CREG moet aan de OCMW's echter de (geindexeerde) bedragen kunnen betalen waarop
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ze recht hebben. Zonder tussenkomst van een externe bron om de structurele kost van de indexering
te dekken, of dat nu gebeurt door de jaarlijkse transfer van het saldo van het fonds voor forfaitaire
verminderingen of van de algemene begroting van de Staat, zal de federale bijdrage worden verhoogd
en een impact hebben op de eindafnemers.

Het komt aan de wetgever toe om te bepalen dat een eventuele transfer van de federale bijdrage r
elektriciteit naar de federale bijdrage aardgas kan plaatsvinden in het kader van de dekking van de kost
van de indexering van het bedrag voor aardgas van het sociaal energiefonds. Indien dit niet gebeurt,
dan zal de federale bijdrage voor aardgas vanaf het jaar 2021 de gevolgen ondergaan van de te dekken
indexeringskost.

NHNNN

Voor de Commissie voor de Regulering van de Elektriciteit en het Gas:

(4 Z/ ~— >
pr
Laurent JACQUET Koen LOCQUET
Directeur Président f.f. du Comité de direction
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BIJLAGE: WETSVOORSTEL HOUDENDE DIVERSE BEPALINGEN
INZAKE DE FEDERALE BIJDRAGE TOT FINANCIERING VAN DE
SOCIALE FONDSEN GAS EN ELEKTRICITEIT (DOC 55 0978/001)

poc 55 0978/001

CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

28 janvier 2020

PROPOSITION DE LOI

portant des dispositions diverses concernant
la cotisation fédérale destinée au financement
du Fonds social gaz et électricité

(déposée par
Mme Tinne Van der Straeten et
M. Albert Vicaire et consorts)
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poc 55 0978/001

BeLGiscHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

28 januari 2020

WETSVOORSTEL

houdende diverse bepalingen inzake
de federale bijdrage tot financiering
van de sociale fondsen gas en elektriciteit

(ingediend door
mevrouw Tinne Van der Straeten en
de heer Albert Vicaire c.s.)
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DEVELOPPEMENTS

Mesnanes, MesssuRs,
1. Antécddents

Le 19 décembre 2019, l'assemblée plénibre de la
Chambre des représentants a adopté & I'unanimité la
projet de loi porant confirmation des amétés royaus pris
en veriu da la lol du 20 avril 1099 relative 4 'organisation
du marché de Féleciricité ef de la loi du 12 avril 1965
relative au transport de produits gazeux et aulres par
canalisations (DOC 55 OA32004),

Ce projet de loi visait & confirmer larrété royal du
19 dédcembre 2018 portant modifications de I'arrété royal
du 24 mars 2003 fixant las modalités de la cotisation
fadérale destinéa au financemeant de cemaines obliga-
fions de senice public at des colls liés & la regulation
ef au conirdle du marché de 'électricité et larmété royal
du 2 avril 2014 fixant les modalités de la cotsation fSdé-
rale destings au financameant de cernaines obligations
de service public ef des colils lids 4 la régulation &t au
contrile du marché du gaz naturel &t ficant les montants
préwus pour e financement des passifs nuckéaires BP1
&l BP2 pour la péfiods 2019-2023.

Conformément & Farticle 2trer, § 4, de la loi du 29 avril
16909 relative & l'organisation du marché de I'électricits
el & larticle 1511, § 1"quater, de la loi du 12 avril 1065
relative au transport de produits gazeux el aulres par
canalisations, las amétas royaux précités doivent &re
confirmés par une loi,

Les amélés royauy pracilés prévoyaient initialement
de geler les fonds sociaux en malidre de gaz ef d'élac-
fricité & leur niveau de 2012, |'assemblée pléniére de la
Chambre a cependant décidé a l'unanimité de ne pas
confirmer les aricles 2 at 3 da ce projet da lol &t a donc
permis dindexer de nouveau les moyens allouds aux
fonds en question. Le montant de ces moyens a ainsi
augmenté de & millions d'eunps,

2. En ce qui conceme "indaxation du budget du
Fonds Gaz et Electricité

Dans une &uede du 5 décembre 2018, la CREG a
indiqué qu'au moins 400 000 ménages vivent dans la
précarité dnergétique. Les isolés, les familles monopa-
rentales et les beénaficiaires des plus bas revenus sont
les plus vuinérables,

Niet-vertrouwelijk

TOELICHTING

Dames W HeRew,
1. Antecedentan

Op 18 december 2019 nam de plenaira vergadearing
van de Kamer kamerbread hat welsontwarp houdendes

bekrachtiging van de koninklijke besluiten genomen
krachiens de wal van 28 apnil 1980 betreffands de alek-
tricitaitsmarkt en de wet van 12 aprl 1965 betrefiends
het vervoer van gasachiige en andere door
rmiddel van leidingan aan (DOC 55 0832/004),

Dit ontwerp voorzag in de bakrachtiging van het ko-
ninkfijk bashuit van 19 december 2018 tol wilziging van
het koninklijl besluit van 24 maarn 2003 10! bepaling van
de nadere regels betreffende de federale bijdrage 1ol
financiaring wan sommige openbare dienshverplichlingan
en van de kosien verbonden aan de regulering van an
controle op de alekincileitsmarnkt an van het koninkdijik
beshuit van 2 april 2014 tot vaststeling van de nadens
regels betraffends aen loderals bijdrage bestemd voor de
financiering van bepaalde openbare disnsiverplichiingen
an van de kosten verbonden aan de regulanng van an
contrale op de aardgasmarkt en ler vaststeling van de
bedragen voorzien voor de financiering van de nucleains
passiva BP1 en BP2 voor de parode 2019-2023.

Overeankomstig arikel 21r, § 4, van de wel van
20 april 1999 betrefiende de organisatie van de elek-
triciteitsmarki hiema Blekinciiaitswel) en arfilel 1511,
§ 1guarer, van de wel van 12 april 1965 betrefiende
het vervoer van gasachtige producten en andess door
rmiddel van leidingan (hiema Gaswel) moaten de geci-
tearde koninklilke besluiten bij wet anderwerp wordan
bekrachiigd.

De genoemde besluiten voorzagen aanvankelijk
in het bevriezen van de sociale fondsan voor gas an
elekiniciteit op hel niveau van 2012, Onze vengadering
hesit echier kamerbreed beslist om de ariikelen 2 en 3
van het watsonwierp nigl te bekrachtigen en heeft dus
indexering van de betreffende fondsen opnieuw toe-
gelaten. Hierdoor stijgen de middelen in deze fondsan
met & miljoen euro,

2. Wal de indexering van de fondsen gas en
elektriciteit betreft

De CREG stelde in ean studie van 5 decamber 2019
dal minstens 400 000 gezinnen in enargie-amoedea
leven. Vooral allsenstaanden, senoudergezinnen en de
laagste inkomens zijn het meest kwelshaar,
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La 16 octobre 2019, la Plateforme de lutte contre la
précarité énargétique a donc fird la sonnetie 0 alame?_
Cetta plateforme rassemble différants aciewrs concamss
par les problémafigues ides a I'énergia; fournissaurs at
distributeurs, fédérations da CPAS, organisations de
consommataurs &t de lutte contre la pauvratd, régula-
teurs el universitaires. La plateforme est gérde par la
Fondation Roi Baudouin.

La Pateforme indigua qu'en Wallonia, plus da 7 %
das clients résidentiels &aiont en défaut de paiement
pour leur facture d'électricité (en 2017); ils &taient plus
de 11 % 4 Brunelles af prés da 3 % an Flandra.

Le Fonds social Gaz et Electricité a &té créé pour
venir en aide aux personnes an situation de précarité
énergétique. Ce fonds est un outll de travail essantial
et unique en son genre, qui pemmeat aux CPAS daider
les personnes en difficulté & gérar laur consommation
d’émergie. En 2017, plus de 120 000 ménages ont pu en
bénaficier. Alors que les besoins ne cessent d'augmenter,
les moyens ne suivent capendant pas.

Dans son communiqué de presse, la Plateforme
indique:

Depuis 2012, les moyens du Fonds ont &té bloqués
4 53 millions d'eurcs alors qua ce montant aurait dii
aiteindre 52 milions d'aurss en 2019 an suivant lindexa-
ficn prévue par la kol (sur la base de lindice des prix a
la consommation — IPC). Le montant cumulé qui n'a pas
&8 octroyé aux CPAS s'@éve ainsi & 21 millions, Mais
méme si lindexation &tait appliquéa, le Fonds aurait frop

peu de moyens pour réponde aux basoins.

La 16 cctobre 2019, la Plateforme de lutte conire la

précarité énergétique a dés lors plaida pour metire fin
au gal du budget du Fonds Gaz at Elactricits.

Le rapport de la Fondation Roi Baudouin? indique A
ce sujet:

Depuis 2012, le gouemement fédéral a reconduit
les arrdtés royaux gelant le budget du Fonds Gaz et
Blectricité, qui &tait jusqualors indexé sur lindice des
prix & la consommation (IPC).

La moniant du Fonds est blogué & un nivaau d'amviron
53 millions d'auros, alors qu'il aurait di s'élever 4 59
millicns d'euros en 2019 an suivant Findexation préwwe
par la loi. Cela représanta un écart de 6 millions d’euros,
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Op 16 oktober 2019 trok het Platform tagean
Energicammoade ook al aan de alambal’. [l plaimn
verenigt

organisaties, regulatoran en acadaemici. Hat platiorm
wordt beheard door de Koning Boudewijnstichting.

Het Platiorm wilst arop dat in Brussal 11 % van de
parficuliers Kanten aen betalingsachiorstand heeft voor
elekincileitsfacturan, in Viaandaren 3 9% en in Wallonia
T %,

Om mensen in enargiscamoade 12 helpen bestaan
de sociale fondsen gas en elektriciteit. Deze fondsen
Zijn ean uniak warkmiddel woor de OCMW's om mensan
in moailijkhaedan te kunnen helpan met hun energis-
verbruik. Mear dan 120 000 mensan deden ar in 2007
ean beroap op. De noden blljven tocnemen, maar de
middalan volgen niset.

Het Platform zegt in haar persberich:

Sinds 2012 werden de middalen van hat Fonds ge-
blokkeerd op 53 miljoen euro, terwijl het bedrag vol-
gens de wettelik bepaalde indexearning (op basis van
consumptisprijsindax CP1) in 2012 200 Zin gestagan
tot 59 miljoan euro. Gecumulaard baloopt hat badrag
dat niat aan de OCMW's werd toagakend, 7o al op tot
21 miljoen. Bovendien zou het Fonds, zelfs indien de
indexarning was toegapast, te wainig middelen habben
om te voldoen aan de noden.

Op 16 oktober 2019 pleitte hat Platform tegen
Energicarmoade er dan ook voor dat de bevriazing van
de fondsan gas an alektricitait 2ou wordan stopgezel.

Hat rapport van de Koning Boudewijnstichiing® ver-
meddt hierover hat volgende:

Sinds 2012 verlengde de federale regering de ko-
ninkiijke beshuiten inzake de bevriezing van het budget
van het Fonds Gas en Elekiricitail, dat tot dan toe werd
geindexeard op basis van de indexcijfers van de con-

sumptieprijzen (CP1).

Heat bedrag van hat Fonds werd geblokkeerd op zo'n
53 miljoen auro, terwijl het bedrag volgens da wetielijk
bepaakds indexering in 2019 zou gestagen zijn tol 59
miljoan euro. Hat gaat dus om ean varschil van & miljoan
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s0it 12 6 % du budget. Entre 2012 at 2019, las moyens
des CPAS ont ainsi 6té amputés d'un fotal cumulé de
21 millions d'aunos.

La pramiére élape consiste & mettra fin au gel de
llindexation du Fonds an ne reconduisant pas | arméta
royal nécessaire, Caci parmetirait d'enrayer la baissa des
moyens réals dévolus i la protection sociala an matiéne
d'énargie. Pour l'année 2018, cette recommandation
représentarait un affort de & millions d'euros, les afforis
des anndes ultarieures dépandant da 'évolution da I'IPC.

Dés lors que Nindexation a lieu par le biais de la
cotisation fédérale, il y aurait un impact sur la faciure
d'électricita et de gaz. Il ressort des calculs da la CHEG
qua catte augmantation semait la suivanta:

Pour I'élecinicilté, pour une consommation annualle
de 3.5 MWh [un ménage moyan):

= 2020 (gald): 31426 EUR/MWh

= 2020 (indexé): 31080 EUR/MWh

Différance: +0,0553 EUR/MWh

Montant total pour un ménage pour 2020: +0,19 EUR

Pour la gaz, pour une consommalion annualle de
23 260 MWh un manage moyaen):

» 2020 (gald): 0,7416 EURMWhH

= 2020 {indexd): 07613 EUR/MWhH

Différance: +0,0197 EUF/MWH

Momtant total pour un ménage pour 2020: +0.46 EUR

MNotre assamblée a dacidd unanimameant da na pas
réparcuter cos montants sur las manages of los antre-
prisas, mais de faire appel au Fonds de rdductions for-
laitairas pour le chautiage au gaz natural &t & Falactnicitd
pour obtani las moyans Necossaires.

3. Confirmation de I'amétd royal du 17 décambro
2019

La 24 décambre 2019, Farmrdté royal du 17 dacambra
2019 portant modifications da I'armété royal du 24 mars
2003 fiant las modalités de la cotisation féddrala dasti-
néa au financamant da cerfaines obligations de service
public et das colls lidgs & la régulation et au contrble du
marché da |'électnicitd af da I'armété royal du 2 avril 2014
fixant las modalités dae la cotisation fadérale destindga

Niet-vertrouwelijk

aurg, ofwal 12 6 % van hat budgeat. Tussan 2012 an 2018,
lizp hat gacumulsarda badrag dat niet aan de OCMW's
ward toagekend, op daza maniar op fot 21 miljoan auro.

De sarsia slap bestaal enn de bevniezing van de in-
dexaring van hat Fonds te bagindigen door hat daarnoor
noodzakeligos koninkljk basluit niat te verlangan. Zo kan
aan ainda worden gamaakt aan de daling van de resla
middelen die bestamd zijn voor da sociale bascharming
inzake anargie. Vioor 2019 bahalst deze aanbeveling
aan inspanning van 6 miljoen euro; de inspanning voor
de volgandea jaren hangt af van da evolutia van da CPI.

Aangezien de indexering via de federale bijdrage

varoopt, 20u er ean iImpact zipn op de alekincitails- an
gasfactuur. Uit de barekaningan van de CHEG blijkt dat

deza varhoging da volgande 7ou zijn:

Voor elaktriciait, bij een jaarlijks verbruik van 3,5 MWh
{ean gemiddald gezink

= 2020 (bevroren): 31426 EUR/MAWhH

= 2020 (gemdaxsard): 3,1880 ELIR/MWhH

Varschil: +0,0553 EUR/MWhH

Totaalbadrag voor aan gazin woor 2020: +0,19 EUR

Voor gas, bij een jaarijks verbruik van 23 260 MWh
jean gemiddald gezink

» 2020 (bevroren): 0,7416 EUR/MWh

= 2020 (gemdexsand): 0,7613 EUR/MWh

Varschil: +0,0197 EUR/MWH

Totaalbadrag voor aen gazin woor 2020: +0_ 46 ELUR

Onza vargadaenng baslool unaniam om deze badra-
gen niat te verhalan op de gazinnan an badnijvan, maar
voor da benodigde middelen ean beroap te doan op hal
fonds voor forfaitaire vemminderingan voor varwanming
mit aardgas an elekincteit,

3. Bakrachting van het koninklijk basluit van
17 december 2019

Op 24 december 2010 werd hat koninklijk beshuit
van 17 decambar 2019 tol wigziging van hat koninkdjk
bashuit van 24 maart 2003 ot bapaling van de nadera
regels batreffende de federale bigdrage iol financiaenng
van sommige opanbare dienshwarplichlingan an van de
kostan verbondan aan de regulanng van an controla
op de alektriciteitsmarkt an van hat koninklijk bashit
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au financement de cortaines obligations de service
public ot des colts liés & la régulation et au contrdle du
marché du gaz naturel a 616 publié au Moniteur belge.
Cot arrdtéd royal prévolt de nouveau la non-indexation
du Fonds soclal Gaz et Electricité pour I'annéde 2020,

Ceot arrdté doit, lul aussi, dtre confirmé par une lol
on vertu de l'article 21ter, § 4, de la lol du 29 avrl 1999
rolative & I'organisation du marché de I'électricité et
de larticle 15/11, § 1™quater, de la lol du 12 avril 1065
relative au transport de produits gazeux ot autres par
canalisations.

Larticle 21ter, § 4, de la lol du 29 avrl 1999 relative
a l'organisation du marché de I'électricité, prévoit on
offet que:

“§ 4. Chaque arrdté fixant le montant, le mode de
calcul ot les autres modalités de la cotisation lédérale
visée & l'anticle 21bis, § 1%, ast censé ne jamais avolr
produit des effets s'il n'est pas confirmé par une lol dans
los douze mois aprds la date d'entrée en vigueur.”

Et Fanticle 16/11, § 1quater, alinda 7, de la lol du 12 awnl

1965 relative au transport de produits gazeux et autres
par canalisations, que:

“Tout arréité fixant ko montant, les modalités de percap-
tion at d'application de la dégressivité et de I'axondration,
ainsi que le mode de calcul de la cotisation fédérale visde
au § 1*bis, est censd ne famals avolr prodult d'effets s'i
n'a pas 616 confirmé par la lol dans les douze mols de
sa date d'entrde en vigueur”

Sl la présente proposition da lol prévoit la confirmation
de l'arrdtéd royal, elle ne confirme pas la non-indexation
des moyens du Fonds soclal Gaz et Electricité (articlkes 2
ol 3 de I'arrdté royal). Ainsi, il est préciséd das ke début
de Fannde que les fonds seront & nouveau Indexads pour
'année 2020, co qui ouvre des perspactives aux CPAS.

De plus, le texte de 'ardté royal n'a pas 616 adapté
au projet da lol adoptd par la Chambre le 19 décembre
2010. Ainsl, lo gel des moyens au niveau de 2012 évoqué
dans I'arrdié royal conceme encore 'année civile 2019
Le fait de ne pas confirmer les articles 2 ot 3 permet
également d'éviter toute confusion entre des textes
non coordonnis.

Niet-vertrouwelijk

van 2 april 2014 1ot vaststolling van de nadere regels
batreffende een federale bijdrage bestemd voor de
financiering van bepaalde openbare dienstverplich-
tingen en van de kosten verbonden aan de regulerng
van en controle op de aardgasmark! gepubliceard in
het Belgisch Staatsbiad. Dit koninklijk besiuit voorziet
opnieuw in het niet-indexeren van de sociale fondsen
gas on elekiricitedt voor het jaar 2020.

Ook dit beslult moet op grond van artikel 21ter, § 4,
van de Elekiriciteitswet an artikel 15/11, § 1quater, van
de Gaswel moelen de geciteerde koninklijke besluiten
bij wat worden bekrachtigd.

Artikel 21t0r, § 4, van de Elektriciteltswet bepaalt
namedijk:

*§ 4. Ek besluit tot vaststelling van het bedrag, de
berekeningswijze en de overige nadere regels van de
faderale bijdrage bedoeld In artikel 21bis, § 1, wordt
geacht nooit uitwarking 19 hebben gehad indian het niet
bij wet is bavastigd binnen twaalt maanden na de datum
van inwerkingtreding

En artikel 15/11, § 1quarer, zevende lid, van de Gaswet:

“Elk besluit 1ot vaststelling van het badrag, de moda-
Iitedtan van heffing an toepassing van de degressivitedt
on vrijstelling, alsook de wijze van baerekening van de
federale bijdrage badoald in § 1bis, wordt geacht nooit
ultwerking te habben gehad indien dit besiuit niat bij wet
is bekrachtigd binnen twaall maanden na de datum van
Zijn inwerkingtreding *

Dit wetsvoorstel voorziet in de bekrachiiging van het
koninklijk besiuit, maar et in de bekrachtiging van de
niat-indexanng van de sociale fondsen gas en elokiri-
citelt, met name de artikelen 2 an 3 van het koninkhijk
besluit. Op die manier is het reads van In hat begin van
het jaar duldelifk dat de fondsen ook voor het jaar 2020
opnieuw geindexeerd worden en wordl er perspectiel
geboden aan de OCMW's.

Bovendion is de tekst van het koninklijk besluit niet
aangepast aan het wetsontwerp dat ward aanganomen
door onze kamer op 19 december 2019. Zo vermeldt het
koninklijk besiult nog ‘2019’ als kalenderaar waarin de
middelen bevroren worden op niveau van 2012. Door
het niet bakrachtigen van de artikelen 2 en 3 onistaat or

00K gean verwarrng tussen niat-gecodrdineerde toksten.

19/23



En effet, a non-confirmation implique que ces articles
n'ont jamais produit d’effets.

L'impact de cette indexation n'est pas du méme ordre
de grandeur, car celle-ci porte sur une seule année
civile, le montant total de cette indexation s'élevant a
228 533 auros (95 665 euros pour ke gaz et 132 868 ewros
pour I'électricité). Les moyens provenant du Fonds de
réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz natu-
rel et & I'dlectricité sont suffisants pour financer cette
indexation.

En outre, plutdt que de répercuter cette indexation sur
le consommateur d'électricité et de gaz, nous voulons
que les moyens du Fonds des réductions forfaitaires
solent utilisés a cet effet.

La non-indexation n'est qu'une modeste premidre
étape. La Plateforme de lutte contre la précarité éner-
gétique dénonce un sous-financement structurel de la
politique énergétique sociale des CPAS. 'approche
structurelle fait I'objet d'auditions en com-
mission du Climat, de I'Energie et de I'Environnement.

4. En ce qui concerne l'utilisation du Fonds de
réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz
naturel et & I'dectricité

La loi-programme du 8 juin 2008 prévoyait l'octroi de
réductions forfaitaires pour le chauffage au gaz naturel
et & 'dlectricité. La loi-programme (1) du 22 décembre
2008 prévoyant, pour Fannée 2009, un régime génénque
(réduction de 105 euros pour les ménages vulnérables)
et la création d'un fonds budgétaire, abrogeant par la
méme occasion la réglementation existante de la loi-
programme du 8 juin 2008.

Bien que I'objectif du légisiateur ait é16 de prévoir un
financement récurrent & partir de 2009, des crédits n'ont
&16 octroyés que pour année 2009,

En 2012, le législateur a ensuite constaté que le
Fonds n"avait pas de base légale, car la loi-programme
du 22 décembre 2008 avait uniquement prévu des
moyens pour l'année 2009 et qu'aucun crédit n'a éé

octroyé par la suite,

La loi du 8 janvier 2012 portant modifications de la
lol du 29 avril 1999 relative a I'organisation du marché
de l'électricité et de la loi du 12 avril 1965 relative au
transport de produits gazeux et aulres par canalisa-
tions a ensuite prévu la suppression du Fonds (ancien
article 21bis, § 1%, 6°, de la loi sur I'électricité).

Niet-vertrouwelijk

De niet-bekrachliging leidt er immers loe dat deze
artikelen nooit uitwerking hebben gehad.

De impact van deze indexering is niet van dezelide
grootte-orde, omdat het slechts een indexering be-
draagt voor 1 kalenderjaar, het totaalbedrag van deze
indexering bedraagt 228 533 euro (95 665 euro voor
gas en 132 868 euro voor elektriciteil). De middelen uit
het fonds voor forfaitaire vermminderingen voor verwar-
ming met aardgas en elektriciteit zijn toerelkend voor
deze indexanng.

De bedoeling is dat ook deze indexering niet verhaald
wordt op de elekiricitelts- en gasverbruker, maar dat
de middelen van het fonds forfaitaire vermindenngen
hiervoor gebruikt worden.

De niet-indexering is maar een beperkie eerste stap.
Het Platform tegen Energie-Amoede geeft aan dat er
een structurele onderfinanciering is van het sociale
energiebeleid van de OCMW's. De structurele aanpak is
onderwerp van hoorzittingen in de Commissie Kimaat,
Energie en Leefmilieu.

4. Wat de aanwending van het fonds voor forfaitaire
verminderingen voor verwarming met aardgas en
elektriciteit betreft

De programmawet van 8 juni 2008 voorzag in het
toekennen van forfaitaire verminderingen voor de verwar-
ming met aardgas of elektriciteit. De programmawet (I)
van 22 december 2008 voorzag voor het jaar 2008 in
een generieke regeling (vermindering van 105 euro
voor kwetsbare gezinnen) en in de oprichting van een
begrotingsfonds. Daarbij werd de bestaande regeling
van de programmawel van 8 juni 2008 opgeheven.

Hoewel het de bedoeling van de wetgever was om
vanaf 2009 te voorzien in een recurrente financiering,
werden er enkel middelen toegekend voor het jaar 2009,

In 2012 stelde de wetgever vervolgens vast dat het
fonds geen wetteligke basis had, omdat de program-
mawet van 22 december 2008 enkel middelen bepaald
had voor het jaar 2009 en er later geen middelen meer
werden toegekend.

De wet van 8 januari 2012 houdende wiziging van de
wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de
elektriciteitsmarkt en de wet van 12 april 1965 betrel-
fende het vervoer van gasachtige producten en andere
door middel van leidingen voorzag dan vervolgens in
de schrapping van het fonds (oud artikel 21bis, § 1, 6°,
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Larticle 107 de ka loi du 8 jarvier 2012 prévoit ce qui
SLit:

“Le Roi fixe par amata les modalités d'affectation
du solde du Fonds de réductions forfaitaires pour le
chauffage au gaz natural et 4 I'dlectricitéd, suppnma an
exécution des articles 32 at 33, ainsi que du solde du
fonds desting & financer la compensation de la perte
de revenus des communes résultant de la libéralisation
du marché de 'dlectricité, supprimeé an exacution da
l'article 35"

Comme mentionné ci-dessus, FNassemblée pléniéra
a décidé de financer Nndexation pour I'anndsa 2019 sur
la base du Fonds de réductions forfaitaires. La présenta
proposition da loi prévoit an méme tamps déja una basea
légale pour le financement de Findexation des fonds
sociauy, Cela impligue qu'aucune initiative du Roi n'ast
plus requisa et gue les moyens destinés aux CPAS
pauvent atre immédiatamant libérés par la CREG. Cala
parmet aussi d'éviter une discussion visant & savoir si
un gouvemement en affaires courantes peut prendra
ce type damété royal.

Cela permat aussi de créer une basa légale siructurella
pour bas indaxations futures, et ce, dans I"attente d una
révision struciurelle dventualle des fonds en question.

Il ressort du rapport annuel 2018 de la CREG?
qu'au 31 décembre 2018, Factif du fonds &' élevait &
24 404 04 euros (16 810 476 ewros pour I'éectricitd at
7 593 538 euros pour le gaz). Jusqu'a prasant, aucun
arrété d'exédcution m'a &lé pris concamant |"affectation
da cos moyens. Les moyens disponibles sont donc suf-
fisants pour financer les indexations da 2010 af de 2020,

5. En ce qui concerne la fixation de la coltisation
fédérale

La non-confirmation des articles 2 at 3 de 'amété
rowal du 17 décambre 2010 impligue que Farticle 3, § 4,
alinga 1, de I'arrété royal du 24 mars 2003 et I"articla 3,
§ 2, alinga 1™, de I"armété royal du 2 avril 2014 produiront
tous leurs affats pour l'annés civile 2020,

Cala a agalemeant une autre conséquence. La coti-
sation fédérale dlectricité et gaz 2020 a &1& fixde par la
CREG le 16 décembre 2019 au niveau de 2012, Cela
ne signifie toutefois pas que lNimputation au cours de
lannée civile 2020 (par le biais des foumisseurs) ast
dénuée de fondement légal. Les montants soni pergus
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Niet-vertrouwelijk

Artikal 107 van de wet van 8 januarn 2012 bepaalt-

“Da Koning stelt bij koninklijk besluit de nadere regels
vast voor de basteding van het saldo van het fonds voor
forfaitaire varmindaringen voor varwarming met aandgas
en elekiricieit, dat wordt opgehaven in witvoaning van de
artikel &n 32 an 33 alsook van het saldo van het fonds
voor de financiering fer compensatie van da inkomsten-
darving van de gemaanien ingevolge de liberalisanng
van de elektriciteitsmarkt, dat wordt opgeheven in uit-
voering van arfikel 35"

Zoals hoger reads geschreven besliste de planaire
vargaderning om de indexering voor hat jaar 2019 te
financieran uit het fonds forfaitaire vermindenngan. Dt
weltsvoorstel voorziet tegelijkertijd reads in aan wel-
talijke basis voor de financienng van de indescening van
de sociale fondsen. Dit impliceert dat er geen initiatief
van da Koning meer vereist is en dat de middelen door
da CREG onmiddallijk kunnen vrijgemaakt worden voor
de QCMW's. Op die manier wordt ook ean discussie
vermeden of een regering in lopende zaken wel aen
dangelijk koninklijk basluit 2ou kunnen mnamen.

Op deze manier is er bovendien 2en struchurele wet-
talijke basis voor elke toakomende indaxening en dit in

afwachiing van ean eventuele structursle herzisningan
van de fondsen.

Volgens het jaarverslag 2018 van de CREG® badroagen
de activa voor dit fonds op 31 decembear 2018 in totaal
24 404 014 euro (16 810 476 euro voor alekinciiest, en
7 503 538 auro woor gas). Ermdhlupmm:hagge&n
vitvoenngsbesluit ganomen tot bestamming van daze
middelen. Er zijn dus middalen genoeg tor baschikking
om de indexaring van 2019 an 2020 te financienan,

5. Wat de vaststelling van de federale bijdrage
betreft

Hat niet van artikal 2 en 3 van het ko-
ninkdijk basluit van 17 dacember 20192 implicaart dat voor
het kalendarjaar 2020 artikal 3, § 4, earsta lid, van hat
koninklijk besluit van 24 maart 2003 en artikel 3, § 2,
earste lid, van hat koninklik basluit van 2 april 2014 volle
uitwerking hebbean,

Dit haeft ook aen andar gavolg. De fedarale bijdrage
elekiricitait en gas 2020 werd door de CREG vasigesiald
op 16 december 2012 an vasigestald op het niveau van
2012. Het is echier niet zo dat de aanrakening over hat
kalendenjaar 2020 (via de leveranciers) zonder rechis-
basis zouden zijn. De geinde bedragen worden geind
T wwCh
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en vertu de l'article 3, § 4, alinéa 1, de l'arrété royal
du 24 mars 2003 et de l'article 3, § 2, de larrété royal
du 2 avril 2014,

La présente proposition de loi prévoit aussi que les
moyens nécessaires proviendront du fonds de réduction
forfaitaire pour le chauffage au gaz naturel et a l'électricié.

Cela implique dés lors aussi que la cotisation fédérale
ne devra pas étre une nouvelle fois fixée par la CREG et
que les fournisseurs ne devront intégrer aucune nouvelle
colisation fédérale dans leurs systdmes, Il n'y aura donc
aucun effet rétroactif sur les fournisseurs.

Niet-vertrouwelijk

op basis van artikel 3, § 4, eerste lid, van het koninidijk
besluit van 24 maart 2003 en op basis van artikel 3, § 2,
van het koninklijk besluit van 2 april 2014

Verder voorziet dit wetsvoorstel erin dat de benodigde
middelen komen uit het fonds voor forfaitaire vermin-

deringen voor verwarming met aardgas en elekiriciteit.

Dit impliceert dus ook dat de federale bijdrage niet
opnieuw moet worden vastgesteld door de CREG en dat
de leveranciers geen nieuwe federale bidragen moeaten
inregelen in hun systemen. Er is dus geen refroactiove
impact op de leveranciers.

Tinne VAN DER STRAETEN (Ecolo-Groen)
Albert VICAIRE (Ecolo-Groen)

Kris VERDUYCKT (sp.a)

Malik BEN ACHOUR (PS)
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Greet DAEMS (PVDA-PTB)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1

La présente loi régle une matiére visée a l'article 74
de la Constitution.

Art. 2

Les articles 1%, 4 et 5 de I'arrété royal du 17 décembre
2019 portant modifications de I'arrété royal du 24 mars
2003 fixant les modalités de la cotisation fédérale desti-
née au financement de certaines obligations de service
public et des colts liés a la régulation et au controle du
marché de I'électricité et de I'arrété royal du 2 avril 2014
fixant les modalités de la cotisation fédérale destinée
au financement de certaines obligations de service
public et des colts liés a la régulation et au controle
du marché du gaz naturel sont confirmés avec effet au
19 janvier 2020.

Art. 3

L'article 107 de la loi du 8 janvier 2012 portant modifi-
cations de la loi du 29 avril 1999 relative a 'organisation
du marché de I'électricité et de la loi du 12 avril 1965
relative au transport de produits gazeux et autres par
canalisations est complété par un alinéa rédigé comme
suit:

“Le solde du Fonds de réductions forfaitaires pour le
chauffage au gaz naturel et a I'électricité est a tout le
moins utilisé pour le financement des moyens néces-
saires liés a l'indexation annuelle des fonds prévue a
l'article 3, § 4 de I'arrété royal du 24 mars 2008 fixant les
modalités de la cotisation fédérale destinée au finance-
ment de certaines obligations de service public et des
colts liés a la régulation et au contréle du marché de
I'électricité et a l'article 3, § 2, de I'arrété royal du 2 avril
2014 fixant les modalités de la cotisation fédérale desti-
née au financement de certaines obligations de service
public et des colts liés a la régulation et au contréle du
marché du gaz naturel.”

Niet-vertrouwelijk

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

De artikelen 1, 4 en 5 van het koninklijk besluit van
17 december 2019 tot wijziging van het koninklijk besluit
van 24 maart 2003 tot bepaling van de nadere regels
betreffende de federale bijdrage tot financiering van
sommige openbare dienstverplichtingen en van de
kosten verbonden aan de regulering van en controle
op de elektriciteitsmarkt en van het koninklijk besluit
van 2 april 2014 tot vaststelling van de nadere regels
betreffende een federale bijdrage bestemd voor de fi-
nanciering van bepaalde openbare dienstverplichtingen
en van de kosten verbonden aan de regulering van en
controle op de aardgasmarkt worden bekrachtigd met
ingang van 1 januar 2020.

Art. 3

Artikel 107 van de wet van 8 januari 2012 tot wijziging
van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie
van de elektriciteitsmarkt en de wet van 12 april 1965
betreffende het vervoer van gasachtige producten wordt
aangevuld met een lid, luidende:

“Het saldo van het fonds voor forfaitaire verminderin-
gen voor verwarming met aardgas en elektriciteit wordt
minstens aangewend voor de benodigde middelen die
verband houden met de jaarlijkse indexering van de
fondsen zoals bepaald in artikel 3, § 4, van het koninklijk
besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de nadere
regels betreffende de federale bijdrage tot financiering
van sommige openbare dienstverplichtingen en van de
kosten verbonden aan de regulering en controle op de
elektriciteitsmarkt; en in artikel 3, § 2, van het koninklijk
besluit van 2 april 2014 tot vaststelling van de nadere
regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor
de financiering van bepaalde openbare dienstverplich-
tingen en van de kosten verbonden aan de regulering
van en controle op de aardgasmarkt.”
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