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ADVIES

De COMMISSIE VOOR DE REGULERING VAN DE ELEKTRICITEIT EN HET GAS (CREG)
heeft op 27 november 2003 een aangetekend schrijven ontvangen van de N.V. ELIA
SYSTEM OPERATOR (hierna: ELIA) waarin ELIA stelt dat ze de CREG wenst te
consulteren met betrekking tot het ontwerp van heropbouwcode dat bij deze brief werd

gevoegd.

De CREG stelde echter vast dat enkel de hoofdtekst van het ontwerp van heropbouwcode
ter raadpleging werd overgemaakt. De bijlagen, waarnaar in de hoofdtekst wordt verwezen
en die onder meer de regionale heropbouwscenario’s beschrijven, werden niet ter

raadpleging overgemaakt.

Bij aangetekend schrijven van 9 december 2003 heeft de CREG aan ELIA gevraagd om alle
ontbrekende delen van de heropbouwcode aan haar over te maken zodat ze over een
ontwerp van de volledige heropbouwcode zou kunnen beschikken om haar advies uit te

brengen.

Op 22 december 2003 heeft de CREG een aangetekend schrijven van ELIA ontvangen dat

de bijlagen bij het ontwerp van heropbouwcode bevatte.

Artikel 314, §1, van het koninklijk besluit van 19 december 2002 houdende een technisch
reglement voor het beheer van het transmissienet van elektriciteit en de toegang ertoe
(hierna: het technisch reglement) stelt dat de netbeheerder de heropbouwcode opstelt na

raadpleging van de CREG.

De CREG is van oordeel dat de “raadpleging” die voorzien wordt in het voornoemde artikel

van het technisch reglement overeenkomt met het inwinnen van haar advies.

Artikel 23, §2, laatste lid, van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de
elektriciteitsmarkt (hierna: de elektriciteitswet) dat bepaalt dat de CREG haar adviezen en
haar voorstellen uitbrengt binnen veertig kalenderdagen nadat het verzoek werd ingediend,
behalve wanneer de minister een langere termijn bepaalt, is hier echter niet van toepassing
aangezien uit de bewoordingen van dit artikel kan afgeleid worden dat hier enkel de gevallen
geviseerd worden waarbij de Minister bevoegd voor Energie een advies aan de CREG

vraagt.
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Het advies bestaat uit twee delen. In het eerste deel wordt een overzicht gegeven van het
wettelijk kader. Het tweede deel bevat de beschouwingen van de CREG over het ontwerp

van heropbouwcode.

Tijdens zijn vergadering van 5 februari 2004 heeft het Directiecomité van de CREG het

volgende advies uitgebracht.

NHNNN

WETTELIJK KADER

1. Overeenkomstig artikel 314, §1, van het technisch reglement stelt de netbeheerder,
na raadpleging van de CREG, de heropbouwcode op, die, in voorkomend geval, in de
contracten bedoeld in artikel 312, §1, van het technisch reglement, opgenomen wordt. De

heropbouwcode en zijn wijzigingen worden aan de CREG meegedeeld.

Overeenkomstig artikel 314, §2, van het technisch reglement legt de heropbouwcode onder
meer de operationele procedures vast die toepasselijk zijn op de toegangsverantwoorde-
lijken, op de netgebruikers en op de andere netbeheerders, wanneer het geheel of een deel

van het elektrisch systeem heropgebouwd moet worden.

Artikel 314, §3, van het technisch reglement bepaalt dat de heropbouwcode onder meer stelt
dat, op het eerste verzoek van de netbeheerder, alle beschikbare productie-eenheden op elk

moment door de toegangsverantwoordelijke opgestart moeten kunnen worden teneinde:
1° een toevoer van reactief vermogen te leveren;

2° een toevoer van actief vermogen te leveren.

Artikel 314, §4, van het technisch reglement stelt dat de netbeheerder het recht heeft om, op
basis van informatie waarover hij beschikt, op elk moment geheel of gedeeltelijk één of
meerdere afnamen te herstellen en/of te onderbreken met het oog op het zo snel mogelijk
heropbouwen van de integriteit van het elektrisch systeem die de bepalingen voorzien in
artikel 312 van het technisch reglement niet toelaten te redden en, in voorkomend geval,

zonder uitstel de toepassing van artikel 32 van de elektriciteitswet te vragen.

Artikel 315 van het technisch reglement bepaalt dat de heropbouwcode op elk moment door

de netbeheerder kan worden gewijzigd. De aldus aangebrachte wijzigingen hebben slechts
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invloed op het ogenblik van de kennisgeving van deze wijzigingen door de netbeheerder aan
de partijen met wie hij een contract heeft afgesloten zoals bedoeld in artikel 312, §1, van het

technisch reglement.

Artikel 316 van het technisch reglement bepaalt dat de netbeheerder het recht heeft om, in
overleg met alle betrokken partijen en op kosten van de netbeheerder door simulatie en

testprocedures, de efficiéntie te controleren van:
1° de procedures vervat in de reddingscode; en

2° de procedures vervat in de heropbouwcode.

2. De heropbouwcode wordt nog vermeld in enkele andere artikelen van het technisch

reglement, dewelke hierna opgesomd worden.

Overeenkomstig artikel 52, §1, van het technisch reglement bepaalt de netbeheerder de
technisch-functionele minimumvereisten aan te wenden voor de uitrustingen van de
netgebruiker, ten einde de veiligheid, de betrouwbaarheid en de efficiéntie van het net te
waarborgen. Deze functionele minimumvereisten hebben onder meer betrekking op, na
overleg met de netgebruiker, de technische oplossingen en de regelparameters aan te
wenden in het kader van de reddingscode en de heropbouwcode. Artikel 52, §2, van het
technisch reglement bepaalt dat de technische eisen, regelparameters en andere bepalingen
bedoeld in artikel 52, §1, van het technisch reglement in het aansluitingscontract bedoeld in

artikel 112 van het technisch reglement, worden opgenomen.

Overeenkomstig artikel 262 van het technisch reglement bepaalt de netbeheerder, zonder
afbreuk te doen aan de heropbouwcode, de technische vereisten en de middelen bestemd

om het net na een spanningsinstorting herop te bouwen.

Tenslotte bepaalt artikel 373, §1, van het technisch reglement dat de netbeheerder en de
beheerders van het distributienet of van het plaatselijk transmissienet voor het sluiten van
een exploitatiecontract overeenkomen dat, onder andere, de rechten, de verplichtingen,
alsook de procedures bepaalt met betrekking tot alle aspecten van de exploitatie die een
rechtstreekse of onrechtstreekse invloed kunnen hebben op de veiligheid, de
betrouwbaarheid en de efficiéntie van de betrokken netten, aansluitingen, of installaties van
netgebruikers. Ze komen in hetzelfde exploitatiecontract de toepassingsmodaliteiten voor de

reddings- en heropbouwcode overeen.
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BESCHOUWINGEN

3. In geval van een noodsituatie of bij een meervoudige incidentsituatie die niet
opgenomen is in de voorbereiding van het exploitatieprogramma en die niet kan hersteld
worden, beoordeelt de netbeheerder deze situatie en kan hij, rekening houdend met het
technisch reglement, alle nodige handelingen ondernemen met het oog op het waarborgen
van de veiligheid, de betrouwbaarheid en de efficiéntie van het net. De netbeheerder kan
dan onder meer, indien hij het nodig acht, de reddingscode in werking stellen en

inzonderheid de afnamen wijzigingen of onderbreken volgens het afschakelplan.

Indien de netbeheerder, na het uitvoeren van alle interventiemaatregelen, er niet in slaagt
het Belgische net te stabiliseren, kan er een gehele of gedeeltelijke instorting van het

Belgische net optreden.

Het ontwerp van heropbouwcode beschrijft de strategie en de werkmethoden om, na een
gehele of gedeeltelijke instorting van het Belgische net, de voeding van de netgebruikers op

een gecoordineerde wijze zo vlug mogelijk te herstellen.

De procedures die door het ontwerp van heropbouwcode beschreven worden, dienen
uitgevoerd te worden zowel door personeel van ELIA zelf, als door personeel van de

distributienetbeheerders en van de producenten.

Het personeel van ELIA met name de exploitanten en de verantwoordelijken van de
nationale en regionale dispatchings krijgen een cooérdinerende rol toebedeeld. Ze zijn
verantwoordelijk voor het actueel houden van de procedures en het regelmatig vormen van
het uitvoerend personeel en de samenwerking met het personeel van de

distributienetbeheerders en producenten.

De distributienetbeheerders zijn belangrijke partners bij de regionale heropbouw van het net

vermits ze de toegang tot de prioritaire distributiebelastingen verzekeren.

Een goede samenwerking met het personeel van de producenten is eveneens onontbeerlijk

vermits ze instaan voor het bedrijven van de productiegroepen.

4. De CREG is van mening dat een goede samenwerking en coodrdinatie tussen ELIA
enerzijds en de distributienetbeheerders en de producenten anderzijds van cruciaal belang is

voor de efficiénte uitvoering van de heropbouwcode. Vandaar is het erg belangrijk dat de
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samenwerkingsmodaliteiten en de algemene operationele procedures die van toepassing

zijn op de betrokken netgebruikers en de andere netbeheerders duidelijk worden vastgelegd.

De CREG stelt echter vast dat aan de operationele procedures die van toepassing zijn op de
distributienetbeheerders en de producenten in het ontwerp van heropbouwcode quasi geen
aandacht geschonken wordt. Mede hierdoor kan de CREG zich niet van de indruk ontdoen
dat het huidige ontwerp van heropbouwcode nog al te zeer opgesteld is vanuit het oogpunt
van de vroegere filosofie waarbij het een interne procedure van een sterk geintegreerde

netbeheerder — producent — leverancier betreft.

Artikel 314, §2, van het technisch reglement voorziet nochtans expliciet dat de operationele
procedures die toepasselijk zijn op de toegangsverantwoordelijken, op de netgebruikers en

op de andere netbeheerders door de heropbouwcode worden vastgelegd.

De CREG is van mening dat het precies deze procedures zijn die overeenkomstig artikel
314, §1, van het technisch reglement, in voorkomend geval in het aansluitingscontract, het
toegangscontract, het contract voor ondersteunende diensten of het contract voor de
codrdinatie van de inschakeling van de productie-eenheden worden opgenomen en
overeenkomstig artikel 373, §1, van het technisch reglement in het exploitatiecontract met de
distributienetbeheerders en de beheerders van het plaatselijk transmissienet worden

overeengekomen.

Gelet op het voorgaande adviseert de CREG aan ELIA om, overeenkomstig artikel 314, §2,
van het technisch reglement, de operationele procedures die toepasselijk zijn op de
toegangsverantwoordelijken, op de netgebruikers en op de andere netbeheerders expliciet in

de heropbouwcode op te nemen.

In dit verband wenst de CREG tevens op te merken dat, overeenkomstig artikel 6, §1, van
het technisch reglement, de algemene voorwaarden van de aansluitingscontracten, de
contracten van toegangsverantwoordeliike en de toegangscontracten evenals alle
wijzigingen die hieraan worden aangebracht, aan de goedkeuring van de CREG

onderworpen zijn.

5. Het hoofddocument van het ontwerp van heropbouwcode beschrijft onder meer de
algemene strategieén die bij een gehele of gedeeltelijke netuitval gevolgd worden om tot het

herstel van een stabiel elektrisch systeem te komen.

6/8



ELIA benadrukt dat storingen in het hoogspanningsnet zeer uiteenlopende gevolgen kunnen
hebben en dat het herstellen van deze gevolgen een complexe taak is. Om deze taak
enigszins te vereenvoudigen wordt het hoogspanningsnet wanneer het spanningsloos valt,
automatisch in zes onafhankelijke delen opgedeeld. De grote taak die erin bestaat het hele
net terug op te bouwen, wordt aldus overzichtelijker. De verantwoordelijke dispatchers
kunnen zich dan toespitsen op de heropbouw van hun respectievelijk deelnet. De heropbouw

van de verschillende netdelen wordt gecodrdineerd door de permanentie ingenieur net.

De CREG stelt vast dat ELIA, teneinde éénduidige richtlijnen op te stellen bij een totale

instorting van het Belgische hoogspanningsnet, uitgaat van twee hoofdscenario’s.

o De heropbouwcode A, waarbij het hele Belgische hoogspanningsnet spanningsloos is,
doch waarbij er nog steeds geheel of gedeeltelijk beroep kan gedaan worden op de
buitenlandse 380 kV-netten.

o De heropbouwcode B, waarbij het hele Belgische hoogspanningsnet spanningsloos is,

en waarbij er geen beroep kan gedaan worden op de buitenlandse netten.

Bij een netinstorting beslist de permanente ingenieur net, na ruggespraak met de regionale

dispatchers en de internationale collega’s, welke code zal toegepast worden.

De netheropbouw gebeurt in principe door in eerste instantie spanning te sturen op een
onbelast net. Hierbij wordt het net sectie per sectie onder spanning gezet. Indien het om
technische redenen nodig is, wordt het netdeel dat reeds onder spanning staat, eerst belast

alvorens een volgend netdeel wordt ingeschakeld.

Zodra er voldoende vermogen beschikbaar is kunnen de netgebruikers opnieuw gevoed

worden in volgorde van prioriteit.

6. De CREG gaat akkoord met de algemene strategieén en principes waarop de
heropbouwcode gestoeld is. Ook bij de technische uitwerking van de heropbouwcode heeft

de CREG geen principiéle bezwaren.

De CREG merkt op dat het heropbouwen van het net op het technische viak een zeer
delicate en complexe taak is. Vandaar dat de CREG het belang van de goede opleiding en

het regelmatige sensibiliseren van het betrokken personeel wenst te benadrukken.

De CREG is van mening dat ELIA niet enkel dient in te staan voor de opleiding van haar

eigen personeel. ELIA dient er zich eveneens van te vergewissen dat ook het personeel van
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derden dat een belangrijke rol speelt bij het heropbouwen van het net, voldoende op zijn taak
voorbereid is. Het is aangewezen dat de procedures die van toepassing zijn op de toegangs-
verantwoordelijken, op de netgebruikers en op de andere netbeheerders, de nodige
opleidingen en het nodige overleg in dit verband vastleggen. De beschrijving van de
organisatie van de opleiding voor het personeel van ELIA en van de betrokken partijen dient

dus expliciet in de heropbouwcode opgenomen te worden.

Niettegenstaande het technisch reglement niet expliciet voorziet dat bij de heropbouw van
het net voorrang dient gegeven te worden aan de primordiale behoeften van de natie die
elektrische energie vereisen, wenst de CREG zich volledig te scharen achter het principe om

in de mate van het mogelijke deze behoeften prioritair van elektrische energie te voorzien.

De CREG wenst ook het belang van de controle van de efficiéntie van de procedures vervat
in de heropbouwcode, te benadrukken. Overeenkomstig artikel 316 van het technisch
reglement heeft de netbeheerder het recht om, in overleg met alle betrokken partijen, deze
controle uit te voeren. De CREG is van mening dat ELIA deze controle op regelmatige basis
dient uit de voeren. De resultaten van deze controle moeten de netbeheerder toelaten om de
procedures vervat in de heropbouwcode bij te sturen en de heropbouwcode actueel te
houden. In dit verband meent de CREG dat ELIA een kalender voor deze controle dient vast

te leggen en deze aan de CREG dient mee te delen.

Tenslotte is de CREG van oordeel dat ELIA in het kader van de toepassing van de
heropbouwcode een logboek zou moeten bijhouden. De CREG wenst op basis van dit

logboek na elke toepassing van de heropbouwcode een gedetailleerd verslag te ontvangen.

NHNNN

Voor de Commissie voor de Regulering van de Elektriciteit en het Gas:

Thomas Lekane Christine Vanderveeren
Directeur voor de technische werking Voorzitter van het Directiecomité
van de elektriciteitsmarkt
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