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1. Voorwoord

Het jaar 2019 werd gekenmerkt door een aantal nieuwe za-
ken op Europees niveau en voortdurende regulerende werk-
zaamheden op Belgisch niveau.  

Op Europees niveau heeft de CREG actief deelgenomen aan 
de talrijke werkzaamheden van de CEER en ACER.  In dit 
verband heeft de CREG - naast haar gebruikelijke opdrach-
ten - alle discussies over het Clean Energy Package for All 
Europeans van zeer nabij gevolgd, zowel voor als na de goed-
keuring ervan. In aanwezigheid van de Europese Commissie 
werden talrijke workshops georganiseerd om de regulerings-
instanties in staat te stellen de toekomstige bepalingen van 
het Europese pakket beter te begrijpen, te interpreteren of 
toe te passen. De regionale regulatoren werden bij dit pro-
ces betrokken.  Nog steeds in verband met het Clean Energy 
Package heeft de CREG ook gewerkt aan de actualisering 
van de Europese gaswetgeving via de ACER- en CEER-werk-
groepen ("mirroringoefening") en zet zij haar werkzaamheden 
voort in het kader van het decarbonisatiepakket dat de nieu-
we Europese Commissie heeft aangekondigd (commissie 
Von der Leyen). De CREG zal aandacht blijven schenken aan 
de toekomstige Europese ontwikkelingen ter zake, in het 
bijzonder om een efficiënte sectorcoupling en een adequate 
bescherming van de gasverbruikers mogelijk te maken.

Ook op Europees niveau heeft de CREG deelgenomen aan de 
voorbereiding van de werkzaamheden van de CEER met het 
oog op de installatie van de nieuwe Europese Commissie. De 
CREG heeft onder andere gewerkt rond de Green Deal, de 
klimaatwet en het wetgevingspakket “consumenten” en zal 
deze werkzaamheden in 2020 voortzetten naarmate de aan-
gekondigde maatregelen gedetailleerd zullen worden en door 
de Europese instellingen zullen worden geïmplementeerd. 

Bovendien bleef de CREG op de hoogte van de ontwikke-
lingen in verband met het specifieke BREXIT-proces om te 
anticiperen op de gevolgen van de uitstapvoorwaarden van 
het Verenigd Koninkrijk voor de Belgische markt, in het bijzon-
der in het kader van de IUK-interconnectie, de Nemo Link-in-
terconnectie en de koppeling tussen de Britse markten en 
de markten in de CWE-regio. In dit verband zat de CREG 
de "PINT Group" voor die tot doel had het BREXIT-proces te 
begeleiden vanuit het oogpunt van de Europese nationale 
reguleringsinstanties.

Het jaar 2019 werd gekenmerkt door wetswijzigingen op nati-
onaal niveau, met betrekking tot het capaciteitsvergoedings-
mechanisme, de vaststelling van een tweede zone voor de 
exploitatie van offshore windturbines, de verantwoordelijkhe-
den in het kader van het MOG, de energietussenpersonen, 
het sociaal tarief voor elektriciteit en gas (plafonnering en uit-
breiding van het toepassingsgebied) en de wijziging van het  
technisch reglement.  

Wat de werking van de markten en hun bijdrage aan de be-
voorradingszekerheid betreft, heeft de CREG met middelen 
en mensen actief bijgedragen aan alle noodzakelijke docu-
menten en vereisten voor het capaciteitsvergoedingsmecha-
nisme. Er wordt verwezen naar de details in dit jaarverslag en 
het toekomstige activiteitenverslag.

De CREG diende onder andere het verzoek van Elia System 
Operator nv te onderzoeken om haar nieuw opgerichte doch-
teronderneming Elia Transmission Belgium nv aan te wijzen 
als beheerder van het transmissienet voor elektriciteit. Deze 
herstructurering was de door Elia System Operator nv aanbe-
volen oplossing om tegemoet te komen aan de opmerkingen 
van de CREG over kruissubsidies tussen haar gereguleerde en 

niet-gereguleerde activiteiten. In dit verband heeft de CREG 
een voorwaardelijke gunstige beslissing genomen over de 
certificering van Elia Transmission Belgium nv en een gunstig 
advies uitgebracht over haar aanwijzing als elektriciteits-TNB.  

De CREG ziet nauwlettend toe op de verdediging van de be-
langen van de Belgische consumenten, ongeacht hun om-
vang, en heeft in het kader van haar regelmatige monitoring 
ook de evoluties van de elektriciteits- en aardgasprijzen en de 
impact van de prijzen op het budget van de huishoudens en 
de competitiviteit van de bedrijven, in het bijzonder de elek-
tro-intensieve bedrijven, eveneens van nabij opgevolgd. Waar 
nodig werden deze onderzoeken gevolgd door aanbevelingen 
of, in voorkomend geval, voorstellen voor corrigerende maat-
regelen, zonder extra kosten voor de federale overheidsbe-
groting, zonder de concurrentiepositie van de kmo's in gevaar 
te brengen en met behoud van de koopkracht van de gezin-
nen. In dit verband heeft de CREG met de drie regionale re-
gulatoren samengewerkt om een gemeenschappelijke studie 
over dit onderwerp te lanceren die in de loop van 2020 zou 
moeten worden afgerond en als referentie zou moeten die-
nen voor een eventuele energienorm. De competitieve ont-
wikkeling van de groot- en kleinhandelsmarkten zal een van 
de topprioriteiten van de CREG blijven, ten dienste van het 
algemeen belang en de Belgische consumenten.

Bovendien wil de CREG ervoor zorgen dat alle consumenten, 
afhankelijk van hun specifieke behoeften, duidelijke en vol-
doende pedagogische informatie krijgen om hen in staat te 
stellen proactief te zijn en weloverwogen keuzes te maken 
op de geliberaliseerde energiemarkt, terwijl de opportuni-
teiten van technologische innovaties en de ontwikkeling van 
de digitale technologie zo goed mogelijk worden benut. In 
deze context is de CREG de consumenten blijven informeren, 
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onder andere door de werkzaamheden met betrekking tot 
slapende contracten voort te zetten en de consumenten in 
staat te stellen hun huidige contract beter te situeren ten op-
zichte van aanbiedingen op de kleinhandelsmarkt. De CREG 
Scan is in dat opzicht een echt praktisch hulpmiddel voor de 
consumenten geworden, dat essentieel is voor het gebruik 
van de beschikbare vergelijkingstools. De CREG is van plan 
haar werkzaamheden voor de consumenten in 2020 voort te 
zetten en informatie te blijven verschaffen over de factuur.  

Dankzij de knowhow van haar hooggekwalificeerde perso-
neel heeft de CREG stroomopwaarts of stroomafwaarts een 
aanzienlijke bijdrage geleverd aan de werkzaamheden met 
betrekking tot deze energiekwesties die zowel vanuit tech-
nisch-economisch als juridisch oogpunt zeer complex zijn. In 
het kader van dit proces, en op grond van de bevoegdheden 
die haar zijn toevertrouwd, heeft de CREG zich ingezet om, op 
haar niveau, een aangepaste en evenwichtige regulering te 
bevorderen die zo dicht mogelijk bij de realiteit op het terrein 
staat en een antwoord biedt op de toekomstige uitdagingen. 
Dit komt tot uiting in alle akten die de CREG in 2019 heeft aan-
genomen en die in dit activiteitenverslag nader worden be-
schreven. In dit verband wil de CREG de nadruk leggen op de 
inhoudelijke juridische werkzaamheden die intern zijn verricht 
waardoor meer bepaald een kwalitatieve voorbereiding van 
de beslissingen en adviezen mogelijk is. Dit heeft geleid tot 
een daling van het aantal beroepen tegen haar beslissingen 
en tot een aanzienlijke toename van het aantal zaken die in 
de afgelopen zes jaar bij de rechtbanken zijn aangespannen.  

In 2019 stond de CREG ook regelmatig ter beschikking van de 
commissie Energie, Leefmilieu en Klimaat van de Kamer van 
Volksvertegenwoordigers. Er werden talrijke hoorzittingen 
gehouden waarbij een beroep werd gedaan op de interne 

expertise van de CREG, evenals een studiemiddag met de 
leden van deze commissie. Dat laatste initiatief was voor de 
CREG een gelegenheid om haar expertise te delen, eventu-
ele vragen te beantwoorden en haar metier beter bekend te 
maken. 

De CREG wil zich blijven voorbereiden op de uitdagingen van 
de energietransitie, de sociale transitie en de economische 
transitie en op de implementatie van de nieuwe Europese 
wetgevingspakketten, in een geest van vertrouwen en 
constructieve dialoog met alle stakeholders en bevoegde 
instanties, zowel op nationaal als op Europees niveau, waar 
de samenwerking, de bijdragen en de proactieve rol van de 
CREG aanzienlijk zullen worden versterkt. Met het oog op 
een dynamische regulering heeft de CREG onder andere 
nagedacht over de gevolgen van de energietransitie en de 
Europese initiatieven op dat gebied over de wijze waarop de 
regulator zijn opdrachten uitvoert en over de toekomstige 
metiers/rollen van de gereguleerde exploitanten.

In deze context zal de CREG, net als in het verleden, ervoor 
zorgen dat haar acties deel uitmaken van een doeltreffend 
en efficiënt beheer van de middelen die haar ter beschikking 
worden gesteld, uit maatschappelijke verantwoordelijkheid 
ten aanzien van de consumenten, en zonder dat dit afbreuk 
doet aan haar onafhankelijkheid en de goede uitvoering van 
de wettelijke taken die haar zijn toevertrouwd en waarvan de 
omvang ongetwijfeld zal blijven toenemen.

Ik wens u veel leesplezier.
Koen Locquet
Wnd. voorzitter van het directiecomité
Maart 2020 
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2.  Voornaamste nationale  
wettelijke ontwikkelingen

2.1. �Voornaamste Europese wettelijke 
ontwikkelingen

In het kader van de energietransitie die momenteel aan de gang 
is in Europa, werd in het Clean Energy Package (hierna het 'CEP') 
een nieuw reglementair kader op energievlak vastgelegd, even-
als de doelstellingen die tegen 2030 moeten worden behaald.

Het CEP bestaat uit de volgende wetgevende teksten:

	- Richtlijn 2018/844 van 30 mei 2018 betreffende de energie-
prestatie van gebouwen1

	- Richtlijn 2018/2001 van 11 december 2018 ter bevordering 
van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen2 

	- Richtlijn 2018/2002 van 11 december 2018 betreffende 
energie-efficiëntie3 

	- Verordening 2018/1999 van 11 december 2018 inzake de 
governance van de energie-unie en van de klimaatactie4 

	- Verordening 2019/943 van 5 juni 2019 betreffende de interne 
markt voor elektriciteit5

	- Richtlijn 2019/944 van 5 juni 2019 betreffende gemeenschap-
pelijke regels voor de interne markt voor elektriciteit6 

	- Verordening 2019/941 van 5 juni 2019 betreffende risicopa-
raatheid in de elektriciteitssector7 

	- Verordening 2019/942 van 5 juni 2019 tot oprichting van een 
Agentschap van de Europese Unie voor de samenwerking 
tussen energieregulators8 

1	 Richtlijn (EU) 2018/844 van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2018 tot wijziging van Richtlijn 2010/31/EU betreffende de energieprestatie van gebouwen en Richtlijn 2012/27/EU betreffende energie-efficiëntie (PBEU, 19 juni 2018). De lidstaten moeten de richtlijn uiterlijk tegen 10 
maart 2020 omzetten in hun nationaal recht.

2	 Richtlijn (EU) 2018/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018 ter bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen (PBEU, 21 december 2018). De lidstaten moeten de richtlijn uiterlijk tegen 30 juni 2021 omzetten in hun nationaal recht.
3	 Richtlijn (EU) 2018/2002 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018 houdende wijziging van Richtlijn 2012/27/EU betreffende energie-efficiëntie (PBEU, 21 december 2018). De lidstaten moeten de richtlijn uiterlijk tegen 25 juni 2020 omzetten in hun nationaal recht.
4	 Verordening (EU) 2018/1999 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018 inzake de governance van de energie-unie en van de klimaatactie, tot wijziging van Richtlijn 94/22/EG, Richtlijn 98/70/EG, Richtlijn 2009/31/EG, Verordening (EG) nr. 663/2009, Verordening (EG) nr. 715/2009, 

Richtlijn 2009/73/EG, Richtlijn 2009/119/EG van de Raad, Richtlijn 2010/31/EU, Richtlijn 2012/27/EU, Richtlijn 2013/30/EU en Richtlijn (EU) 2015/652 van de Raad, en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 525/2013 (PBEU, 21 december 2018). Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen 
en is rechtstreeks toepasselijk in elke lidstaat.

5	 Verordening (EU) 2019/943 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juni 2019 betreffende de interne markt voor elektriciteit (PBEU, 14 juni 2019). Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke lidstaat.
6	  Richtlijn (EU) 2019/944 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juni 2019 betreffende gemeenschappelijke regels voor de interne markt voor elektriciteit en tot wijziging van Richtlijn 2012/27/EU (PBEU, 14 juni 2019). Alle bepalingen van de richtlijn moeten uiterlijk tegen 31 december 2020 

omgezet zijn in het nationale recht.
7	 Verordening (EU) 2019/941 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juni 2019 betreffende risicoparaatheid in de elektriciteitssector en tot intrekking van Richtlijn 2005/89/EG (PBEU, 14 juni 2019). Deze verordening is bindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke lidstaat.
8	 Verordening (EU) 2019/942 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juni 2019 tot oprichting van een Agentschap van de Europese Unie voor de samenwerking tussen energieregulators (PBEU, 14 juni 2019). Deze verordening is bindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in 

elke lidstaat.

Het CEP komt tegemoet aan de noodzaak om een meer flexi-
bele energiemarkt in te voeren die meer ruimte maakt voor 
energie opgewekt uit hernieuwbare bronnen. In dat verband 
maken de decentralisatie van de productiemiddelen en de 
verzelfstandiging van het verbruik een meer doeltreffende 
integratie van groene energie mogelijk. Ze vereisen wel een 
aanpassing van de eerder opgestelde regels en de bestaande 
rollen om met name aan de consumenten de kans te bieden 
een meer actieve rol op zich te nemen.

Tegelijk met het versterken van de rechten die aan de con-
sumenten worden toegekend op het vlak van informatie en 
bescherming tegen oneerlijke handelspraktijken, voert het CEP 
nieuwe tools in die de consumenten de mogelijkheid bieden 
om ten volle deel te nemen aan de markt. 

Van de nieuw ingevoerde tools vermelden we hier (1) de in-
voering van een nieuw juridisch kader voor de energiegemeen-
schappen voor burgers, dat de groepering van meerdere (private 
of professionele) consumenten rond een hernieuwbare energie-
bron die zij gezamenlijk beheren en financieren, mogelijk maakt, 
(2) de veralgemening van intelligente tellers en (3) de verplich-
ting voor de lidstaten om tools in te voeren waarmee het aan-
bod van de verschillende leveranciers kan worden vergeleken.

De invoering en de valorisatie van deze flexibiliteit moeten  
ook gepaard gaan met de intrede op de markt van nieuwe en 
innoverende diensten die beantwoorden aan de veranderende 

behoeften van de consumenten en die hun een ruimere keuze
waaier bieden. 

Bovendien benadrukt het CEP de noodzaak om een echte 
decarbonisatie door te voeren, en wel tegen een zo laag mo-
gelijke kostprijs voor de consumenten. Daartoe kunnen markt-
regels die de energie-efficiëntie bevorderen en de energie uit 
hernieuwbare bronnen doeltreffend integreren, langetermijnin-
vesteringen stimuleren en het mogelijk maken om rechtstreeks 
bij te dragen aan het bereiken van de energiedoelstellingen van 
de Unie tegen 2030, zoals het doel om het aandeel van ener-
gie opgewekt uit hernieuwbare bronnen, in de energiemix te 
verhogen tot 32 %. Daarbij worden de lidstaten er bijvoorbeeld 
toe aangezet om nationale strategieën in te voeren voor een 
geleidelijke vermindering van de bestaande capaciteiten die 
energie produceren uit fossiele bronnen. 

De transitie naar een duurzaam energiesysteem met geringe 
koolstofintensiteit dankzij de verhoging van het aandeel van 
energie uit hernieuwbare bronnen in de energiemix, en dus 
van intermitterende productiebronnen, schept ook nieuwe 
uitdagingen op het vlak van bevoorradingszekerheid. In dat 
opzicht behoudt het CEP voor de lidstaten de mogelijkheid 
om openbare dienstverplichtingen in te voeren teneinde de 
bevoorradingszekerheid op hun grondgebied te verzekeren. 
Het CEP benadrukt wel het subsidiaire en tijdelijke karakter van 
de capaciteitsmechanismen, die slechts als laatste toevlucht 
mogen worden ingevoerd en enkel wanneer er duidelijk een 
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toereikendheidsprobleem op Europees of nationaal vlak werd 
vastgesteld. 

Het CEP heeft bovendien nieuwe bevoegdheden toegekend 
aan de netbeheerders. Wat de distributienetbeheerders 
(hierna 'DNB') betreft, stelt het CEP dan wel als algemene 
regel dat het de DNB verboden is om eigenaar te zijn van de 
laadpunten voor elektrische voertuigen en van installaties voor 
energieopslag, maar het staat de lidstaten wel toe om van die 
regel af te wijken onder welbepaalde duidelijk omschreven 
voorwaarden. Wat de transmissienetbeheerders (hierna 'TNB') 
betreft, voorziet het CEP in de mogelijkheid om bepaalde 
taken te delegeren aan andere TNB. Die laatste moeten zelf 
ook erkend zijn en voldoen aan het ontvlechtingsmodel van de 
eigendomsstructuren. 

Het CEP kent ook een belangrijkere plaats toe aan de 
samenwerking op regionaal niveau, de informatie-uitwisseling 
en de versterking van de dialoog tussen de verschillende 
marktdeelnemers, met bijvoorbeeld de invoering van regionale 
coördinatiecentra waar de nationale reguleringsinstanties 
uitgenodigd worden om samen te werken om de naleving van 
de door het CEP opgelegde verplichtingen te verzekeren, onder 
meer op het vlak van grensoverschrijdende vraagstukken. 

Tot slot vormde, in navolging van het CEP, het Groen Pact 
voor Europa dat in december 2019 is aangenomen9 de 
ideale gelegenheid voor de Europese Commissie om een 
reeks maatregelen voor te stellen, evenals ambitieuze 
doelstellingen op energievlak. Het gaat onder meer om een 
drastische reductie van de uitstoot van CO2 door meerdere 
sectoren te decarboniseren, opdat Europa in 2050 het eerste 
klimaatneutrale continent zou worden. De gemeenschappelijke 
doelstelling van de decarbonisering van het elektrisch systeem 
komt ook herhaaldelijk voor in het CEP en zorgt zo voor veel 
nieuwe uitdagingen voor alle marktdeelnemers.

9	 The European Green Deal, Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, COM(2019) 640 final, 11 december 2019.
10	 Wet van 22 april 2019 tot wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt, teneinde een capaciteitsvergoedingsmechanisme in te stellen (Belgisch Staatsblad van 16 mei 2019).
11	 Op 6 december 2019 heeft de CREG in dit kader advies (A)2030 opgemaakt “met betrekking tot het ontwerpvoorstel van koninklijk besluit dat de berekeningsmethodologie van de capaciteit en de parameters voor de veilingen in het kader van het capaciteitsvergoedingsmechanisme vastlegt”.

2.2. �Voornaamste nationale wettelijke 
ontwikkelingen

2.2.1. Capaciteitsvergoedingsmechanisme 

Om de bevoorradingszekerheid op het Belgische grondgebied 
te verzekeren met het oog op de stillegging van de kerncentrales 
in 2025 heeft de wet van 22 april 201910 de wet van 29 april 
1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt 
(hierna de “elektriciteitswet”) gewijzigd door het kader van een 
capaciteitsvergoedingsmechanisme te creëren. 

Dit mechanisme is een ondersteuningsmechanisme, op de 
schaal van de hele markt, voor elk capaciteitstype (productie, 
opslag, vraagbeheer) dat aan de bevoorradingszekerheid kan 
bijdragen. Het werkt via recurrente veilingen. 

De wet van 22 april 2019 voorziet dat de koning, op voorstel 
van de netbeheerder, opgesteld na raadpleging van de markt-
spelers en na advies van de CREG11, de methode vaststelt die 
de transmissienetbeheerder toelaat om enerzijds een verslag 
op te stellen met een berekening van het noodzakelijke capaci-
teitsvolume en het aantal uren tijdens dewelke deze capaciteit 
gebruikt zal worden ten behoeve van de toereikendheid, en 
anderzijds een verslag dat een voorstel bevat van parameters 
die noodzakelijk zijn voor de organisatie van de veilingen. 

De CREG zal over deze twee verslagen een advies aan de 
minister van Energie moeten overmaken.

De minister van Energie zal de netbeheerder vervolgens de 
instructie geven om ten laatste op 31 maart van elk jaar de 
veilingen voor de betreffende periodes voor de levering van 
capaciteit te organiseren. 

De selectieprocedure start met  een prekwalificatieprocedure, 
daarna mogen de geprekwalificeerde capaciteitshouders aan 
de veilingen deelnemen. De criteria en modaliteiten om in 
aanmerking te komen voor de prekwalificatieprocedure zijn 
vastgelegd in een koninklijk besluit. 

De wet bepaalt dat elke in aanmerking komende 
capaciteitshouder die in de Belgische regelzone gevestigd 
is, een prekwalificatiedossier moet indienen, de andere 
capaciteitshouders mogen een dergelijk dossier indienen. 
De buitenlandse capaciteitshouders mogen er eveneens aan 
deelnemen, maar volgens voorwaarden die de koning na advies 
van de CREG heeft vastgelegd. De criteria en modaliteiten 
om in aanmerking te komen voor de prekwalificatieprocedure 
zullen in een koninklijk besluit worden vastgelegd.

Voor elke periode voor de levering van capaciteit zullen er twee 
veilingen worden georganiseerd. De eerste zal vier jaar voor 
de capaciteitsperiode worden georganiseerd en de tweede zal 
een jaar ervoor worden georganiseerd. 

Om een deel van het verschil tussen de capaciteiten 
die geen of weinig investeringen vereisen (bijvoorbeeld 
bestaande capaciteiten) en capaciteiten die aanzienlijke 
investeringen vereisen weg te werken, biedt de wet de 
mogelijkheid om meerjarencontracten te contracteren, d.w.z. 
contracten die verschillende leveringsperiodes dekken. Dit 
laat de capaciteitshouders toe om de bijkomende lasten over 
verschillende jaren te spreiden en voldoende zeker te zijn dat 
de uitgevoerde investeringen gerecupereerd kunnen worden. 
Deze meerjarencontracten hebben eveneens als voordeel dat 
het risico van meerkosten met betrekking tot de implementatie 
van het mechanisme, gedragen door alle eindverbruikers op het 
grondgebied, wordt verminderd. 
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In het kader van de uitwerking van het capaciteitsvergoedings-
mechanisme dient de CREG een koninklijk besluit voor te stel-
len met enerzijds de criteria voor het in aanmerking komen van 
de investeringskosten met het oog op de indeling van een ca-
paciteit in een van de vier door de wet vastgelegde capaciteits-
categorieën12 (waaraan een maximumaantal leveringsperiodes 
wordt gekoppeld) en anderzijds de investeringsdrempels die 
de capaciteitscategorieën onderscheiden13.

Na de veilingen, als de offerte van de deelnemer is weerhouden, 
zal de deelnemer op regelmatige en zekere basis vergoed 
worden door een (door de koning vast te stellen) “contractuele 
tegenpartij” in functie van de beschikbare capaciteit die hij 
kan garanderen. De capaciteitsleverancier verbindt zich er 
daarentegen toe om geen voordeel uit het systeem te halen 
als de elektriciteitsprijs op de groothandelsmarkt hoger is 
dan de uitoefenprijs, namelijk een vooraf bepaalde waarde 
die een hoogte van de marktprijs vertegenwoordigt die wordt 
beschouwd als zijnde hoog en dus weinig frequent. 

De CREG dient de goede werking van het mechanisme voor de 
vergoeding van de capaciteit te controleren en mag de elektri-
citeitsbedrijven verzoeken haar alle informatie te bezorgen die 
zij nodig heeft om haar controlebevoegdheid uit te oefenen. 
De koning kan de modaliteiten van deze controle vastleggen. 

Tot slot bepaalt de wet van 22 april 2019 dat een koninklijk 
besluit, na advies van de CREG en de netbeheerder, de 
financieringswijze van het capaciteitsvergoedingsmechanisme 
en de niet-discriminerende nadere regels inzake de afwenteling 
van de te financieren bedragen vastlegt. Dit koninklijk besluit 
zal ook de bovenvermelde contractuele tegenpartij aanwijzen 

12	 De vier capaciteitscategorieën die gekoppeld zijn aan capaciteitscontracten dekken respectievelijk een, drie, acht en vijftien periodes voor de levering van capaciteit.
13	 Voorstel van koninklijk besluit (C)1907 van 12 december 2019 tot vaststelling van de investeringsdrempels en de criteria voor het in aanmerking komen van investeringskosten met het oog op de klassering van capaciteiten in capaciteitscategorieën
14	 Wet van 12 mei 2019 tot wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt met het oog op het invoeren van een concurrerende inschrijvingsprocedure voor de bouw en exploitatie van productie-installaties in de zeegebieden onder de rechtsbevoegdheid 

van België en tot bekrachtiging van het koninklijk besluit van 11 februari 2019 tot wijziging van het koninklijk besluit van 16 juli 2002 betreffende de instelling van mechanismen voor de bevordering van elektriciteit opgewekt uit hernieuwbare energiebronnen (Belgisch Staatsblad van 24 mei 2019).
15	 Zie punt 97 van de beslissing van de Europese Commissie inzake de staatssteun ten behoeve van Rentel en Norther (SA.45867) en punt 93 van de beslissing van de Europese Commissie inzake de staatssteun ten behoeve van Mermaid, Seastar en Northwester 2 (SA.51306).
16	 Mededeling van de Commissie - Richtsnoeren staatssteun ten behoeve van milieubescherming en energie 2014-2020, C-200/01, PBEU van 28 juni 2014. 
17	 Hier moeten we aan toevoegen dat de CREG in december 2018 een nota (Z)1880 heeft gepubliceerd over het ondersteuningsmechanisme voor de bouw van offshore windmolenparken na 2020. In deze nota heeft de CREG verschillende aspecten van het ontwerp van het toekomstige ondersteu-

ningsmechanisme en van het competitief biedingsproces toegelicht. Zie Jaarverslag 2018, pagina 16.

en, in voorkomend geval, de  administratieve en financiële 
controles waaraan deze tegenpartij onderworpen is.

De lezer wordt eveneens verwezen naar punt 3.4.5.3 van dit 
verslag.

2.2.2. Offshore windenergie 

2.2.2.1. �Invoering van een concurrerende 
inschrijvingsprocedure 

De wet van 12 mei 201914 heeft de Elektriciteitswet gewijzigd 
met het oog op de invoering van een nieuwe concurrerende 
inschrijvingsprocedure voor de bouw en de exploitatie van 
installaties voor de productie van elektriciteit in de zeegebieden 
onder Belgische rechtsbevoegdheid. 

In het kader van de kennisgeving van het mechanisme van 
groenestroomcertificaten voor de offshore windmolens 
aan de Europese Commissie in 2016, heeft België 
zich ertoe verbonden om een dergelijk concurrerend 
inschrijvingsmechanisme in te voeren voor de gunning van de 
toekomstige domeinconcessies15. 

Het oude mechanisme voorzag dan wel in een concurreren-
de inschrijvingsprocedure, maar die had geen betrekking op 
het bedrag van de steun en hield dus geen rekening met het 
vereiste subsidieniveau. De wet van 12 mei 2019, die meer 
in overeenstemming is met de Europese verplichtingen, 
met name de richtsnoeren van de Europese Commissie in-
zake de staatssteun ten behoeve van milieubescherming en 
energie16, maakt het mogelijk om de elektriciteitsproductie in 

zeegebieden uit hernieuwbare energiebronnen te bevorderen 
en tegelijk de kosten voor de eindverbruiker te beperken.

Het nieuwe artikel 6/3 van de Elektriciteitswet voorziet in de in-
voering van een concurrerende inschrijvingsprocedure tussen 
de verschillende inschrijvers die een domeinconcessie willen 
krijgen voor de bouw en exploitatie van installaties voor de pro-
ductie van offshore energie. 

De offerteaanvraag omvat tevens de toekenningsprocedure 
voor de vergunningen, zodat na afloop van de procedure 
de geselecteerde inschrijver meteen ook over alle vereiste 
vergunningen beschikt (domeinconcessie, milieuvergunning, 
vergunning voor de installatie van de onderzeese kabel en 
overeenkomst voor aansluiting op het net). 

Deze domeinconcessie wordt toegekend voor een maximale 
duur van dertig jaar, met inbegrip van de bouw-, de exploitatie- 
en de ontmantelingsfase van de installaties. 

In de wet wordt ook gespecificeerd dat het verloop van de 
concurrerende inschrijvingsprocedure, de toekennings
voorwaarden van de domeinconcessies en de algemene voor-
waarden voor het gebruik van de kavels zullen worden bepaald 
door middel van een koninklijk besluit dat wordt goedgekeurd 
na het advies van de CREG17.

Door de wet van 12 mei 2019 wordt trouwens een nieuw artikel 
6/4 in de Elektriciteitswet ingevoegd waarin wordt bepaald 
dat voor elke domeinconcessie een ministerieel besluit, 
aangenomen na advies van de CREG en raadpleging van de 
netbeheerder, de locatie, de omvang en het aantal kavels die het 
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voorwerp uitmaken van de concessie bepaalt. Dit ministerieel 
besluit zal de resultaten van de studies in verband met de 
uitbreiding van het Modular Offshore Grid (hierna het 'MOG') 
opnemen. Al deze informatie zal worden vermeld in het bestek 
van de concurrerende inschrijvingsprocedure. Bovendien 
wordt in dit nieuwe artikel 6/4 gespecificeerd dat het ontwerp 
van uitbreiding voor het MOG zal worden onderworpen aan het 
advies van de CREG en aan de goedkeuring van de bevoegde 
minister.  

Tot slot bepaalt een nieuw artikel 6/5 dat de installaties voor de 
productie van elektriciteit die het voorwerp hebben uitgemaakt 
van een domeinconcessie, zoals bepaald in artikel 6/3, zullen 
worden aangesloten op de hoger vermelde uitbreiding van het 
MOG. In dat verband wordt bepaald dat de Koning, op voorstel 
van de CREG en na overleg met de netbeheerder, de uiterste 
datum bepaalt waarop elk deel van de uitbreiding van het MOG 
in dienst moet zijn gesteld. 

Artikel 6/5 stelt ook een vergoedingssysteem in ten behoe-
ve van de titularissen van een domeinconcessie indien de 
uitbreiding van het MOG geheel of gedeeltelijk niet in dienst 
zou zijn gesteld op de vastgestelde datum of in het geval van 
volledige of gedeeltelijke onbeschikbaarheid van het MOG na 
de indienststelling ervan – naar analogie met wat momenteel 
bestaat in het geval van onbeschikbaarheid van het MOG (zie 
hierna). In principe worden de kosten van deze vergoeding 
doorgerekend in de tarieven van de netbeheerder, behalve 
wanneer ze te wijten zijn aan een zware of opzettelijke fout 
van de netbeheerder. In dat laatste geval worden de kosten 
van de vergoeding van de houders van een domeinconcessie 
ten laste gelegd van de netbeheerder.

18	 Voorstel (C)1801 van 19 juli 2018, zie Jaarverslag 2018, pagina 17.
19	 Koninklijk besluit van 11 februari 2019 tot wijziging van het koninklijk besluit van 16 juli 2002 betreffende de instelling van mechanismen voor de bevordering van elektriciteit opgewekt uit hernieuwbare energiebronnen (Belgisch Staatsblad van 21 februari 2019). Het advies volgt de voorstellen 

1697 en 1801 van de CREG van 9 november 2017 en 19 juli 2018, die uitvoerig zijn beschreven in de vorige jaarverslagen.
20	 In het koninklijk besluit wordt dit begrip als volgt gedefinieerd: "staat van afwerking van een installatie voor de productie van elektriciteit met inbegrip van de instrumenten, de bekabeling en alle elektrische en mechanische onderdelen, krachtens dewelke de installatie fysiek volledig is en gecer-

tificeerd is door een geaccrediteerd certificeringsorganisme in overeenstemming met de in België geldende wettelijke en reglementaire bepalingen, alle nodige inspecties voor de indienststelling ervan werden uitgevoerd, met uitzondering van de inspecties over punten die vooraf de aansluiting 
van de installaties op het Modular Offshore Grid vereisen".

21	 Deze ondersteuningsperiode begint te lopen vanaf 1 januari 2021 tot 31 december 2037, de datum waarop de federale regering alle bedoelde parken in gebruik wil zien.

We nodigen de lezer ook uit om punt 3.1.1.2 van dit verslag 
te lezen.

2.2.2.2. �Vergoedingssysteem voor de parken die zijn 
aangesloten op het MOG

Een koninklijk besluit van 11 februari 2019, aangenomen op 
voorstel van de CREG18, tot wijziging van het koninklijk besluit 
van 16 juli 2002 betreffende de instelling van mechanismen 
voor de bevordering van elektriciteit opgewekt uit hernieuw-
bare energiebronnen19 specificeert alle gevallen die leiden tot 
een vergoeding van de titularissen van een domeinconcessie 
die is aangesloten op het MOG. 

Bij een vertraging van de ingebruikname van de installaties 
die het MOG vormen ten opzichte van de uiterste datum 
voor de ingebruikname zoals vastgelegd in dit koninklijk 
besluit, hebben de houders van een domeinconcessie recht 
op een schadevergoeding die, per MWh die niet kon worden 
geïnjecteerd in het net, gelijk is aan 90 % van de LCOE (of aan 
100 % van de LCOE wanneer de vertraging het gevolg is van 
een opzettelijke fout van de netbeheerder). Als de vertraging 
bij de ingebruikname langer duurt dan twaalf maanden vanaf 
de geplande datum van ingebruikname en als de houder het 
bestaan van een buitengewoon nadeel waardoor zijn financiële 
stabiliteit in gevaar komt, kan bewijzen, kan deze laatste 
bovendien een aanvraag tot aanvullende schadevergoeding 
indienen bij de CREG. In het koninklijk besluit wordt 
daarentegen bepaald dat geen enkele schadevergoeding 
verschuldigd is aan een houder van een domeinconcessie als 
hijzelf de installatie waaruit het MOG bestaat, heeft gebouwd 
en wanneer de vertraging op het vlak van de ingebruikname 

aan hem kan worden toegeschreven. De concessiehouder 
heeft geen recht op een vergoeding voor de installaties voor 
de productie van elektriciteit van de betrokken houder die hun 
mechanische afwerking niet hebben gerealiseerd20. 

Wanneer de vertraging bij de ingebruikname van de installaties 
waaruit het MOG bestaat, te wijten is aan de absolute en 
bewezen onmogelijkheid om de bouw van het geheel of een 
deel van het MOG te voltooien, bepaalt de minister uiterlijk 
zestig dagen na de vaststelling van de onbeschikbaarheid, op 
voorstel van de CREG, de datum waarop de rechtstreekse 
aansluitingen op de bestaande vervoersinstallaties van 
elektriciteit in gebruik kunnen worden genomen. In dit 
verband zijn de hierboven vermelde schadevergoedingen 
verschuldigd vanaf de eerste dag na de geplande datum van de 
ingebruikname van het MOG tot aan de vermoedelijke datum 
van ingebruikname van de rechtstreekse aansluiting zoals 
vastgesteld door de minister.

In het geval dat de onbeschikbaarheid van de installaties 
waaruit het MOG bestaat, plaatsvindt na hun ingebruikname 
en tijdens de ondersteuningsperiode21, is de schadevergoeding 
per MWh die niet kon worden geïnjecteerd in het net, gelijk 
aan 90 % van de LCOE (of aan 100 % van de LCOE in het 
geval van een zware of opzettelijke fout van de netbeheerder). 
Er is daarentegen geen enkele schadevergoeding verschuldigd 
ten behoeve van houders van een domeinconcessie voor de 
productie-installaties voor elektriciteit die niet in gebruik zijn 
genomen. Er is evenmin een schadevergoeding verschuldigd 
wanneer de onbeschikbaarheid van het MOG optreedt als 
gevolg van een fout van de houder van een domeinconcessie. 
In dat geval bepaalt het koninklijk besluit wel dat als de 
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installaties van het MOG zich bevinden in de perimeter van de 
domeinconcessie van de houder door wiens fout de schade 
is opgetreden, de uitsluiting van de vergoeding slechts wordt 
toegepast bij een zware of opzettelijke fout van deze houder; in 
het geval van een gewone fout is de vergoeding verschuldigd 
na het verstrijken van een periode van onbeschikbaarheid van 
vijf dagen per jaar, al dan niet opeenvolgend.

Tot slot wordt in het koninklijk besluit van 11 februari 
2019 voorzien in meerdere mogelijke gevallen waarbij de 
verschuldigde schadevergoeding niet de terugbetaling van 
de groenestroomcertificaten behelst en zich beperkt tot de 
referentieprijs van de elektriciteit. 

Alle aanvragen tot schadevergoeding moeten het voorwerp 
uitmaken van een beslissing van de CREG. De indienings
procedure voor de schadevergoedingsaanvragen, de behande-
ling ervan door de CREG en de betalingswijze van de eventuele 
schadevergoedingen worden bepaald door de minister van 
Energie.

 

22	 Advies (A)1906 van 14 februari 2019 betreffende een ontwerp van ministerieel besluit houdende wijziging van de ministeriële besluiten van 30 maart 2007 houdende vaststelling van sociale maximumprijzen voor de levering van aardgas aan de beschermde residentiële klanten met een laag inkomen 
of in een kwetsbare situatie en houdende vaststelling van sociale maximumprijzen voor de levering van elektriciteit aan de beschermde residentiële klanten met een laag inkomen of in een kwetsbare situatie.

23	 Ministerieel besluit van 28 maart 2019 houdende wijziging van de ministeriële besluiten van 30 maart 2007 houdende vaststelling van sociale maximumprijzen voor de levering van aardgas aan de beschermde residentiële klanten met een laag inkomen of in een kwetsbare situatie en houdende 
vaststelling van sociale maximumprijzen voor de levering van elektriciteit aan de beschermde residentiële klanten met een laag inkomen of in een kwetsbare situatie (Belgisch Staatsblad van 2 april 2019).

24	 Ministerieel besluit van 29 juli 2019 houdende wijziging van het ministerieel besluit van 30 maart 2007 houdende vaststelling van sociale maximumprijzen voor de levering van elektriciteit aan de beschermde residentiële klanten met een laag inkomen of in een kwetsbare situatie (Belgisch 
Staatsblad van 31 juli 2019).

25	 Advies A(1976) van 22 juli 2019 betreffende een ontwerp van ministerieel besluit houdende wijziging van de ministeriële besluiten van 30 maart 2007 houdende vaststelling van sociale maximumprijzen voor de levering van aardgas aan de beschermde residentiële klanten met een laag inkomen 
of in een kwetsbare situatie.

26	 Wet van 2 mei 2019 tot wijziging van de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige producten en andere door middel van leidingen, van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt en van de programmawet van 27 april 2007 (Belgisch Staatsblad 
van 23 mei 2019).

27	 Advies (A)1991 van 12 september 2019 inzake de ontwerpen van ministerieel besluit in verband met de maximumprijzen voor de levering van aardgas en elektriciteit aan beschermde residentiële klanten.
28	 Wet van 24 februari 2019 tot wijziging van de programmawet van 27 april 2007 wat betreft de toekenning van het sociaal tarief voor gas en elektriciteit, en tot wijziging van het koninklijk besluit van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten van de toepassing 

van de sociale tarieven door de elektriciteitsbedrijven en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan (Belgisch Staatsblad van 15 maart 2019).

2.2.3. Sociale tarieven voor gas en elektriciteit

2.2.3.1. Bovengrens van de sociale tarieven

Naar aanleiding van de gevoelige verhoging van de sociale 
tarieven voor gas en elektriciteit die door de CREG zijn 
berekend met toepassing van de methodologie die is vermeld 
in de koninklijke besluiten van 30 maart 2007 houdende 
vaststelling van sociale maximumprijzen voor de levering van 
aardgas aan de beschermde residentiële klanten met een laag 
inkomen of in een kwetsbare situatie, heeft de minister van 
Economie een ontwerp van ministerieel besluit tot wijziging 
van de voornoemde besluiten van 30 maart 2007, teneinde 
tarifaire bovengrenzen in te voeren, met inwerkingtreding op 
1 februari 2019, voor advies voorgelegd aan de CREG22.

Het ministerieel besluit van 28 maart 2019 dat er gevolg aan 
heeft gegeven23, heeft de sociale tarieven die van kracht waren 
op 31 januari 2019, verlengd tot en met 31 juli 2019. 

Een tweede ministerieel besluit van 29 juli 201924, eveneens 
voorgelegd aan de CREG voor advies25, heeft de bovengrens 
van de sociale tarieven voor elektriciteit met zes maanden 
verlengd voor de periode van 1 augustus 2019 tot en met 
31 januari 2020.

We nodigen de lezer ook uit om de punten 3.1.2.2 en 4.1.1.2 
van dit verslag te lezen.

2.2.3.2. Uitbreiding van de sociale tarieven

Om de strijd aan te gaan tegen energiearmoede, heeft een wet 
van 2 mei 201926 de wet van 12 april 1965 betreffende het ver-
voer van gasachtige producten en andere door middel van lei-
dingen (hierna de 'Gaswet') en de Elektriciteitswet gewijzigd.

De lijst van sociale categorieën die de toepassing van sociale 
tarieven voor de levering van gas en elektriciteit kunnen genie-
ten, werd gespecificeerd en de toegang tot het sociaal tarief 
voor gas werd uitgebreid tot de collectieve gasketels die zich in 
de sociale gebouwen van OCMW's, woningfondsen en sociale 
verhuurkantoren bevinden. In dit verband heeft de CREG, op 
vraag van de minister van Economie, een advies uitgebracht 
over twee ontwerpen van ministerieel besluit, waarbij rekening 
werd gehouden met deze veranderingen27. 

Bovendien wijzigt een wet van 24 februari 201928 de 
programmawet van 27 april 2007 wat betreft de toekenning 
van het sociaal tarief voor gas en elektriciteit, en het koninklijk 
besluit van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor 
het bepalen van de kosten van de toepassing van de sociale ta-
rieven door de elektriciteitsbedrijven en de tussenkomstregels 
voor het ten laste nemen hiervan. 

Gezien hun handicap worden bepaalde categorieën van be-
schermde klanten die zich in een kwetsbare situatie bevinden, 
geconfronteerd met hogere gas- en elektriciteitsfacturen. 
Gemiddeld heeft de Directie-generaal Personen met een 
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Handicap echter een termijn van een jaar nodig om een tege-
moetkoming toe te kennen. Zodra de beslissing tot toekenning 
is genomen, wordt de tegemoetkoming voor de personen met 
een handicap met terugwerkende kracht toegekend. 

Dankzij de voornoemde wet van 24 februari 2019 zal de toe-
passing van het sociaal tarief voor gas en elektriciteit voor 
personen met een handicap ook met terugwerkende kracht 
gebeuren, met name vanaf de ingangsdatum van de beslis-
sing die aan die persoon de hoedanigheid van "beschermde 
residentiële klant met een laag inkomen of in een kwetsbare 
situatie" toekent.

2.2.4. �Controle door de CREG op de tussenpersonen 
inzake energie	

De wet van 9 mei 201929 heeft de Elektriciteitswet en de Gas-
wet gewijzigd om de controle door de CREG op de tussen-
personen inzake groepsaankopen van gas of elektriciteit uit te 
breiden. 

Deze wijziging vond plaats na een studie van de CREG van eind 
201830 waarin werd ingegaan op de manier waar groepsaanko-
pen worden georganiseerd in de kleinhandel31 van elektriciteit 
en aardgas. 

De wet van 9 mei 2019 heeft zo in de Elektriciteitswet en 
de Gaswet de definities van de termen 'tussenpersoon' en 
'tussenpersoon inzake groepsaankopen' ingevoegd en de 
bevoegdheid van de CREG uitgebreid, waardoor de CREG 
voortaan over de bevoegdheid beschikt om alle noodzakelijke 

29	 Wet van 9 mei 2019 tot wijziging van de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige producten en andere door middel van leidingen en tot wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt, teneinde het toezicht van de CREG uit te 
breiden tot de tussenpersonen inzake energie (Belgisch Staatsblad van 14 juni 2019).

30	 Studie (F)1827 van 18 oktober 2018 over groepsaankopen binnen de kleinhandelsmarkt voor elektriciteit en aardgas. Voor meer details over de studie verwijzen we de lezer naar pagina 38 van het Jaarverslag 2018.
31	 Met 'kleinhandelsmarkt van elektriciteit en aardgas' wordt in deze studie de levering aan residentiële klanten bedoeld.
32	 Koninklijk besluit van 22 april 2019 houdende een technisch reglement voor het beheer van het transmissienet van elektriciteit en de toegang ertoe (Belgisch Staatsblad van 29 april 2019).
33	 Advies (A)1816 van 28 september 2018, zie Jaarverslag 2018, pagina 20.
34	 Verordening (EU) 2016/631 van de Commissie van 14 april 2016 tot vaststelling van een netcode betreffende eisen voor de aansluiting van elektriciteitsproducenten op het net.
35	 Verordening (EU) 2016/1388 van de Commissie van 17 augustus 2016 tot vaststelling van een netcode voor aansluiting van distributienetten en verbruiksinstallaties.
36	 Verordening (EU) 2016/1447 van de Commissie van 26 augustus 2016 tot vaststelling van een netcode betreffende eisen voor de aansluiting op het net van hoogspanningsgelijkstroomsystemen en op gelijkstroom aangesloten power park modules.
37	 Zie artikel 4.2, lid 1, a), b) van de Europese netwerkcodes RfG, DCC en HVDC.
38	 Artikel 35 van het koninklijk besluit van 22 april 2019 houdende een technisch reglement voor het beheer van het transmissienet van elektriciteit en de toegang ertoe.

informatie op te vragen om de organisatoren van groepsaanko-
pen van gas of elektriciteit te kunnen controleren.

2.2.5. Wijziging van het technisch reglement	

Sinds 27 april 2019 is een nieuw technisch reglement inzake 
elektriciteit32, opgesteld na advies van de CREG33, in werking 
getreden. Het heft het oude technische reglement van 19 de-
cember 2002 op en bevat onder meer de implementatie in Bel-
gië van de algemene vereisten van de toepasselijke Europese 
verordeningen:

	- inzake de aansluiting van productie-installaties voor 
elektriciteit op het net (hierna 'Europese verordening RfG'34); 

	- inzake de aansluiting van de distributienetten en verbruiksin-
stallaties (hierna 'Europese verordening DCC'35); 

	- inzake de aansluiting op het net van hoogspannings
gelijkstroomsystemen en op gelijkstroom aangesloten 
power park modules (hierna de 'Europese verordening 
HVDC'36);

Om de technische eisen voor de aansluiting te bepalen, maakt 
het nieuwe technisch reglement een onderscheid tussen ener-
zijds de bestaande installaties die reeds waren aangesloten op 
het net op de datum van de inwerkingtreding van de Europe-
se reglementen of waarvan de eigenaar ten laatste twee jaar 
na de inwerkingtreding van de voornoemde Europese regle-
menten37 een definitief en dwingend contract heeft afgesloten 
voor de aankoop van de belangrijkste productiecomponent, 
en anderzijds de nieuwe installaties. De technische vereisten 
voor de aansluiting van de nieuwe installaties van het nieuwe 

technische reglement vormen een aanvulling op de eisen die 
rechtstreeks voortvloeien uit de hierboven vermelde  Europese 
verordeningen. 

Het technisch reglement voegt ook een nieuwe classificatie 
in voor de productie-eenheden van elektriciteit en de power 
park modules38, gaande van type A tot type D, op basis van 
de drempels die zijn vastgelegd op grond van de Europese 
verordeningen.

We nodigen de lezer ook uit om punt 3.1.3.4 van dit verslag te 
lezen.
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3.1.� Regulering

3.1.1. Elektriciteitsproductie

3.1.1.1. Vergunningen voor elektriciteitsproductie 

De bouw van installaties voor elektriciteitsproductie is onder-
worpen aan de voorafgaande toekenning van een individuele 
vergunning, afgeleverd door de federale minister van Energie 
op advies van de CREG. In dat kader heeft de CREG in 2019 
drie adviezen verleend die allemaal gunstig waren39.

Een ministerieel besluit van 10 januari 2019 kent Borealis Kallo 
nv, op haar site van Kallo (Beveren), een individuele vergunning 
toe voor de bouw van een warmtekrachtkoppelingsinstallatie 
met een vermogen van 45,6 MWe. De CREG had in dit kader 
op 23 augustus 2018 een advies aan de minister uitgebracht.

Een ministerieel besluit van 20 december 2019 kent ICO 
Windpark nv een individuele vergunning toe voor de bouw 
van een windturbinepark met een vermogen van 44 MWe in 
Zeebrugge (stad Brugge). Zoals vermeld in de voetnoot had de 
CREG in het kader hiervan op 19 september 2019 een advies 
aan de minister overgemaakt.

Eind december 2019 had de CREG eveneens een voorafgaand 
advies uitgebracht over de eigendomsoverdracht van een 
windmolenpark van Luminus  nv aan Eolus nv40.

39	 Advies (A)1997 van 19 september 2019 betreffende de toekenning van een individuele vergunning voor de bouw van een installatie voor de productie van elektriciteit (windturbinepark) in Zeebrugge door de NV ICO Windpark; Advies (A)2002 van 3 oktober 2019 betreffende de toekenning van een 
individuele vergunning voor de bouw van een installatie voor de productie van elektriciteit van het type STEG van 870 MWe in Manage door de NV Bali Wind; Advies (A)2018 van 7 november 2019 betreffende de toekenning van een individuele vergunning voor de bouw van een installatie voor de 
productie van elektriciteit van het type STEG van 490 MWe in Roux door de NV Electrabel

40	 Advies (A)2041 van 20 december 2019 over de noodzaak van een hernieuwing van een individuele vergunning voor de bouw van een windmolenpark in Villers-le-Bouillet, Wanze en Verlaine als gevolg van de eigendomsoverdracht van Luminus nv naar Eolus nv
41	 Advies (A)1930 van 25 april over de aanvraag van de naamloze vennootschap Northwester 2 tot wijziging van de domeinconcessie voor de bouw en de exploitatie van installaties voor de productie van elektriciteit uit wind in de zeegebieden die haar toegekend werd bij ministerieel besluit van 12 

mei 2015.
42	 Wet van 12 mei 2019 tot wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt met het oog op het invoeren van een concurrerende inschrijvingsprocedure voor de bouw en exploitatie van productie-installaties in de zeegebieden onder de rechtsbevoegdheid 

van België en tot bekrachtiging van het koninklijk besluit van 11 februari 2019 tot wijziging van het koninklijk besluit van 16 juli 2002 betreffende de instelling van mechanismen voor de bevordering van elektriciteit opgewekt uit hernieuwbare energiebronnen (Belgisch Staatsblad van 24 mei 2019).
43	 Koninklijk besluit van 22 mei 2019 tot vaststelling van het marien ruimtelijk plan voor de periode van 2020 tot 2026 in de Belgische zeegebieden (Belgisch Staatsblad van 2 juli 2019).
44	 Beslissing (B)1932 van 13 juni 2019 over de aanvraag van de NV Norther voor toekenning van groenestroomcertificaten voor de elektriciteit opgewekt door de windmolens NRT_F01, NRT_F02, NRT_F03, NRT_F04, NRT_I01, NRT_I02, NRT_I03, NRT_I04, NRT_J01, NRT_J02, NRT_J03 en NRT_J04 
45	 Beslissing (B)1938 van 11 juli 2019 over de aanvraag van Norther voor toekenning van groenestroomcertificaten voor de elektriciteit opgewekt door de windmolens NRT_A01, NRT_A02, NRT_A03, NRT_A04, NRT_B01, NRT_B02, NRT_B03, NRT_B04, NRT_C01, NRT_C02, NRT_C03, NRT_C04, 

NRT_D01, NRT_D02, NRT_D03, NRT_D04, NRT_E01, NRT_E02, NRT_E03, NRT_E04, NRT_G01, NRT_G02, NRT_G03, NRT_G04, NRT_H01, NRT_H02, NRT_H03, NRT_H04, NRT_K01, NRT_K02, NRT_K03 en NRT_K04

De bouw van nieuwe Belgische productie-installaties met een 
netto ontwikkelbaar vermogen van ten hoogste 25 MWe vereist 
daarentegen geen voorafgaande ministeriële vergunning maar 
valt wel onder een voorafgaande meldingsplicht aan de CREG 
en aan de federale minister van Energie of diens afgevaardigde. 
In 2019 heeft de CREG dertien dergelijke meldingen voor een 
totaalvermogen van 70,8 MWe ontvangen.

3.1.1.2. Elektriciteitsproductie in de Noordzee

A. Domeinconcessies voor offshore windenergie

In de loop van 2019 heeft de CREG, op verzoek van de 
Algemene Directie Energie, een advies uitgebracht over 
aanvragen tot wijziging van de domeinconcessies voor de 
bouw en de exploitatie van installaties voor de productie van 
elektriciteit uit wind in de zeegebieden41.

Bij ministerieel besluit van 27 juni 2019 (Belgisch Staatsblad 
van 16 juli 2019) werd de looptijd van de domeinconcessie 
die bij ministerieel besluit van 5 oktober 2009 aan nv Norther 
werd toegekend, zoals gewijzigd bij ministerieel besluit van 
18 september 2015, verlengd. De CREG had in dit dossier op 
15 november 2018 een advies uitgebracht.

Op 12 mei 2019 werd de elektriciteitswet gewijzigd42 (zie ook 
punt 2.2.2.1 van het huidige jaarverslag) met name met het oog 
op de introductie van een concurrerende inschrijvingsprocedure 
voor de bouw en exploitatie van productie-installaties in de 
Belgische zeegebieden, en het nieuw marien ruimtelijk plan 

dat op 20 maart 2020 van kracht is geworden43, voorziet op 
een totale oppervlakte van ongeveer 285 km² in nieuwe zones 
in de Belgische zeegebieden voor de toekenning van domein
concessies voor de bouw en de exploitatie van installaties voor 
de productie en opslag van energie uit hernieuwbare bronnen 
(zie figuur 1 hieronder).

B. �Groenestroomcertificaten, certificaten van oorsprongsga-
rantie en garanties van oorsprong

• Aanvragen ingediend bij de CREG

Op 13 juni 2019 keurde de CREG de aanvraag van Norther 
goed voor de toekenning van groenestroomcertificaten voor 
de elektriciteit opgewekt door de 12 eerste  windmolens van 
haar offshore windmolenpark44. Op 11 juli 2019 keurde de 
CREG de aanvraag van Norther goed voor de toekenning van 
groenestroomcertificaten voor de elektriciteit opgewekt door de 
32 volgende windmolens van haar offshore windmolenpark45. 
De betrokken windmolens beantwoorden aan de voorwaarden 
voor toekenning van groenestroomcertificaten voor de netto 
geproduceerde elektriciteit vanaf de datum van ondertekening 
van de respectievelijke certificaten van oorsprongsgarantie 
voor elke windmolen. 

Vervolgens heeft de CREG beslist om de correctiefactor van 
de referentieprijs van elektriciteit vast te leggen op 11,11 % 
voor Northwester 2 voor de periode van 5 oktober 2019 tot 
4 oktober 2020, op 12,27  % voor Norther voor de periode 
van 14 december 2019 tot 13 december 2020, op 14,16  % 
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voor Mermaid voor de periode van 3 december 2019 tot 2 
december 2020, op 12,68  % voor Seastar voor dezelfde 
periode en op 11,16  % voor Rentel voor de periode van 3 
oktober 2019 tot 2 oktober 2020. Hiervoor heeft de CREG 
onderzocht of er een verschil was tussen de gecontracteerde 
verkoopprijs voor elektriciteit en een gemiddelde nominale 
prijs die gelijk is aan 90 % van de elektriciteitsreferentieprijs. 
Deze correctiefactor dient om de minimumprijs te bepalen van 
de groenestroomcertificaten uitgereikt voor de elektriciteit 
geproduceerd door de installaties in de domeinconcessies.46

Tot slot heeft de CREG, respectievelijk op 12 september en 
25 oktober 2019, de voorstellen van contract voor het aanko-
pen van groenestroomcertificaten tussen Elia en Northwester 
2 enerzijds en Elia en SeaMade anderzijds goedgekeurd47. De 
aankoopverplichting van groenestroomcertificaten voor elektri-
citeit geproduceerd via offshore windenergie maakt immers 
het voorwerp uit van een contract tussen de domeinconces-
siehouder en de netbeheerder. 

46	 Beslissing (B)1951 van 8 juli 2019 over de vastlegging van de correctiefactor voor de 2de 
periode (05.10.2019 – 04.10.2020) ter bepaling van de minimumprijs voor de groenestroom-
certificaten uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domein-
concessie van Northwester 2; Beslissing (B)1959 van 23 augustus 2019 over de vastlegging 
van de correctiefactor voor de 4de periode (14.12.2019 - 13.12.2020) ter bepaling van de 
minimumprijs voor de groenestroomcertificaten uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd 
door de installaties in de domeinconcessie van Norther; Beslissing (B)1962 van 5 september 
over de vastlegging van de correctiefactor voor de 2de periode (03.12.2019 – 02.12.2020) ter 
bepaling van de minimumprijs voor de groenestroomcertificaten uitgereikt voor de elektri-
citeit geproduceerd door de installaties in de domeinconcessie van Mermaid; Beslissing 
(B)1963 van 5 september 2019 over de vastlegging van de correctiefactor voor de 2de pe-
riode (03.12.2019 – 02.12.2020) ter bepaling van de minimumprijs voor de groenestroomcer-
tificaten uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domeincon-
cessie van Seastar; Beslissing (B)1998 van 12 november 2019 over de vastlegging van de 
correctiefactor voor de 4de periode (03.10.2019 – 02.10.2020) ter bepaling van de minimum-
prijs voor de groenestroomcertificaten uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de 
installaties in de domeinconcessie van Rentel

47	 Beslissing (B)1977 van 12 september 2019 over de vraag tot goedkeuring van het voorstel 
van contract voor het aankopen van groenestroomcertificaten tussen Elia System Operator 
NV en Northwester 2 NV; Beslissing (B)2003 van 25 oktober 2019 over de vraag tot goedkeu-
ring van het voorstel van contract voor het aankopen van groenestroomcertificaten van het 
offshore windpark Mermaid tussen Elia System Operator NV en SeaMade NV; Beslissing 
(B)2004 van 25 oktober 2019 over de vraag tot goedkeuring van het voorstel van contract 
voor het aankopen van groenestroomcertificaten van het offshore windpark Seastar tussen 
Elia System Operator NV en SeaMade NV

Figuur 1: �Nieuwe zeegebieden voor de toekenning van domeinconcessies voor de bouw en de exploitatie van installaties voor de 

productie en opslag van energie uit hernieuwbare bronnen (Bron: CREG)
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• �Evolutie van het geïnstalleerde vermogen offshore 
windenergie en van de groene elektriciteit 

Het totaal geïnstalleerde vermogen aan offshore windmolens 
is in 2019 met 369,6 MW toegenomen tot 1 556,4 MW. De 
evolutie van het geïnstalleerd vermogen sinds 2009 wordt in 
figuur 2 weergegeven.

Deze toename is toe te schrijven aan de realisatie van het 
windmolenpark van Norther.

In 2019 hebben alle offshore windmolenparken samen 
4 660 GWh geïnjecteerd in het transmissienet (tegenover 
3 305 GWh in 2018).

De nettoproductie van elektriciteit (vóór transformatie) van alle 
gecertificeerde offshore windmolens bedroeg 4 773 GWh voor 
het jaar 2019, wat een toename is van bijna 40,7 % ten opzich-
te van de nettoproductie in 2018 (3 391 GWh). Deze toename 
is quasi volledig toe te schrijven aan de indienstneming van het 
windmolenpark van Norther in het eerste semester van 2019 
en de productie van het windmolenpark van Rentel dat in 2018 
werd gerealiseerd.

De maandelijkse nettoproductie per domeinconcessiehouder 
wordt in figuur 3 weergegeven. De gemiddelde load factor in 
2019 (productie gedeeld door geïnstalleerd vermogen) varieert 
van minimum 15 %  in  juli tot maximum 61 % in december.

Per netto geproduceerde MWh reikt de CREG één groe-
nestroomcertificaat uit. De uitgereikte groenestroomcer-
tificaten voor de nettoproductie van de zes operationele 
offshore windparken in 2019 vertegenwoordigen een bedrag 
van 465 856 785 euro (tegenover 350 247 917 euro in 2018). 
De eenheidskost van de subsidiëring van de offshore activi-
teiten via groenestroomcertificaten is in 2019 gedaald tot 
97,6 euro/MWh tegenover 103,3 euro/MWh in 2018. 
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Figuur 2: �Evolutie van het geïnstalleerd vermogen aan offshore windenergie per windmolenpark tussen april 2009 en december 2019 

(Bron: CREG)  

Figuur 3: Nettoproductie van groene offshore energie per windmolenpark tussen april 2009 en december 2019 (Bron: CREG)  
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C. Garanties van oorsprong

De CREG heeft in 2019 het beheer van de databank Garan-
ties van Oorsprong verder waargenomen. Via deze databank 
krijgen de producenten van offshore windenergie garanties 
van oorsprong uitgereikt, die ze vervolgens kunnen export-
eren naar andere Europese markten. Met het oog hierop is de 
CREG actief lid gebleven van de Association of Issuing Bodies 
(AIB), een vereniging die de hub beheert waarmee het gros 
van de Europese databanken aan elkaar is gekoppeld. Op tech-
nisch vlak maakte de CREG de overstap naar web service en 
is de server gemigreerd. De technische audit door AIB was 
positief. Ook werd een rekening geopend voor Norther, het 
nieuwe windpark dat in 2019 operationeel werd.

3.1.1.3. Indienststelling van het Modular Offshore Grid

Op voorstel van de CREG48 heeft het koninklijk besluit van 
11 februari 2019 tot wijziging van het koninklijk besluit van 
16 juli 2002 betreffende de instelling van mechanismen voor 
de bevordering van elektriciteit opgewekt uit hernieuwbare 
energiebronnen (Belgisch Staatsblad van 21 februari 2019), de 
einddatum voor de indienststelling van de installaties die deel 
uitmaken van het Modular Offshore Grid vastgelegd op 30 sep-
tember 2019.

Krachtens artikel 7, §3, 4e lid van de elektriciteitswet heeft 
de CREG de waarde van  de overdracht van de installaties 
die Rentel aan Elia overdraagt in het kader van het Modular 
Offshore Grid vastgelegd. 

48	 Voorstel (C)1697 van koninklijk besluit van 9 november 2017 houdende vastlegging van de datum waartegen elk deel van het Modular Offshore Grid in dienst moet worden gesteld en het systeem voor de vergoeding van de betrokken houders van een offshore domeinconcessie in geval van 
onbeschikbaarheid van het Modular Offshore Grid; Voorstel (C)1801 van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 16 juli 2002 betreffende de instelling van mechanismen voor de bevordering van elektriciteit opgewekt uit hernieuwbare energiebronnen.

49	 Beslissing (B)1910 van 27 juni 2019 over de bepaling van de overdrachtswaarde van de installaties die Rentel overdraagt aan Elia in kader van het Modular Offshore Grid en over de herziening van de kabelsubsidie en de kabeltoeslag van Rentel
50	 Advies (A)1923 van 27 juni 2019 en (A)1923bis van 14 augustus 2019 betreffende de winstmarge van de industriële productie van elektriciteit door splijting van kernbrandstoffen door de centrales onderworpen aan de repartitiebijdrage (Doel 3, Doel 4, Tihange 2 en Tihange 3) voor het jaar 2018 
51	 Koninklijk besluit van 17 oktober 2019 tot vaststelling voor het jaar 2019 van het bedrag van de repartitiebijdrage bedoeld in artikel 14, § 8, zestiende lid, van de wet van 11 april 2003 betreffende de voorzieningen aangelegd voor de ontmanteling van de kerncentrales en voor het beheer van 

splijtstoffen bestraald in deze kerncentrales (Belgisch Staatsblad van 4 november 2019) 
52	 Deze cijfers houden geen rekening met de energie die rechtstreeks door lokale productie wordt geleverd, noch met de afnemers in het Groothertogdom Luxemburg.

Ze heeft ook de kabelsubsidie en de kabeltoeslag van Rentel 
herzien.49

De lezer wordt eveneens verwezen naar punt 2.2 van dit 
verslag.

3.1.1.4. Andere verificatie- en adviesopdrachten   

•  �Verificatieopdracht in het kader van de verlenging van 
de levensduur van de centrale Tihange 1

Op 27 juni 2019 heeft de CREG haar rapport ((RA)1922 
uitgebracht over de verificatie van de inkomsten en de werkelijke 
kosten van de kerncentrale van Tihange 1 voor de periode 
van 1 januari 2018 tot 31 december 2018 overeenkomstig 
de Conventie aangaande de verlenging van de levensduur 
van Tihange 1 de dato 12 maart 2014 en de wijziging van de 
Conventie aangaande de verlenging van de levensduur de dato 
31 maart 2017.

• Nucleaire repartitiebijdrage

Op 27 juni 2019 heeft de CREG, in overeenstemming met de 
wet van 11 april 2003 betreffende de voorzieningen aangelegd 
voor de ontmanteling van de kerncentrales en voor het beheer 
van splijtstoffen bestraald in deze kerncentrales, een advies 
uitgebracht betreffende de winstmarge van de industriële pro-
ductie van elektriciteit door splijting van kernbrandstoffen door 
de centrales onderworpen aan de repartitiebijdrage (Doel 3, 
Doel 4, Tihange 2 en Tihange 3) voor het jaar 2018.50

Het bedrag van de repartitiebijdrage voor het jaar 2019 werd 
bij koninklijk besluit van 17 oktober 2019 vastgelegd op 
€161 201 396,1451.

3.1.2.� Elektriciteitslevering

3.1.2.1. �Levering aan afnemers aangesloten op het 
transmissienet

De volgende tabel toont het marktaandeel van Electrabel en de 
overige leveranciers inzake netto-elektriciteitslevering52 aan de 
grote industriële afnemers aangesloten op het federaal trans-
missienet (met een spanning hoger dan 70 kV).

Ten opzichte van 2018 is het totale volume aan energie dat 
door de eindafnemers van het transmissienet werd afgeno-
men in 2019 met 6,4% gedaald (755,0 GWh). Nadat er in 2017 
en 2018 terug een stijging werd vastgesteld, is er in 2019 op-
nieuw een gevoelige daling opgetreden, waardoor de energie 
die rechtstreeks wordt afgenomen van het federale transmis-
sienet opnieuw lager is dan 11 TWh. 

Volgens een eerste raming is het marktaandeel van Electrabel 
op het transmissienet in 2019 licht gedaald tegenover 2018, 
tot 58,4%. Electrabel heeft dus ruimschoots de substantiële 
toename van haar marktaandeel van 2018 behouden. In 2019 
blijft het aantal toegangspunten van Electrabel lager dan dat 
van de andere leveranciers, wat erop wijst dat de gemiddelde 
klant van Electrabel groter is dan de gemiddelde klant van de 
andere leveranciers.
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De federale leveringsvergunningen voor elektriciteit om de 
klanten te bevoorraden die rechtstreeks op het transmissie-
net zijn aangesloten, worden door de minister van Energie op 
voorstel van de CREG toegekend voor een periode van vijf jaar.

In 2019 stuurde de CREG naar de minister van Energie zeven 
voorstellen tot toekenning in antwoord op de aanvragen tot 
leveringsvergunning van elektriciteit vanwege GETEC Energie 
AG, GETEC Energie GmbH, Electrabel nv, Luminus nv, Scholt 
Energy Control nv, Total Gas & Power Belgium nv, RWE Supply 
& Trading GmbH.53

In 2019 heeft de minister voor Energie een individuele vergun-
ning voor de levering van elektriciteit toegekend aan Electrabel 
nv, Total Gas & Power Belgium nv, Scholt Energy Control nv, 
Getec Energie GmbH en RWE Supply & Trading GmbH.54

53	 Voorstellen (E)1900, (E)1926, (E)1933, (E)1934, (E)1952, (E)1956 en (E)2007.
54	 Ministeriële besluiten van 10 juli, 18 juli, 21 augustus, 26 augustus, 5 november en 5 december 2019.
55	 Ministerieel besluit van 28 maart 2019 houdende wijziging van de ministeriële besluiten van 30 maart 2007 houdende vaststelling van sociale maximumprijzen voor de levering van aardgas aan de beschermde residentiële klanten met een laag inkomen of in een kwetsbare situatie en houdende 

vaststelling van sociale maximumprijzen voor de levering van elektriciteit aan de beschermde residentiële klanten met een laag inkomen of in een kwetsbare situatie (Belgisch Staatsblad van 2 april 2019).

3.1.2.2. Maximumprijzen

• Voor niet-beschermde klanten waarvan het 
leveringscontract werd opgezegd

De maximumprijzen die de distributienetbeheerders moeten 
toepassen voor niet-beschermde klanten van wie het leve-
ringscontract werd opgezegd (eveneens 'gedropte klanten' 
genoemd), worden halfjaarlijks berekend door de distributie-
netbeheerders en gecontroleerd door de CREG. Ze worden als 
volgt berekend: energieprijs + transmissietarief + distributieta-
rief + marge.

De CREG is tevens bevoegd voor het toezicht op de bereke-
ningsmodaliteiten van de marge.

• Voor beschermde residentiële klanten met een 
bescheiden inkomen of in een kwetsbare situatie

Overeenkomstig de geldende wetgeving heeft de CREG 
de sociale tarieven en de referentietarieven berekend en 
gepubliceerd die van toepassing zijn vanaf 1 februari 2019 tot 
en met 31 juli 2019 (Belgisch Staatsblad van 31 januari 2019) 
en van 1 augustus 2019 tot en met 31 januari 2020 (Belgisch 
Staatsblad van 31 juli 2019) voor de levering van elektriciteit 
aan beschermde residentiële klanten met een bescheiden 
inkomen of in een kwetsbare situatie.

Volgens de berekeningen moest de sociale maximumprijs voor 
de levering van elektriciteit voor de periode van 1 februari 2019 
tot en met 31 juli 2019 het volgende bedragen:

	- 17,800 c€/kWh (0,17800 €/kWh) voor het enkelvoudig tarief;
	- 19,007 c€/kWh (0,19007 €/kWh) voor het tweevoudig tarief 

(piekuren);
	- 14,172 c€/kWh (0,14172 €/kWh) voor het tweevoudig tarief 

(daluren);
	- 10,464 c€/kWh (0,10464 €/kWh) voor het tarief uitsluitend 

nacht.

In overeenstemming met het ministerieel besluit van 28 maart 
201955 dat de sociale tarieven elektriciteit tot 31 juli 2019 be-
perkt tot het niveau van de tarieven die van toepassing waren 
in de tweede helft van 2018, bedroeg de sociale maximumprijs 
voor de levering van elektriciteit voor de periode van 1 februari 
2019 tot en met 31 juli 2019 echter:

	- 14,579 c€/kWh (0,14579 €/kWh) voor het enkelvoudig tarief;
	- 15,363 c€/kWh (0,15363 €/kWh) voor het tweevoudig tarief 

(piekuren);
	- 11,550 c€/kWh (0,11550 €/kWh) voor het tweevoudig tarief 

(daluren);

Tabel 1: �Energie afgenomen door afnemers aangesloten op het federale transmissienet voor de jaren 2007 tot en met 2019 (Bronnen: 

Elia, CREG)

Leveranciers Electrabel nv Andere leveranciers Totaal 

Toegangspunten op
1/01/2019 38 53 86*

31/12/2019 37 54 86*

Afgenomen energie (GWh)

2007 12 469 (87,7%) 1 743 (12,3%) 14 211
2008 11 470 (84,0%) 2 183 (16,0%) 13 654
2009 10 807 (87,6%) 1 526 (12,4%) 12 333
2010 12 163 (88,7%) 1 551 (11,3%) 13 714
2011 11 693 (90,2%) 1 265 (9,8%) 12 958
2012 8 247 (67,0%) 4 069 (33,0%) 12 316
2013 7 484 (57,6%) 5 519 (42,4%) 13 004
2014 8 598 (62,6%) 5 130 (37,4%) 13 728
2015 6 465 (50,6%) 6 318 (49,4%) 12 783
2016 4 133 (37,8%) 6 787 (62,2%) 10 920
2017 4 947 (43,7%) 6 362 (56,3%) 11 309
2018 7 278 (62,1%) 4 442 (37,9%) 11 720
2019 6 462 (58,9%) 4 503 (41,1%) 10 965

* �Aangezien meerdere toegangspunten gedurende het jaar 2019 door twee leveranciers tegelijk beleverd werden, ligt het totaal aantal toegangspunten globaal 
genomen lager dan het totaal van het aantal toegangspunten voor alle leveranciers samen.
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	- 8,753 c€/kWh (0,08753 €/kWh) voor het tarief uitsluitend 
nacht.

In overeenstemming met het ministerieel besluit van 29 juli 
201956 dat de sociale tarieven elektriciteit tot 31 januari 2020 
beperkt tot het niveau van de tarieven die van toepassing wa-
ren in de tweede helft van 2018, werd de sociale maximum-
prijs voor de levering van elektriciteit voor de periode van 
1 augustus 2019 tot en met 31 januari 2020 echter eveneens 
gelijkgeschakeld met het niveau van de twee voorafgaande se-
mesters en bedroeg deze bijgevolg:

	- 14,579 c€/kWh (0,14579 €/kWh) voor het enkelvoudig tarief;
	- 15,363 c€/kWh (0,15363 €/kWh) voor het tweevoudig tarief 

(piekuren);
	- 11,550 c€/kWh (0,11550 €/kWh) voor het tweevoudig tarief 

(daluren);
	- 8,753 c€/kWh (0,08753 €/kWh) voor het tarief uitsluitend 

nacht.

Deze tarieven zijn uitgedrukt zonder de btw, de federale bij-
drage, de aansluitingskosten (Wallonië) en de bijdrage ener-
giefonds (Vlaanderen). De tarieven van het transmissie- en 
distributienet zijn daarentegen wel inbegrepen.

Sinds maart 2019 worden de maximumprijzen toegekend aan 
de beschermde residentiële klanten vanaf de inwerkingtreding 
van de beslissing die van hen beschermde residentiële klanten 
maakt. Deze periode beperkt zich echter tot de twee jaar die 
voorafgaan aan de datum waarop de leverancier geïnformeerd 
werd over de datum van inwerkingtreding van de beslissing57.

De CREG heeft eveneens het bedrag geraamd dat nodig was 
voor de spijzing van het fonds beschermde klanten elektriciteit,  
dat aan de basis ligt van de berekening van de component 

56	 Ministerieel besluit van 29 juli 2019 houdende wijziging van het ministerieel besluit van 30 maart 2007 houdende vaststelling van sociale maximumprijzen voor de levering van elektriciteit aan de beschermde residentiële klanten met een laag inkomen of in een kwetsbare situatie (Belgisch 
Staatsblad van 31 juli 2019).

57	 Wet van 24 februari 2019 tot wijziging van de programmawet van 27 april 2007 wat betreft de toekenning van het sociaal tarief voor gas en elektriciteit, en tot wijziging van het koninklijk besluit van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten van de toepassing 
van de sociale tarieven door de elektriciteitsbedrijven en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan (Belgisch Staatsblad van 15 maart 2019).

'beschermde klanten' van de federale bijdrage (zie punt 5.7.2 
van dit verslag).

De CREG maakt in dit kader tweemaal per jaar de 'referen-
tie-energie'-componenten voor elektriciteit bekend aan de le-
veranciers en de distributienetbeheerders, dit in het kader van 
de uitbetaling van de schuldvorderingen beschermde klanten.

3.1.2.3. Evolutie en fundamentals van de elektriciteitsprijs

Ook in 2019 heeft de CREG maandelijks een boordtabel gepu-
bliceerd die tot doel heeft alle betrokken spelers te informeren 
over de belangrijke evoluties van de factoren die de elektrici-
teitsprijzen beïnvloeden.

Voor de groothandelsmarkt volgt de CREG hoofdzakelijk de 
evolutie van een aantal parameters die fundamenteel zijn voor 
de vorming van de elektriciteits- en aardgasprijzen op de Bel-
gische beurzen en op de beurzen in de buurlanden (Duitsland, 
Frankrijk, Nederland).

Voor de kleinhandelsmarkt geeft de CREG per gewest de evolutie 
weer van de all-inprijs voor elektriciteit en aardgas in België voor:

	- huishoudelijke Dc-klanten elektriciteit (3 500 kWh/jaar, 
enkelvoudig)

	- huishoudelijke T2-klanten aardgas (23 260 kWh/jaar)
	- sociale klanten
	- gedropte klanten
	- kmo’s elektriciteit (50 000 kWh/jaar, enkelvoudig) en
	- kmo’s aardgas (100 000 kWh/jaar).

Daarnaast vergelijkt de CREG de gemiddelde all-inprijs voor 
elektriciteit en aardgas die in België en in de buurlanden 
(Duitsland, Frankrijk, Nederland en het Verenigd Koninkrijk) 

gefactureerd wordt aan huishoudelijke Dc-klanten elektriciteit, 
T2-klanten aardgas en kmo’s elektriciteit en aardgas.

Om de zes maanden publiceert de CREG daarnaast een 
afzonderlijke nota met de resultaten van de internationale 
vergelijking van de energieprijzen tussen België en de 
buurlanden (Duitsland, Frankrijk, Nederland en het Verenigd 
Koninkrijk). De grafieken die de CREG in het raam hiervan 
publiceert geven een overzicht van de verschillende 
componenten van de jaarlijkse gemiddelde energiefactuur in 
de vijf landen, zowel voor huishoudelijke afnemers als kmo’s.

Dit zijn enkele evoluties die in 2019 zijn vastgesteld voor 
aardgas:

	- begin 2019 werden de distributie- en vervoerstarieven 
aangepast.

	- in België en de buurlanden werd er in 2019 geen enkele 
nieuwe toeslag ingevoerd; de reeds bestaande toeslagen 
werden wel naar jaarlijkse gewoonte aangepast.

3.1.3.� Transmissie en distributie

3.1.3.1. �De hernieuwing van de aanwijzing, de 
ontvlechting en de certificering van de 
transmissienetbeheerder

Het ministerieel besluit van 6 mei 2019 tot hernieuwing van 
de aanwijzing van de netbeheerder, Elia System Operator nv 
(Elia), overeenkomstig artikel 10 van de wet van 29 april 1999 
betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt, werd 
gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 16 mei 2019. Zoals 
vermeld in het jaarverslag 2018 had de CREG op 20 december 
2018 een gunstig advies uitgebracht aan de federale minister 
van Energie.
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Eind juni 2019 ontving de CREG in het kader van haar interne 
herstructurering een officiële kennisgeving van Elia waarin zij 
o.a. werd verzocht om:

	- een beslissing te nemen over de certificering van de nieuwe 
juridische entiteit die door Elia wordt voorgesteld voor de 
taken van transmissienetbeheerder. In haar beslissing van 
27 september 2019 gaf de CREG te kennen dat de nieuwe 
juridische entiteit voldeed aan de beginselen die gelden 
voor de volledige ontvlechting van de eigendomsstructuren, 
onder bepaalde opschortende voorwaarden58;

	- een eensluidend advies uit te brengen over de overdracht 
van Elia Asset nv onder de nieuwe geplande structuur voor 
de taken van de transmissienetbeheerder. In haar advies 
van 12 september 2019 stelde de CREG op basis van het 
ingediende dossier vast dat de door Elia voorgestelde 
herstructureringsoperatie voldoet aan de vereisten van 
artikel 9bis van de elektriciteitswet59;

	- adviezen uit te brengen over de onafhankelijkheid van de 
onafhankelijke bestuurders van de nieuwe door Elia beoogde 
juridische entiteit voor de taken van transmissienet
beheerder. In haar adviezen van 12 september 2019 stelde 
de CREG vast dat de onafhankelijke bestuurders voldoen 
aan de onafhankelijkheidsvereisten zoals bedoeld bij artikel 
2, 30°, van de elektriciteitswet, rekening houdend met het 
nieuwe Wetboek van Vennootschappen van 23 maart 2019.60

Nog steeds in het kader van deze interne herstructurering bij 
Elia werd op 31 juli 2019 een nieuwe vennootschap, Elia Trans-
mission Belgium nv, opgericht. Naar aanleiding van een vraag 
voor advies van de minister heeft de CREG op 25 november 
2019 een positief advies uitgebracht over de vraag voor aandui-
ding van deze nieuwe onderneming als transmissienetbeheer-
der voor elektriciteit61.

58	 Beslissing (B)1994 van 27 september 2019 betreffende de certificering van de nieuwe juridische entiteit die door Elia System Operator nv wordt voorgesteld voor de taken van TNB.
59	 Advies (A)1995 van 12 september 2019 over de overdracht van Elia Asset onder de nieuwe geplande structuur voor de taken van de transmissienetbeheerder.
60	 Advies (A)1969 tot (A)1975 van 12 september 2019 betreffende de onafhankelijkheid van mevrouw Jane Murphy, de heer Luc De Temmerman, de heer Michel Allé, de heer Frank Donck, de heer Bernard Gustin, mevrouw Roberte Kesteman en mevrouw Saskia Van Uffelen, als onafhankelijke 

bestuurders binnen de raad van bestuur van de nv Elia Transmission Belgium.
61	 Advies (A)2015 van 25 oktober 2019 over de aanvraag tot aanwijzing van Elia Transmission Belgium nv als beheerder van het transmissienet voor elektriciteit.
62	 Koninklijk besluit van 22 april 2019 houdende een technisch reglement voor het beheer van het transmissienet van elektriciteit en de toegang ertoe (Belgisch Staatsblad van 29 april 2019).

In overeenstemming met haar bevoegdheid om controle 
te houden op de naleving van de ontvlechtingsvereisten 
(unbundling) door de transmissienetbeheerder, heeft de CREG 
daarnaast in 2019 ook de vele wijzigingen gecontroleerd 
die werden bekendgemaakt in verband met de mandaten/
functies/activiteiten uitgeoefend door meerdere bestuurders 
van Elia System Operator en Elia Asset, naast hun mandaat 
van bestuurder van Elia System Operator en Elia Asset (zie ook 
punt 3.1.3.2 hierna).

3.1.3.2. Corporate governance

De CREG heeft kennis genomen van het activiteitenverslag 
2018 van het corporate governance comité van Elia System 
Operator en Elia Asset in het kader van het toezicht op de 
toepassing van artikelen 9 en 9ter van de elektriciteitswet en 
de evaluatie van de doeltreffendheid ervan ten aanzien van de 
doelstellingen van onafhankelijkheid en onpartijdigheid van het 
transmissienetbeheer. 

De CREG heeft eveneens kennis genomen van het verslag van 
de nalevingsfunctionaris over de naleving van het verbintenis-
senprogramma door de medewerkers van Elia System Opera-
tor en Elia Asset in 2018. Dit verbintenissenprogramma dient 
om elke discriminatie tussen netgebruikers en/of categorieën 
netgebruikers te voorkomen. De CREG is verheugd over de 
aandacht die Elia in dit verslag heeft besteed aan het aspect 
“transparantie” terwijl ze benadrukt dat er nog veel gedaan 
moet worden en dat ze met Elia verder zal overleggen. De 
CREG heeft ook opgemerkt dat de verbintenisregels allereerst 
dienen om erop toe te zien dat het personeel van de netbe-
heerder het principe van niet-discriminatie naleeft en dat ze, in 
dit kader, vertrekt vanuit het principe (en vraagt eveneens voor 
zover dit nodig is) dat Elia aandacht hieraan aandacht besteedt, 
in het bijzonder bij de werving van nieuwe medewerkers. 

Ten slotte heeft de CREG, in overeenstemming met haar be-
voegdheid om toe te zien op de naleving van de elektriciteits-
wet, de door Elia bekendgemaakte wijzigingen in verband met 
de mandaten/functies/activiteiten uitgeoefend door de be-
stuurders van Elia System Operator en Elia Asset, onderzocht 
(zie ook punt 3.1.3.1). Ze heeft geen onverenigbaarheden met 
de ontvlechtings- en onafhankelijkheidsvereisten vastgesteld.

3.1.3.3. Gesloten industriële netten en tractienet spoor

Op voorstel van de Algemene Directie Energie, en na advies 
van de CREG en de netbeheerder, kan de minister van Energie 
de hoedanigheid van beheerder van een gesloten industrieel 
net, voor het gedeelte uitgebaat op een nominale spanning 
hoger dan 70 kV, toekennen aan de natuurlijke persoon of 
rechtspersoon die eigenaar is van of een gebruiksrecht bezit op 
een net en een aanvraag heeft ingediend in overeenstemming 
met de elektriciteitswet. Volgens dezelfde procedure kan de 
minister het net erkennen als een gesloten industrieel net, 
op voorwaarde dat de betrokken gewesten de mogelijkheid 
hebben gehad om binnen zestig dagen een advies uit te 
brengen. In 2019 heeft de CREG in dit kader geen enkele 
adviesaanvraag ontvangen van de Algemene Directie Energie.  

3.1.3.4. Technische werking

A. Nieuw technisch reglement

Het nieuwe technisch reglement elektriciteit is sinds 27 april 2019 
van toepassing en houdt onder meer de Belgische invulling in van 
de algemene eisen van de netcodes RfG, DCC en HVDC62.

Het nieuwe technisch reglement kwam tot stand na advies 
van de CREG. Voordien werd over het ontwerp van het nieuwe 
technisch reglement informeel overleg gepleegd tussen de 
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CREG en de Algemene Directie Energie. Het oorspronkelijk 
ontwerp was gebaseerd op een voorstel dat Elia bij de 
Algemene Directie Energie heeft ingediend.

Het vorige technisch reglement van 19 december 2002 wordt 
door het nieuwe technische reglement opgeheven.

B. Balancerings- en ondersteunende diensten

• Reservevermogen

Sinds de inwerkingtreding van het nieuwe technische reglement 
elektriciteit werden de evaluatie en de vaststelling door de trans-
missienetbeheerder Elia van het primaire, secundaire en terti-
aire reservevermogen dat bijdraagt tot het verzekeren van de 
zekerheid, de betrouwbaarheid en de doeltreffendheid van het 
transmissienet in de regelzone verdeeld tussen twee dossiers: 

	- enerzijds, de vaststelling door de transmissienetbeheerder van 
de noden aan andere balanceringsdiensten dan de stabilisering 
van de frequentie voor het regelblok frequentie-vermogen; de 
evaluatiemethode van deze noden wordt ter kennis gebracht 
van de CREG voor goedkeuring in het kader van de goedkeuring 
van de methodologieën en voorwaarden die opgenomen zijn in 
de operationele overeenkomsten van LFC-blok;

	- anderzijds, de vaststelling van de balanceringscapaciteit die moet 
worden gereserveerd bij leveranciers van balanceringsdiensten 
binnen de onevenwichtszone; de methodologie hiervoor wordt 
door de transmissienetbeheerder ter goedkeuring overgelegd 
aan de CREG, samen met het hierboven bedoelde voorstel.

De beslissingen van de CREG met betrekking tot de vaststel-
ling van de noden aan balanceringsdiensten worden behan-
deld in deel 3.1.4.3.

63	  Beslissing (B)2026 van 6 december 2019 over de aanvraag tot goedkeuring van Elia van de methodologie om, voor elk van de balanceringsdiensten, de balanceringscapaciteit te bepalen die bij de aanbieders van balanceringsdiensten moet worden gereserveerd binnen de onevenwichtszone.
64	  Wat betreft de Frequency Containment Reserve.  Het gaat om de Europese benaming van de primaire reserve.
65	  Wat betreft de Automatic Frequency Restoration Reserve. Het gaat om de Europese benaming van de secundaire reserve.
66	  Wat betreft de Manual Frequency Restoration Reserve. Het gaat om de Europese benaming van de tertiaire reserve.
67	  Verslag (RA)2001 van 3 oktober 2019 betreffende het al dan niet manifest onredelijk karakter van de aan Elia System Operator nv aangeboden prijzen voor de levering van de dienst voor de regeling van de spanning en het reactieve vermogen in 2020.
68	  Advies (A)2031 tot (A)2037 van 12 december 2019

Wat betreft de vaststelling van de te reserveren balancerings-
capaciteit ontving de CREG van Elia, op 20 november 2019, ter 
goedkeuring, een voorstel van methodologie om de vereiste 
balanceringscapaciteit te bepalen. De CREG heeft het voorstel 
van Elia op 6 december 2019 goedgekeurd63. 

• �Aangeboden prijzen en volumes voor de 
ondersteunende diensten

Om de veiligheid, de betrouwbaarheid en de efficiëntie van het 
transmissienet te verzekeren, moet Elia permanent over een 
bepaald volume ondersteunende diensten kunnen beschikken. 
De modaliteiten ervan zijn opgenomen in het technisch regle-
ment van 22 april 2019 voor het beheer van het transmissienet 
en de toegang ertoe.

Onder impuls van de CREG heeft Elia de voorbije jaren belangrij-
ke inspanningen geleverd om de markt van de ondersteunende 
diensten te ontwikkelen, in het bijzonder voor de reserve
vermogens, om de prijzen ervan te verminderen. Zo organiseer-
de ze wekelijkse (FCR64 en aFRR65) en maandelijkse (mFRR66) 
veilingen, waardoor meer marktdeelnemers aan de aanbeste-
dingsprocedures konden deelnemen. Sinds 1 augustus 2016 
contracteert Elia ook een deel van de primaire regelvermogens 
via een regionaal veilingsplatform dat ook toegankelijk is in 
Duitsland, Oostenrijk, Nederland, Frankrijk en Zwitserland. 

In 2020 zal het design van de producten en de processen met on-
der andere de progressieve omschakeling naar dagelijkse veilin-
gen voor de reservecapaciteit van de drie diensten FCR, aFRR en 
mFRR (vanaf februari 2020 voor de mFRR, zie beslissing 2000/2 
vermeld onder titel 3.1.4.3 hieronder) sterk veranderen en zal de 
volledige contractualisering van primaire regelvermogens gebeu-
ren via het platform van regionale veilingen.

Het is echter gebleken dat het vaak moeilijk is om bepaalde 
diensten voor de nodige volumes en tegen redelijke prijzen aan 
te kopen. In overeenstemming met artikel 12quinquies van de 
elektriciteitswet dienden koninklijke besluiten houdende op-
legging van prijs- en volumevoorwaarden te worden afgekon-
digd om de levering van de black-startdienst en de dienst voor 
de regeling van de spanning en de reactieve energie tegen een 
redelijke kostprijs te waarborgen.

Om de kosten van de ondersteunende diensten op een redelijk 
peil te houden, dient Elia op grond van de elektriciteitswet jaar-
lijks aan de CREG verslag uit te brengen over de prijzen die zij 
aangeboden krijgt voor de levering van de ondersteunende dien-
sten. Vervolgens geeft de CREG aan of de aangeboden prijzen 
al dan niet manifest onredelijk zijn en motiveert ze haar besluit.

De CREG heeft in 2019 van Elia een verslag gekregen over de 
dienst voor de regeling van de spanning en het reactieve ver-
mogen. In haar verslag over de dienst voor de regeling van de 
spanning en het reactief vermogen67 heeft ze vastgesteld dat 
de prijzen van alle geselecteerde offertes manifest onredelijk 
waren. De minister van Energie heeft in dit verband ontwerpen 
van koninklijke besluiten opgesteld om aan de betrokken pro-
ducenten prijs- en volumevoorwaarden op te leggen die ze aan 
de CREG ter advies heeft voorgelegd68.

Op basis van de veronderstellingen over de beschikbaarheid en 
het gebruik van de ondersteunende diensten in 2020 zou het 
kostenverschil als gevolg van de genoemde op 20 december 
afgekondigde koninklijke besluiten, na advies van de CREG, 
niet significant zijn omwille van het feit dat de koninklijke be-
sluiten  de argumenten die de CREG heeft uiteengezet in haar 
rapport (RA)2001 niet hebben gevolgd.
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In 2019 vonden er wekelijkse veilingen plaats voor de primai-
re en secundaire regeldiensten en moesten er dus wekelijkse 
verslagen worden opgemaakt door Elia. De CREG noteerde bij 
een constant volume een aanzienlijke daling van de kosten ten 
opzichte van 2018, zowel voor de primaire reserve (-25 %) als 
voor de secundaire reserve (-43 %). Er dient echter herhaald 
te worden dat de kosten van 2018, hoewel ze globaal lager 
zijn dan in 2017, hadden geleden onder de prijsstijgingen van 
november en december, gedeeltelijk als gevolg van de toerei-
kendheidsproblemen van eind 2018. Ze had ook een invloed 
op de prijzen van de primaire en secundaire reserve in januari 
2019, maar wel in mindere mate. 

Net zoals in 2018 werd de tertiaire reserve volledig (844 MW) 
verworven via maandelijkse veilingen. De eenheidskost van 
het tertiaire regelvermogen is sterk gedaald in vergelijking met 
2018. 2018 is echter geen representatieve referentie gezien de 
bovenvermelde stijging van  de prijzen van de maanden novem-
ber en december. In 2019 noteerde de CREG nog zeer hoge 
prijzen tot maart. De prijzen van het tweede semester van 2019 
zijn vervolgens terug naar een normaal niveau gezakt en lagen 
zeer dicht bij de prijzen van het tweede semester van 2017.

• Balancering (netevenwicht)

De taak van de transmissienetbeheerder bestaat erin het 
evenwicht tussen vraag en aanbod van elektrisch vermogen 
in de regelzone te bewaken, te handhaven en desgewenst te 
herstellen, onder meer ten gevolge van eventuele individuele 
onevenwichten veroorzaakt door de verschillende toegangs-
verantwoordelijken. Elia moet aan de CREG een voorstel van 
werkingsregels van de markt bestemd voor de compensatie 
van de kwartuuronevenwichten ter goedkeuring voorleggen.

Op 3 maart 2019 heeft het Marktenhof het beroep tot vernie-
tiging verworpen dat Lampiris nv had ingediend tegen beslis-
sing (B)1806 van de CREG van 20 september 2018 over het 
voorstel van Elia System Operator nv betreffende de aanpas-
sing van de werkingsregels van de markt voor de compensatie 

van de kwartieronevenwichten. Deze beslissing keurde onder 
andere de vastlegging van het prijsplafond van de offertes voor 
de activering van de opwaartse tertiaire reserve op  13 500 €/
MWh goed. Het hof oordeelde onder andere dat de vastleg-
ging van dit prijsplafond gebaseerd was op geldige motieven 
en in overeenstemming was met het evenredigheidsbeginsel, 
rekening houdend met de discretionaire beoordelingsbevoegd-
heid van de CREG.

Op 10 december 2019 kreeg de CREG van Elia een aanvraag 
tot goedkeuring van een voorstel  tot wijziging van de wer-
kingsregels van de markt voor de compensatie van de kwartie-
ronevenwichten die door de bovenvermelde beslissing (B)1806 
waren goedgekeurd om ze in overeenstemming te brengen 
met het nieuwe technisch reglement en de modaliteiten en 
voorwaarden voor aanbieders van balanceringsdiensten voor 
de mFRR die Elia op 3 december 2019 aan de CREG ter goed-
keuring heeft voorgelegd en die de CREG op 20 december 
2019 heeft goedgekeurd (zie 3.1.4.3. hieronder). In januari 2020 
zal de CREG beslissen over de goedkeuring van dit voorstel.

• Geactiveerde volumes en concentratie van de offertes

In 2019 zijn de activeringen ter compensatie van de oneven-
wichten van de regelzone met 0,7 % gestegen in vergelijking 
met 2018 en bedroegen ze 1.100 GWh. Het aandeel van de 
secundaire reserves in deze activeringen bedroeg 46,3 % in 
2019, tegenover 46,0 % in 2018 en 46,3 % in 2017. Deze lichte 
toename is voornamelijk het gevolg van de sterke daling van 
de tertiaire reserve, die meer dan gecompenseerd wordt door 
de verhoogde activering van andere middelen, voornamelijk 
die van de IGCC, die 412 GWh bedroegen in 2019 in vergelij-
king met 401 GWh in 2018.

In 2019 was er een opwaartse activering van 300 MWh en een 
neerwaartse activering van 0 MWh van buitenlandse reserves 
door transmissienetbeheerders, terwijl deze activeringen re-
spectievelijk 3.050 en 2.950 MWh bedroegen in 2017 en 0 en 
500 in 2018 (bron: gegevens Elia).

De HHI-index voor de aangeboden reserves voor de CIPU-een-
heden bedroeg 3.538 in 2019, tegenover 3.964 in 2018 en 
3.896 in 2017. De index voor de aangeboden reserves voor de 
niet-CIPU-eenheden bedroeg 3.031 tegenover 2.739 in 2018. 
Voor het geheel van de aanbiedingen over alle technologieën 
samen, bedroeg de HHI-index 2.875 tegenover 3.156 in 2018. 
Het aantal spelers dat een offerte heeft ingediend, bedroeg 
10 voor de CIPU-eenheden (twee meer dan in 2018), 11 voor 
de niet-CIPU-eenheden (stabiel in vergelijking met 2018) en 16 
voor alle technologieën samen (ook stabiel).  

• Prijs ter compensatie van de individuele onevenwichten

Het onevenwichtstarief is gebaseerd op het principe van de 
unieke marginale prijs dat rekening houdt met het oneven-
wicht van de toegangsverantwoordelijke en de richting van het 
onevenwicht van de regelzone.

Tabel 2 biedt een overzicht van de evolutie van het gemiddelde 
(niet-gewogen) tarief van positieve onevenwichten (injectie > 
afname) en van negatieve onevenwichten (injectie < afname) 
van de toegangsverantwoordelijken voor de periode 2007-2019.

Figuur 4 laat toe om deze gemiddelde tarieven over dezelfde 
periode te vergelijken met de evolutie van de gemiddelde tarie-
ven van de day ahead-markt van BELPEX/EPEX SPOT.

 

Tabel 2: Niet-gewogen gemiddeld onevenwichtstarief voor de periode 2007-2019 (Bron: gegevens Elia) 

€/MWh 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Injectie > afname 22,09 43,24 19,86 27,76 29,22 51,84 47,91 40,33 43,48 34,91 42,23 53,37 39,15

Injectie < afname 48,64 77,92 44,25 57,24 62,70 54,05 49,36 41,07 44,18 35,73 43,04 54,18 40,02
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C. �Tijd die de transmissienetbeheerder heeft genomen om 
aansluitingen en herstellingen uit te voeren

Op het federale transmissienet was de AIT (Average Interrup-
tion Time) in 2019 4 minuten 47 seconden (tegenover 18 mi-
nuten 19 seconden in 2018) en de AID (Average Interruption 
Duration) 28 minuten 53 seconden (tegenover 2 uur 13 minu-
ten 04 seconden in 2018).

In 2019 waren er 46 incidenten op het transmissienet (59 in 
2018). Aangezien het transmissienet vermaasd is, zorgen deze 
incidenten over het algemeen niet voor een onderbreking bij 
de klant. In 52% van de gevallen was er een poging tot au-
tomatische wederinschakeling. Deze pogingen waren voor de 

69	  Bij arrest van 9 januari 2019 (2018/AR/1328) heeft het Marktenhof het beroep dat Elia System Operator nv heeft ingediend tegen de tariefmethodologie 2020-2023 (meer bepaald tegen een redelijkheidscriterium uit artikel 30, h), 6) betreffende de financiering van de niet-gereguleerde activiteiten 
verworpen. Het hof bevestigt duidelijk dat de CREG geen nieuw criterium toevoegt en enkel de tekst van de wet parafraseert die al kruissubsidies tussen gereguleerde en niet-gereguleerde activiteiten voorziet. Het hof oordeelde ook het volgende (vrije vertaling): “de betwiste bepaling is voldoende 
duidelijk om het voorwerp en de effecten ervan met een voldoende mate van zekerheid te kunnen begrijpen, terwijl de tariefmethodologie afdoend, transparant en voorspelbaar is”. Ze bevestigt eveneens dat de “betwiste bepaling geen enkele kruissubsidiëring ten voordele van de gereguleerde 
activiteit” voorziet, maar dat ze “er daarentegen op toeziet dat kruissubsidiëring wordt vermeden en uitgesloten”. Tot slot bevestigt het hof het volgende (vrije vertaling): “het doel van de beslissing is de solvabiliteit van Elia te beschermen en te vermijden dat Elia negatieve effecten ondervindt in 
het kader van haar gereguleerde activiteit omwille van onvoorzichtige investeringen in het kader van haar niet-gereguleerde activiteit".  

70	  Beslissing (B)658E/55 van 25 april 2019 over de modaliteiten voor het bepalen van de stimulansen om de prestaties van de netbeheerder van het transmissienet voor elektriciteit in de loop van de regulatoire periode 2020-2023 te verbeteren
71	  Beslissing (B)658E/63 van 21 november 2019 over de doelstellingen die Elia System Operator NV in 2020 moet behalen in het kader van de stimulans ter bevordering van het systeemevenwicht zoals bedoeld in artikel 27 van de tariefmethodologie

netten 380 kV en 220 kV in alle gevallen succesvol en voor het 
net 150 kV in 75% van de gevallen.

Voor 19 gevallen was een verbinding van het federale 
transmissienet meer dan 24 uur onbeschikbaar. Deze verbin-
dingen waren tussen 1 dag en 4 uur en bijna het hele jaar onbe-
schikbaar (op 31 december 2019 was de verbinding nog steeds 
onbeschikbaar; de door derden beschadigde kabel wordt ver-
vangen en verplaatst).

Op basis van deze indicatoren was de beschikbaarheid van het 
transmissienet in 2019 duidelijk beter dan in het voorgaande 
jaar.

3.1.3.5. Nettarieven

A. Transmissienet

a) �Tariefmethodologie voor de regulatoire periode 
2020-2023

Zoals toegelicht in het jaarverslag 2018 heeft de CREG het defi-
nitieve besluit tot vastlegging van de tariefmethodologie voor de 
regulatoire periode 2020-2023 op 28 juni 2018 goedgekeurd.69 

De tariefmethodologie 2020-2023 voor de transmissie van 
elektriciteit voorziet een aantal stimulansen die de prestaties 
van de netbeheerder moeten verbeteren. De CREG bepaalt 
hiervan de modaliteiten, met name de berekeningswijze van 
de gebruikte indicatoren en de wijze waarop doelstellingen 
worden bepaald. Dit gebeurt na overleg met de marktactoren 
en vóór het indienen van het tariefvoorstel.

Op 25 april 2019 heeft de CREG haar beslissing genomen over de 
modaliteiten voor het bepalen van de stimulansen om de pres-
taties van de beheerder van het transmissienet voor elektriciteit 
in de loop van de regulatoire periode 2020-2023 te verbeteren.70

Op 21 november 2019 heeft de CREG een beslissing genomen 
over de doelstellingen die Elia System Operator nv in 2020 moet 
behalen in het kader van de stimulans ter bevordering van het 
systeemevenwicht zoals bedoeld in artikel 27 van de tariefme-
thodologie. Globaal gezien gaat het hier om een goedkeurings-
beslissing, maar er zijn een aantal aanpassingen aan het voorstel 
van Elia nodig, voornamelijk ten gevolge van de opmerkingen 
die tijdens de openbare raadpleging werden geformuleerd.71 

Op 23 december 2019 heeft de CREG een beslissing genomen 
over het voorstel van onderzoeks- en ontwikkelingsplan van Elia 

 Injectie > afname       Injectie < afname       Belpex DAM

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figuur 4: �Niet-gewogen gemiddeld onevenwichtstarief en prijs BELPEX DAM voor de periode 2007-2019 (Bronnen: gegevens Elia en 

BELPEX/EPEX SPOT) 
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voor de periode 2020-202372. Deze beslissing heeft betrekking 
op de stimulans bedoeld in artikel 26, § 2 van de tariefmetho-
dologie. Na de openbare raadpleging in november 2019 heeft 
de CREG, voor de toepassing van de stimulans, slechts een 
gedeelte van de door Elia voorgestelde projecten geselecteerd. 
Zoals voorzien in de tariefmethodologie kan Elia, elk jaar van de 
regulatoire periode, een nieuw voorstel van onderzoeks- en ont-
wikkelingsplan voorleggen aan de CREG.

b) Evolutie van de tarieven

	■ Transmissietarieven 2019

Zoals uitvoerig toegelicht in het jaarverslag 2015 heeft de 
CREG op 3 december 2015 het tariefvoorstel van Elia voor de 
regulatoire periode 2016-2019 goedgekeurd.

72	 Beslissing (B)658E/64 van 23 december 2019 over het onderzoeks- en ontwikkelingsplan van de NV Elia System Operator voor de regulatoire periode 2020-2023 in het kader van de stimulans ter bevordering van de innovatie bedoeld in artikel 26, § 2 van  de tariefmethodologie
73	 Beslissing 658E/62 van 7 november 2019 betreffende de vraag tot goedkeuring van het aangepast tariefvoorstel ingediend door de NV Elia System Operator voor de regulatoire periode 2020-2023

Om het proportionele karakter, de niet-discriminerende toepassing 
en de naleving van de voorgeschreven evolutieregels te controle-
ren, worden de tarieven verbonden aan de uitvoering van de open-
bare dienstverplichtingen en de toeslagen jaarlijks geëvalueerd. 

In 2018 heeft de CREG een voorstel van Elia goedgekeurd om de 
waarde die in 2019 van toepassing is op bepaalde ODV-tarieven 
en toeslagen te wijzigen (zie jaarverslag 2018, pagina 26).

In het kader van de modaliteiten voor de openbare dienst-
verplichting voor de financiering van steunmaatregelen voor 
hernieuwbare energie in Wallonië werd de CREG verzocht om 
opmerkingen te maken over een advies betreffende een voor-
stel van Elia om de groenestroomcertificaten niet te tempori-
seren in 2019. Het voorstel van Elia en het antwoord van de 
CREG werden geformuleerd in overeenstemming met artikel 
42/1, § 2 van het Waals decreet van 12 april 2001.

De evolutie van de tarieflast (zonder aansluiting, ODV-tarieven, 
toeslagen en btw) voor de gebruikers van het transmissienet 
wordt weergegeven in de onderstaande tabel.

	■ Transmissietarieven 2020-2023

Op 10 mei 2019 heeft Elia haar tariefvoorstel voor de regulatoi-
re periode 2020-2023 ter goedkeuring ingediend bij de CREG. 
Op 12 september 2019 heeft de CREG een ontwerpbeslissing 
genomen en op 25 oktober heeft Elia een aangepast tarief-
voorstel ingediend. 

Op 7 november 2019 heeft de CREG het aangepast tarief-
voorstel van Elia  voor de regulatoire periode 2020-2023 
goedgekeurd73. Globaal, ten opzichte van de huidige transmis-
sienettarieven 2019, bedraagt de tariefdaling -2,1 % in 2020, 
-1,9 % in 2021, -1,1 % in 2022 en -1 % in 2023. 

Tabel 3: Evolutie van de tarieflast (zonder aansluiting, ODV-tarieven, toeslagen en btw) voor de transmissienetgebruikers van 2013 tot 2019 (Bron: CREG)  

NETKOSTEN (GEBRUIK EN ONDERSTEUNENDE DIENSTEN) 
Typeklanten  
(in €/MWh)

Tarieven
2013
(1)

Tarieven
2014-2015

(2)

Tarieven
2016
(3)

Tarieven
2017
(4)

Tarieven
2018
(5)

Tarieven
2019
(6)

Gemiddelde 
tarieven

2016-2019
(7)

2016-2019
t.o.v.

2014-2015
(8) = (7)/(2)% 

Volgens beslissing CREG
d.d.

658E/26
16/05/2013

658E/26
16/05/2013

658E/36
3/12/2015

658E/36
3/12/2015

658E/36
3/12/2015

658E/36
3/12/2015

TYPEKLANT IN NETTEN 150-220-380 kV (45 MVA; 30 MW/jaar; 35 MW/maand; 155 GWh)

GEBRUIK VAN HET NET n.v.t. n.v.t. 3,5643 3,4807 3,5120 3,6228 3,5450

VERMOGENSRESERVES EN BLACK START n.v.t. n.v.t. 0,9165 1,1189 1,3710 1,5626 1,2423

INTEGRATIE VAN DE MARKT n.v.t. n.v.t. 0,3492 0,3604 0,3870 0,3946 0,3728

TOTAAL 4,8400 5,4200 4,8300 4,9600 5,2700 5,5800  5,1600 95%

TYPEKLANT IN NETTEN 70-36-30 kV (12 MVA; 6 MW/jaar; 7 MW/maand; 32 GWh)

GEBRUIK VAN HET NET n.v.t. n.v.t. 6,6343 6,5607 6,5420 6,7028 6,6100

VERMOGENSRESERVES EN BLACK START n.v.t. n.v.t. 0,9165 1,1189 1,3710 1,5626 1,2423

INTEGRATIE VAN DE MARKT n.v.t. n.v.t. 0,3492 0,3604 0,3870 0,3946 0,3728

TOTAAL 7,9000 9,0050 7,9000 8,0400 8,3000 8,6600  8,2250 91%

TYPEKLANT TRANSFORMATIE NAAR MIDDENSPANNING (50 MVA; 20 MW/jaar; 17 MW/maand; 90 GWh)

GEBRUIK VAN HET NET n.v.t. n.v.t. 10,1343 10,0707 9,9620 10,0828 10,0625

VERMOGENSRESERVES EN BLACK START n.v.t. n.v.t. 0,9165 1,1189 1,3710 1,5626 1,2423

INTEGRATIE VAN DE MARKT n.v.t. n.v.t. 0,3492 0,3604 0,3870 0,3946 0,3728

TOTAAL 9,9900 11,4000 11,4000 11,5500 11,7200 12,0400  11,6775 102%

Injectietarief - Vermogensreserves en black start 0,9111 0,9111 0,9644 0,9644 0,9644 0,9644 0,9644 106%
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Het aangepaste tariefvoorstel van Elia en de beslissing van de 
CREG hadden ook betrekking op de tarieven voor ODV’s en 
toeslagen van toepassing vanaf 2020. Afgezien van de offsho-
re toeslag (zie hierna) blijven de niveaus van de ODV-tarieven 
en toeslagen globaal stabiel in vergelijking met 2019.

• Offshoretoeslag

In toepassing van artikel 14sexies van het koninklijk besluit van 
16 juli 2002 betreffende de instelling van mechanismen voor 
de bevordering van elektriciteit opgewekt uit hernieuwbare 
energiebronnen, heeft een ministerieel besluit van 15 decem-
ber 2019 (Belgisch Staatsblad van 19 december 2019), op voor-
stel van de CREG74, het bedrag van de offshoretoeslag (of het 
“tarief voor openbaredienstverplichtingen voor de financiering 
van federale groenestroomcertificaten") voor 2020 vastgelegd 
op 9,0141 €/MWh, dit is een stijging van 23,69 % in vergelij-
king met de toeslag toegepast in 2019. Deze stijging is het ge-
volg van de volledige beschikbaarheid van het park Norther (in 
tegenstelling tot in 2019) en de indienststelling van de parken 
Northwester 2, Mermaid en Seastar.

c) Saldi

De tariefmethodologie voor de transmissie van elektriciteit 
voorziet dat de transmissienetbeheerder, Elia, elk jaar een ta-
riefverslag over het voorbije jaar ter goedkeuring voorlegt aan 
de CREG. De verschillende aanpassingen die Elia op vraag van 
de CREG heeft aangebracht in haar aangepast tariefverslag 
van 24 juni 2019 hebben een verhoging van de schuld van de 
netbeheerder ten opzichte van de toekomstige tarieven van 
€ 9.010.755 met zich meegebracht. In haar beslissing 658E/61 
keurde de CREG het door Elia ingediende aangepaste tarief-
verslag 2018 goed, afgezien van de reisuitgaven en de per-
soneelskosten die hiermee verband houden. Deze zullen het 
voorwerp uitmaken van een analyse en een latere beslissing.75 
Wat de reisuitgaven en personeelskosten betreft, heeft de 

74	  Voorstel (C)2016 van 21 november 2019 over de berekening van de toeslag om de reële nettokost te compenseren die door de netbeheerder gedragen wordt naar aanleiding van de aan- en verkoopverplichting  van groenestroomcertificaten in 2020
75	  Beslissing 658E/61 van 18 juli 2019 over de vraag tot goedkeuring van het tariefverslag met inbegrip van de saldi ingediend door de nv Elia System Operator met betrekking tot het boekjaar 2018

CREG op 2 oktober 2019 een controle uitgevoerd in de lokalen 
van Elia en in de loop van 2020 zal ze hierover een definitieve 
beslissing nemen.

B. Distributienetten

In haar jaarlijkse studie over de prijscomponenten (zie ook punt 
3.2.1.1 van dit verslag, "Prijscomponenten"), stelt de CREG het 
volgende vast met betrekking tot de distributietarieven 2018:

	■ Huishoudelijke afnemer

Elektriciteit (Dc – tweevoudig uurtarief):  in de periode 2007-
2018 is het distributienettarief gemiddeld (voor gans België) 
86,55 % hoger in 2018 voor een Dc 2v typeklant. Dit gemid-
delde is hoog omwille van de belangrijke stijging van de Vlaam-
se distributienettarieven die verband houden met de hogere 
kosten van de openbare dienstverplichtingen. De nettokosten 
verbonden aan deze verplichtingen worden gerecupereerd in 
het tarief “openbare dienstverplichtingen” in het distributie-
nettarief. Het distributienettarief is in Vlaanderen gemiddeld 
gestegen met 163,30 % (69,63 €/MWh). 69,40 % van deze 
stijging is toe te schrijven aan de stijging van het tarief voor 
openbare dienstverplichtingen. In Wallonië en Brussel is de 
stijging minder hoog:  46,53 % (18,77 €/MWh) in Brussel en 
48,46  % (21,10 €/MWh) in Wallonië. In Brussel is 23,23  % 
van deze stijging toe te schrijven aan het tarief voor openbare 
dienstverplichtingen en in Wallonië is dit 38,23 %. Het aandeel 
van het tarief openbare dienstverplichtingen bedraagt in 2018 
respectievelijk in Vlaanderen 49,59 %, in Brussel 18,25 % en 
in Wallonië 14,37 %.

Aardgas (T2): voor een T2-typeklant is er een gemiddelde stij-
ging van 38,50 % ten opzichte van 2007. Het distributienetta-
rief voor een T2-typeklant is in Vlaanderen gemiddeld gestegen 
met 29,01  % (2,89 €/MWh) waarbij het tarief voor openba-
re dienstverplichtingen is gedaald met 0,93  %. In Brussel 

bedraagt de stijging 14,25 % (1,57 €/MWh) waarbij het tarief 
voor openbare dienstverplichtingen is gedaald met 19,15 %. In 
Wallonië is de stijging hoger, namelijk 73,36 % (7,60 €/MWh) 
waarvan 38,73 % toe te schrijven is aan de stijging van het 
tarief voor openbare dienstverplichtingen. Het aandeel van het 
tarief openbare dienstverplichtingen voor een T2-typeklant be-
draagt in 2018 respectievelijk in Vlaanderen 3,37 %, in Brussel 
2,47 % en in Wallonië 17,42 %.

	■ Professionele afnemer

Elektriciteit (lc1):  in de periode 2007-2018 is het distributie-
nettarief gemiddeld (voor gans België) 22,44 % hoger in 2018 
voor een lc1-typeklant. Dit gemiddelde is hoog omwille van 
de belangrijke stijging van de Vlaamse distributienettarieven 
die verband houden met de hogere kosten van de openba-
re dienstverplichtingen. De nettokosten verbonden aan deze 
verplichtingen worden gerecupereerd in het tarief “openbare 
dienstverplichtingen” in het distributienettarief. Het distributie-
nettarief is in Vlaanderen gemiddeld gestegen met 29,99 % 
(6,72 €/MWh). 96,70 % van deze stijging is toe te schrijven aan 
de stijging van het tarief voor openbare dienstverplichtingen. In 
Brussel bedraagt de stijging 3,92 % (1,33 €/MWh) en in Wal-
lonië is de stijging hoger, met name 39,93 % (10,48 €/MWh). 
In Wallonië is 3,94  % van deze stijging toe te schrijven aan 
het tarief voor openbare dienstverplichtingen. Het aandeel van 
het tarief openbare dienstverplichtingen bedraagt in 2018 res-
pectievelijk in Vlaanderen 22,42  %, in Brussel 5,48  % en in 
Wallonië 1,13 %.

Aardgas (T4): voor een T4-typeklant stelt de CREG voor de 
periode 2007-2018 een gemiddelde vast stijging van 39,08 % 
ten opzichte van 2007. Het distributienettarief voor een T4-ty-
peklant is in Vlaanderen gemiddeld gestegen met 19,77  % 
(0,48 €/MWh). In Brussel bedraagt de stijging 29,76  % 
(0,81 €/MWh). In Wallonië is de stijging hoger: 67,46  % 
(1,72 €/MWh).
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3.1.4.� Implementatie van Europese verordeningen en 
grensoverschrijdende kwesties

3.1.4.1. �Toegang tot grensoverschrijdende 
infrastructuren	

De meest in het oog springende verandering op vlak van 
interconnectie is waarschijnlijk de indienstname van Nemo 
Link op 31 januari 2019. Nemo Link verbindt België met het 
Verenigd Koninkrijk (specifiek het eiland en de bijhorende 
biedzone “Groot-Brittannië”) via een onderzeese HVDC-lijn 
tussen Zeebrugge en Richborough en heeft een nominaal 
vermogen van 1024 MW. Dankzij deze verbinding kan België 
elektriciteit uitwisselen met de biedzone Groot-Brittannië 
binnen de Channel-capaciteitsberekeningsregio.

Op basis van voorlopige cijfers bedroeg de beschikbare capa-
citeit gemiddeld 874 MW voor export en 846 MW voor import, 
waarvan 86 % commercieel werd benut, voornamelijk voor ex-
port. De beschikbaarheid van Nemo Link bedroeg 96 %.

Onder andere dankzij deze uitwisselingen met het Verenigd 
Koninkrijk kende België, in 2019, een netto fysische uitvoer, wat 
sinds 2009 niet meer het geval was geweest. Terwijl België netto 
3,8 TWh importeerde vanuit de CWE-regio, exporteerde het 
netto 5,4 TWh naar de Channel-capaciteitsberekeningsregio.

De volgende figuur toont het maandelijkse import- en export-
gemiddelde van België in de CWE-zone en in de Channel-zone.

76	 De CREG is overeengekomen een negatieve waarde te gebruiken voor de imports en een positieve waarde voor de exports. Een daling van de gemiddelde netto invoer moet dan ook worden begrepen als een toename van de gemiddelde netto uitvoer of als een daling van de negatieve waarde van 
van de netto-exports in deze tabel.

In 2019 bedroeg de bruto-import naar België 12,7 TWh 
(tegenover 21,6 TWh in 2018) en de bruto-export 14,5 TWh 
(tegenover 4,3 TWh in 2018), er was dus een fysieke netto-
export van 1,8 TWh (tegenover een fysieke netto-import van 
17,3 TWh in 2018). In 2009 was de netto fysieke export van 
België ongeveer even hoog (1,8 TWh).

Tabel 4 geeft dezelfde informatie weer, uitgedrukt in 
jaargemiddeldewaarden. In 2019 bedroeg de gemiddelde 
netto-export76 182 MW. Dat verschilt sterk van de gemiddelde 
netto-import van 2 029 MW in 2018 als gevolg van de stillegging 
van zes kerncentrales in België in combinatie met een stijging 
van de beschikbare capaciteit voor grensoverschrijdende 
uitwisselingen.

  CWE        Channel

Figuur 5: �Maandelijks gemiddelde van de netto fysieke invoer (> 0) en uitvoer (< 0) van België in de CWE- en Channel-zone in 2019 

(bronnen: TNB's CWE, Elia; berekeningen: CREG)
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De uitwisselingen  in het kader van de CWE day-
aheadmarktkoppeling  bedroegen in  2019 gemiddeld 3 952 MW 
in vergelijking met 4 351 MW  in  2018. Deze daling blijkt uit 
onderstaande figuur die de evolutie van de maandelijkse 
nettoposities van alle biedzones in de CWE-regio weergeeft, 
samen met het gemiddeld totaal uitgewisseld vermogen.77.

Ondanks de lagere uitwisselingen in de CWE-regio steeg de 
prijsconvergentie. In 2019 was er prijsconvergentie gedurende 
3 691 uur78, dat is een stijging van 28 % ten opzichte van 2018. 
Het  gemiddelde maximale prijsverschil tussen België en de 
andere CWE-landen halveerde van 11,9 €/MWh in 2019 naar 
6,4 €/MWh in 2018.

De verbeterde prijsconvergentie wordt mede bepaald door 
een combinatie van factoren aan productiezijde, onder meer 
de verbeterde beschikbaarheid van de nucleaire eenheden in 
België en Frankrijk, goede condities voor hydro-elektriciteit 
in Oostenrijk en Frankrijk en een matige windproductie in 
Duitsland.

77	 Op 1 oktober 2019 is de biedzone DE/AT/LU in twee verdeeld: enerzijds de biedzone DE/LU en anderzijds de biedzone AT. Om de in de CWE-regio uitgewisselde vermogens voor en na deze datum te vergelijken, zijn de netto posities van de biedzones DE/LU en AT opgetekend na 1 oktober 2019 
samengeteld.

78	 De prijsconvergentie is gedefinieerd als een prijsverschil kleiner dan 0,1€/MWh tussen de Belgische, Nederlandse, Franse en Duits/Luxemburgse biedzones.

Sinds de introductie van FBMC in mei 2015 kan voor elk uur 
waarop er geen prijsconvergentie was, nagegaan worden op 
welke lijn of critical branch critical outage (CBCO) de congestie 
is opgetreden. Deze informatie is beschikbaar via de website 
van het Joint Allocation Office (JAO) en meer bepaald de 
Implicit Allocation Utility tool.

Een lage capaciteit voor de handel tussen biedzones (RAM) 
kan het gevolg zijn van een beslissing om de capaciteit van het 
netwerkelement voor andere doeleinden te gebruiken, zoals 
(1) commerciële uitwisselingen binnen de zone, (2) loop flows 
die het gevolg zijn van commerciële uitwisselingen binnen een 
andere biedzone en/of (3) hoge veiligheidsmarges die door de 
netbeheerders worden gehanteerd. De methode die momenteel 
wordt gehanteerd om de kritische netwerkelementen te selecteren 
in de methodologie CWE FBMC laat toe dat interne lijnen met 

Tabel 4: Gemiddelde export- en importcapaciteit en gemiddelde nettonominatie per jaar (MW) (bronnen: gegevens Elia, berekeningen CREG)

Jaar Gemiddelde exportcapaciteit Gemiddelde importcapaciteit
Gemiddelde nominatie 

netto-export
2007 2 317 -3 908 -711
2008 2 242 -3 882 -1 212
2009 2 460 -3 877 316
2010 2 558 -4 023 23
2011 2 791 -4 250 -253
2012 2 971 -4 245 -1 050
2013 2 821 -3 933 -1 109
2014 2 697 -3 562 -1 910
2015 2 545 -3 291 -2 379
2016 - - -732
2017 - - -736
2018 - - -2 029
2019 - - 182

Gemiddelde - - -892

Figuur 6: �Maandelijks gemiddelde van de nettoposities van de zones en de dagelijkse grensoverschrijdende uitwisselingen in CWE, met inbegrip 

van de nominaties op lange termijn, vóór en na de introductie van FBMC op 21 mei 2015 (bronnen: TNB's CWE; berekeningen: CREG)

Voor vergelijkingsdoeleinden zijn de netto posities van de biedzones DE/LU en AT samengeteld na de splitsing van de biedzone DE/AT/LU op 1 oktober 2019.
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lage RAM de grensoverschrijdende handel blokkeren. In principe 
zouden die interne lijnen de commerciële uitwisselingen tussen 
zones niet mogen beperken (zie in dit verband de aanbeveling 
van ACER van 14 november 2016 en artikel 1.7 van de bijlage 
bij verordening (EG) nr. 714/2009). De huidige selectiemethode 
voorziet dat een lijn als critical branch kan worden geselecteerd 
als de impact van een van de commerciële uitwisselingen tussen 
de 4 (momenteel 5) biedzones op die lijn meer dan 5 % bedraagt 
(voorbeeld: de uitwisseling van 100 MW tussen twee zones leidt 
tot een flow van 5 MW op het netwerkelement). 

Die regel biedt niet de mogelijkheid om de niet-discriminatie 
van de commerciële uitwisselingen tussen zones ten gunste 
van interne uitwisselingen in de zones te verzekeren, maar 
stelt de netbeheerders wel in staat om de interne congestie 
naar de grenzen te verplaatsen (door de invoering van zwaar 
belaste interne lijnen). Dat is de reden waarom de CWE-regu-
latoren in 2015, in hun gemeenschappelijke position paper aan 
de CWE-netbeheerders, vroegen om de selectiemethode te 
herzien. Toen geen voorstel tot herziening werd geformuleerd, 
herhaalden de regulatoren hun vraag begin 2017.  Het voorstel 
dat de CREG in maart 2016 besprak met de CWE-regulatoren 
en Elia en dat ze aan de CWE-netbeheerders voorlegde, vormt 
een belangrijke bijdrage in dat opzicht. 

Een van de essentiële elementen van het voorstel van de 
CREG is het feit dat er minimale voorwaarden zouden moeten 
worden opgelegd met betrekking tot de beschikbare capaciteit 
op de netwerkelementen waarmee rekening wordt gehouden 
in de flow based market coupling van de CWE-regio. Die maat-
regel is noodzakelijk opdat die flow based market coupling 
werkelijk zou helpen om het volume van de grensoverschrij-
dende uitwisselingen te verhogen en om de convergentie van 
de prijzen tussen de biedzones te verbeteren.

Met de studie van de netbeheerders van de CWE-regio die 
we in 2018 hebben ontvangen, konden we geen nieuwe regel 
toepassen voor de selectie van de netwerkelementen waarmee 
rekening moet worden gehouden. Dat is de reden waarom in de 
CWE-regio werd beslist om minimum 20 % thermische capaciteit 

van een critical branch voor de commerciële uitwisselingen 
tussen biedzones te garanderen. Deze maatregel is bijzonder 
belangrijk voor de interne critical branches waar de stromen die 
het gevolg zijn van de interne uitwisselingen naar  biedzones een 
groot deel van de beschikbare capaciteiten in beslag nemen. 
Deze maatregel werd eind april 2018 ingevoerd en maakte het 
mogelijk om de volumes van de uitwisselingen van de CWE-regio 
op te voeren zoals voorgesteld in figuur 7 hieronder.

De staafjes (schaalverdeling links) geven voor de afgelopen vier 
jaar de evolutie weer van het aantal uren waarin een critical 
branch de grensoverschrijdende uitwisselingen heeft beperkt, 
waarbij een onderscheid wordt gemaakt tussen interne critical 
branches tussen zones en het totaal aantal beperkingen. De 
segmenten rechts geven de evolutie weer van de gemiddeld 
beschikbare capaciteit (in %, schaalverdeling rechts) op de criti-
cal branches die ter beschikking van de markt worden gesteld, 
waarbij ook nu weer een onderscheid wordt gemaakt tussen de 
interne critical branches, de zones en het geheel ervan.

De figuur toont dat de commerciële uitwisselingen in de CWE-
regio in 2016 en 2017 voornamelijk werden beperkt door de 
critical branches binnen de biedzones. Het waren vooral die 
interne lijnen, die weliswaar weinig worden beïnvloed door de 
commerciële uitwisselingen tussen de zones (meestal 4  %), 
die de uitwisselingen in de CWE-regio beperkten, gezien de 
uitermate beperkte marges die meer bepaald het gevolg zijn 
van de aanwezigheid van heel hoge flows ten gevolge van de 

(prioritaire) interne uitwisselingen in de biedzone. In 2018 en 2019 
verandert de situatie ingrijpend ten gevolge van de toepassing 
van de regel van 20 %. Voortaan zijn het de cross-zonale lijnen 
die de commerciële uitwisselingen het meest beperken.

In 2019 was het totaal aantal actieve beperkingen duidelijk 
lager dan de vorige jaren. Het aantal critical branches daalde 
van 11.038 in 2017 naar 7.611 in 2018 en 4.717 in 2019. Voor 
de markt en de grensoverschrijdende uitwisselingen is dit een 
positieve evolutie die verklaard kan worden door verschillende 

Figuur 7: �Impact van de gewaarborgde terbeschikkingstelling van 20 % van de thermische capaciteit van de kritieke takken voor de handel 

tussen verschillende biedzones (bronnen: TSO CWE, berekeningen CREG)
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factoren i.v.m. de markt en het netwerk. Wat het netwerk 
betreft, passen de beheerders van het transmissienet van de 
CWE-regio sinds mei 2018 de 20 % minimum RAM-regel toe 
op de critical branches. Sinds oktober 2018 passen ze geen 
enkele externe beperking (external constraint) meer toe.

Wat echter blijkt, is een daling van de beschikbare capaciteit 
(“RAM”) op de actieve beperkingen op de cross-zonale lijnen. 
In 2019 bedroeg de RAM gemiddeld slechts 44 % tegenover 
52 % in 2018.  

De vijf meest restrictieve cross-zonale lijnen, namelijk die aan 
de Frans-Duitse grens, de Nederlands-Duitse grens en zelfs de 
Zwitsers-Duitse grens hadden gemiddeld maar tussen 25 % en 
44 % beschikbare capaciteit voor de CWE-uitwisselingen. Het 
is nog niet duidelijk wat aan de oorzaak ligt van deze daling.  Op 
de interne lijnen heeft de CREG daarentegen een sterke stijging 
van de RAM vastgesteld: 46 % in 2019 tegenover 32 % in 2018.

Ter vergelijking verwijzen we hier naar de ambitieuze doelstel-
lingen om minstens 70 % van de thermische capaciteit van de 
lijnen ter beschikking te stellen van de commerciële uitwisse-
lingen die zijn opgenomen in het nieuwe Europese wetgeven-
de pakket, het Clean Energy Package dat op 1 januari 2020 in 
werking is getreden.

Het andere opmerkelijke feit in 2019 is de uitvoering van wer-
ken voor de versterking van de lijn Mercator-Horta op 14 au-
gustus 2019. Dankzij de versterking High Temperature Low 
Sag (HTLS) is de nominale capaciteit ervan verdubbeld: van 2 x 
1500 MW naar 2 x 3000 MW. De restrictieve verbinding uit het 
verleden is dus niet meer.

De volgende tabel geeft de evolutie weer van de jaarlijkse op-
brengsten van de import- en exportcapaciteiten die door de 
marktspelers worden verworven in het kader van de expli-
ciete veilingen, die geldig zijn voor het volgend jaar of de vol-
gende maand. Uit de tabel blijkt dat de marktspelers in totaal 
60,2 miljoen euro hebben betaald om de jaarlijkse en maandelijk-
se capaciteiten te verwerven die in 2019 werden aangeboden, 

dit is een bedrag dat aanzienlijk hoger ligt dan in 2018. De op-
brengsten uit de jaarlijkse veilingen waren in 2019 duidelijk ho-
ger dan de opbrengsten uit de maandelijkse veilingen.

Tabel 5: �Jaarlijkse opbrengst van de maandelijks en jaarlijks 

geveilde capaciteit (in miljoen euro) (bronnen: gegevens 

Elia, berekeningen CREG) 

Jaar Jaarlijkse

veilingen

Maandelijkse 

veilingen

Totaal

2007 38,9 16,0 54,9
2008 27,1 11,6 38,7
2009 30,9 12,3 43,2
2010 25,5 8,1 33,6
2011 10,1 5,2 15,3
2012 15,6 8,5 24,1
2013 36,7 20,7 57,4
2014 42,6 24,1 66,6
2015 65,1 37,0 102,1
2016 33,4 30,7 64,1
2017 42,0 22,7 64,6
2018 40,2 61,2 101,4
2019 60,2 15,0 75,21

 
De evolutie van de bruto commerciële congestierentes die wor-
den voortgebracht door de marktkoppeling in D-1, vóór com-
pensatie van de rechten op lange termijn, wordt geïllustreerd 
in figuur 8 voor de Belgische markt in de periode van 2007 tot 
2019. De figuur toont de totale inkomsten van de dagmarkt per 
grens. In de praktijk wordt deze som verdeeld tussen de hou-
ders van langetermijnrechten en de transmissienetbeheerder.

In 2019 bedroegen de bruto congestierentes gegenereerd op 
de Belgische grenzen op D-1 48,9 miljoen euro en die waren 
volledig voor de gebruikers van het transmissienet. Dat bedrag 
is het laagste dat de acht voorbije jaren was vastgesteld en 
stemt overeen met een vermindering van 62 % met de ren-
tes gegenereerd in 2018. De congestierentes worden op de 
twee grenzen in de CWE-regio gegenereerd: 27,7 miljoen euro 
op de Belgisch-Nederlandse grens versus 21,2 miljoen op de 

Frans-Belgische grens. Dat nieuwe laagterecord kan verklaard 
worden door de combinatie van de lichte daling van grensover-
schrijdende uitwisselingen in de CWE-regio en de belangrijke 
stijging van de prijsconvergentie.  

De uitwisselingen op de Belgisch-Britse grens via NEMO Link 
genereren ook congestierentes. In tegenstelling tot de con-
gestierentes die op de andere Belgische grenzen zijn gegene-
reerd, worden deze prioritair toegewezen aan de investeerders 
van NEMO Link, namelijk Elia en National Grid. Deze toewijzing 
gebeurt binnen de grenzen die werden vastgelegd in het ka-
der van het zogenaamde cap and floor mechanisme. De con-
gestierentes komen enkel ten goede aan de netgebruikers als 
ze hoger zijn dan de cap. In 2019 lagen de op NEMO Link gege-
nereerde congestierentes tussen de cap en de floor en hebben 
ze dus geen impact gehad op de Belgische transmissietarieven. 

Tot 21 mei 2015 konden de congestierentes per grens en per 
richting worden berekend. Nu is dit niet meer het geval. De con-
gestierentes worden sinds de invoering van de marktkoppeling 
tussen de vier biedzones van de CWE-regio, bepaald op basis 
van de resultaten van de flowbased marktkoppeling en vervol-
gens met een verdeelsleutel aan een biedzonegrens toegewe-
zen. Op dit ogenblik worden de inkomsten per grens gelijk over 
de twee aangrenzende netbeheerders verdeeld (50/50).

In het kader van verordening (EU) 2015/1222 van de Commissie 
van 24 juli 2015 tot vaststelling van richtsnoeren betreffende ca-
paciteitstoewijzing en congestiebeheer, hebben alle Europese 
transmissienetbeheerders gezamenlijk een nieuwe methode 
voor de verdeling van de congestie-inkomsten ingediend. Op 
verzoek van alle reguleringsinstanties heeft het Agentschap voor 
de samenwerking tussen energieregulatoren (hierna “ACER”), op 
14 december 2017, via haar beslissing 07-2017, de door de trans-
missienetbeheerders voorgestelde methodologie aangepast en 
vastgelegd. De belangrijkste wijzigingen ten opzichte van de oor-
spronkelijke verdelingsmethodologie betreffen de verdeling van 
de congestie-inkomsten uit de uitwisselingen buiten de capaci-
teitsberekeningsregio en de verdeling van de kosten gerelateerd 
aan de vergoeding van langetermijntransmissierechten.
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79	 Verordening (EU) 2015/1222 van de Commissie van 24 juli 2015 tot vaststelling van richtsnoeren betreffende capaciteitstoewijzing en congestiebeheer. 
80	 Verordening (EU) 2016/1719 van de Commissie van 26 september 2016 tot vaststelling van richtsnoeren betreffende capaciteitstoewijzing op de langere termijn.
81	 Verordening (EU) 2017/2195 van de Commissie van 23 november 2017 tot vaststelling van richtsnoeren voor elektriciteitsbalancering.
82	 Verordening (EU) 2017/1485 van de Commissie van 2 augustus 2017 tot vaststelling van richtsnoeren betreffende het beheer van elektriciteitstransmissiesystemen.
83	 Verordening (EU) 2017/2196 van de Commissie van 24 november 2017 tot vaststelling van een netcode voor de noodtoestand en het herstel van het elektriciteitsnet
84	 Verordening (EU) 2016/631 van de Commissie van 14 april 2016 tot vaststelling van een netcode betreffende eisen voor de aansluiting van elektriciteitsproducenten op het net.
85	 Beslissing (B)1903 van 14 februari  2019 over het gemeenschappelijke voorstel van de NV ELIA SYSTEM OPERATOR en alle transmissiesysteembeheerders voor een gewijzigde methodologie voor de berekening van de geplande uitwisselingen resulterend uit de eenvormige day-aheadkoppeling
86	 Beslissing (B)1904 van 21 februari 2019 over het gemeenschappelijke voorstel van de NV Elia System Operator en alle transmissiesysteembeheerders voor een methodologie voor de berekening van de geplande uitwisselingen resulterend uit de eenvormige intradaykoppeling

3.1.4.2. �Samenhang van het ontwikkelingsplan voor het 
transmissienet met het ontwikkelingsplan voor 
het Europese net

In het kader van haar advies over de ontwerpversie van het 
federale ontwikkelingsplan (zie punt 3.4.2 van dit verslag) 
heeft de CREG de samenhang onderzocht van het door Elia 
opgestelde ontwikkelingsplan voor het transmissienet met het 
ontwikkelingsplan van het net in het geheel van de Europese 
Gemeenschap van 2018 (TYNDP 2018). Hoewel de hypothe-
sen en scenario's in het federale ontwikkelingsplan sterk zijn 
afgestemd op die van het door ENTSO-E opgestelde TYNDP 
2018, werd de methodologie van het ontwikkelingsplan niet op 
een transparante manier toegepast.

Aangezien het volgende TYNDP pas beschikbaar zal zijn in 
2020, heeft de CREG deze oefening in 2019 niet moeten doen.

3.1.4.3. �Implementatie van Europese verordeningen 
CACM, FCA, EB, SO, ER en RfG

De inwerkingtreding van verschillende netwerkcodes heeft 
voor verschillende regulerende instanties, waaronder de CREG, 
geleid tot een aantal bijkomende taken en de nood aan een ver-
sterkte Europese en regionale samenwerking. In het kader van 
de implementatie van de Europese verordeningen CACM79, 
FCA80, EB81, SO82, ER83 en RfG84, dient de CREG samen met 
andere regulerende instanties een beslissing te nemen over 
meerdere voorstellen van de Europese transmissienetbeheer-
ders en aangewezen Europese elektriciteitsmarktbeheerders 
(“NEMO’s”). Deze voorstellen omvatten methodologieën die 
essentieel zijn voor de totstandkoming van de enkelvoudige 
day-ahead-, intraday- en langetermijnmarktkoppeling in Europa.

	■ CACM-verordening

Gewijzigde methodologie voor de berekening van 
geplande uitwisselingen resulterend uit de eenvormige 
day-ahead 

De CREG ontving in februari 2018 een aanvraag van Elia tot 
goedkeuring van een voorstel voor de berekening van de 
geplande uitwisselingen, voortvloeiend uit de eenvormige 
marktkoppeling

Na een eerder wijzigingsverzoek in september 2018 besliste 
de CREG om het voorstel betreffende de intradaymarkt goed 
te keuren.85 

Gewijzigde berekeningsmethodologie voor de geplande 
uitwisselingen voortvloeiend uit de eenvormige 
intradaykoppeling

De CREG ontving in februari 2018 een aanvraag van Elia tot 
goedkeuring van een voorstel voor de berekening van de 
geplande uitwisselingen voortvloeiend uit de eenvormige 
marktkoppeling.

Na een eerder wijzigingsverzoek in september 2018 besliste 
de CREG om het voorstel betreffende de intradaymarkt goed 
te keuren.86

Aanduiding van EPEX SPOT SE als NEMO

De CREG ontving in juni 2019, van de minister van Energie, 
een vraag om advies met betrekking tot de aanvraag van EPEX 
SPOT tot aanduiding als elektriciteitsmarktbeheerder. De 

Figuur 8: �Dagelijkse congestierentes van de marktkoppeling 

(Bronnen: gegevens Elia, berekeningen CREG)   
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CREG onderzoekt in haar advies87 in welke mate EPEX SPOT 
voldoet aan de aanwijzingscriteria vastgelegd in de Europese 
CACM-verordening. 

Naar aanleiding van het positief advies van de CREG en het 
ministerieel besluit van 21 oktober 2019 (Belgisch Staatsblad 
van 5 november 2019) werd EPEX SPOT SE aangeduid als “be-
noemde elektriciteitsmarktbeheerder (NEMO)” om taken met 
betrekking tot eenvormige day-ahead- en intradaykoppelingen 
uit te voeren volgens de Europese CACM-verordening.

Participatie in de kosten van de NEMO’s

Op 7 november 2019 heeft de CREG het aangepast voorstel 
van Elia over haar bijdrage aan de kosten van de NEMO’s voor 
de vaststelling, wijziging en uitvoering van de eenvormige day-
ahead- en intradaykoppeling in 2019, in overeenstemming met 
de Europese CACM-verordening, goedgekeurd. De bijdrage 
die met toepassing van deze beslissing effectief verschuldigd 
zal zijn, zal voorwerp uitmaken van een verslag en een speci-
fieke beslissing in de loop van 2020.88

Bovendien bepaalt de CREG in haar beslissing van 20 decem-
ber 201989 de bijdrage van Elia in 2018 aan de kosten gedragen 
door de elektriciteitsbeurzen (NEMO’s) die in België actief zijn 
voor de ontwikkeling, wijziging en toepassing van de eenvor-
mige day-ahead- en intradaykoppeling van de markten. Deze 
bijdrage is voorzien in artikel 76 van de CACM-verordening en 
werd berekend in overeenstemming met de Guidance van de 
CREG van 22 november 2017.

87	 Advies (A)1985 van 5 september 2019 over de aanvraag van EPEX SPOT SE tot aanwijzing als benoemde elektriciteitsmarktbeheerder (NEMO)
88	 Beslissing (B)1968 van 7 november 2019 over het aangepaste voorstel van de nv Elia System Operator over haar bijdrage aan de kosten van de in België aangewezen NEMO’s voor de vaststelling, wijziging en uitvoering van de eenvormige day-ahead- en intradaykoppeling in 2019
89	 Beslissing (B)2019 van 20 december 2019 in verband met het verslag over de bijdrage van Elia in 2018 in de kosten die door de NEMO's worden gedragen in het kader van de vaststelling, de wijziging en de toepassing van de eenvormige day ahead en intraday koppeling van de markten
90	  Beslissing (B)1865 van 24 januari 2019 over de goedkeuringsaanvraag van de NV Elia System Operator voor de nominatieregels voor uitwisselingen in day-ahead op de biedzonegrens België – Groot-Brittannië in het geval van schaduwveilingen
91	  Beslissing (B)1992 van 10 oktober 2019 over de goedkeuringsaanvraag van de NV Elia System Operator voor intraday allocatieregels en day-ahead- en intraday nominatieregels voor uitwisselingen op de biedzonegrens België – Groot-Brittannië
92	  Beslissing (B)1894 van 24 januari 2019 over de goedkeuringsaanvraag van de NV Elia System Operator en alle transmissiesysteembeheerders van de Channel capaciteitsberekeningsregio voor een gewijzigd voorstel voor een gemeenschappelijke methodologie voor gecoördineerde redispatching 

en compensatiehandel en de kostendelingsmethodologie voor redispatching en compensatiehandel
93	  Beslissing (B)1864 van 24 januari 2019 over de goedkeuringsaanvraag van de NV Elia System Operator voor een specifieke annex aan de geharmoniseerde toewijzingsregels voor de biedzonegrens België – Groot-Brittannië
94	  Beslissing (B)1915 van 21 maart 2019 over het gemeenschappelijke voorstel van de NV Elia System Operator en alle transmissiesysteembeheerders van de Core capaciteitsberekeningsregio tot wijziging van de regionale eisen betreffende de geharmoniseerde toewijzingsregels
95	  Beslissing (B)1931 van 6 juni 2019 over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel van de NV Elia System Operator voor een methodologie voor het verdelen van de congestie-inkosten

Nominatieregels voor uitwisselingen in day-ahead op de 
biedzonegrens België–Groot-Brittannië in het geval van 
schaduwveilingen

De CREG ontving in november 2018 een goedkeuringsaan-
vraag van Elia voor nominatieregels voor uitwisselingen in 
day-ahead op de biedzonegrens België – Groot-Brittannië. De 
CREG besliste om het voorstel goed te keuren.90

Intradayallocatieregels en day-ahead- en 
intradaynominatieregels voor uitwisselingen op de 
biedzonegrens België – Groot-Brittannië

De CREG ontving in augustus 2019 een goedkeuringsaanvraag 
van Elia voor een voorstel voor de intradayallocatie van 
grensoverschrijdende capaciteit en de day-ahead- en 
intradaynominatie van energie-uitwisselingen op de 
biedzonegrens België – Groot-Brittannië. De CREG besliste om 
het voorstel goed te keuren.91

Gemeenschappelijke methodologie voor de redispatching 
in de Channel-regio

De CREG ontving in maart 2018 een goedkeuringsaanvraag van 
Elia voor een voorstel voor gecoördineerde redispatching en 
compensatiehandel en voor een kostendelingsmethodologie 
voor redispatching en compensatiehandel. Dit voorstel werd 
samen met de andere transmissiesysteembeheerders van de 
Channel-regio ontwikkeld. Na een eerder wijzigingsverzoek 

in september 2018 besliste de CREG het gewijzigde voorstel 
goed te keuren.92

	■ FCA-verordening

Geharmoniseerde toewijzingsregels voor de 
biedzonegrens België – Groot-Brittannië

De CREG ontving in juli 2018 een goedkeuringsaanvraag van 
Elia voor een bijlage aan de geharmoniseerde toewijzings-
regels voor de biedzonegrens België – Groot-Brittannië. De 
CREG besliste om het voorstel goed te keuren.93

Regionale eisen betreffende de geharmoniseerde 
toewijzingsregels

De CREG ontving in april 2018 een goedkeuringsaanvraag van 
Elia voor een wijziging aan de regionale eisen betreffende de 
geharmoniseerde toewijzingsregels voor langetermijnrechten. 
Na een eerder wijzigingsverzoek in september 2018 besloot de 
CREG de voorgestelde regels goed te keuren.94 

Methodologie voor het verdelen van de 
congestie-inkomsten

De CREG ontving in juni 2018 een goedkeuringsaanvraag van 
Elia voor een methodologie voor het verdelen van congestie-in-
komsten die afkomstig zijn uit de toewijzing van capaciteit op 
de langere termijn. De CREG besloot, na een eerder wijzi-
gingsverzoek, het gewijzigde voorstel goed te keuren.95
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Nominatieregels betreffende schema’s voor de 
elektriciteitsuitwisseling tussen biedzones

De CREG ontving in april 2019 een goedkeuringsaanvraag 
van Elia voor nominatieregels voor langetermijnrechten op de 
biedzonegrenzen in de Channel-regio. De CREG besloot, na 
overleg met de andere betrokken regulerende instanties, het 
voorstel goed te keuren.96

Regionale eisen betreffende de geharmoniseerde 
toewijzingsregels

De CREG ontving, in juli 2019, een goedkeuringsaanvraag van 
Elia voor een voorstel tot wijziging van de regionale eisen voor 
de geharmoniseerde veilingregels. Dit voorstel werd door alle 
transmissiesysteembeheerders van de Core-regio ontwikkeld 
en ter goedkeuring voorgelegd. De CREG besliste na overleg 
met de andere regulerende instanties binnen de Core-regio 
het voorstel goed te keuren.97

	■ EB-verordening

Dimensioneringsregels voor FCR-reserves

De CREG ontving in september 2018 een goedkeuringsaanvraag 
van Elia en de transmissiesysteembeheerders van continentaal 
Europa voor gemeenschappelijke methodologieën, 
voorwaarden en waarden vervat in de operationele 
overeenkomsten van synchrone zones met betrekking tot 
de FCR-dimensioneringsregels (Frequency Containment 
Reserve). In samenspraak met de andere betrokken 
regulerende instanties besloot de CREG het voorstel goed te 
keuren.98

96	  Beslissing (B)1954 van 20 juni 2019 over het voorstel van de NV Elia System Operator en alle transmissiesysteembeheerders van de Channel capaciteitsberekeningsregio voor de wijziging aan de nominatieregels betreffende schema’s voor de elektriciteitsuitwisseling tussen biedzones
97	  Beslissing (B)2011 van 17 oktober 2019 over het gemeenschappelijke voorstel van de NV Elia System Operator en alle transmissiesysteembeheerders van de Core capaciteitsberekeningsregio tot wijziging van de regionale eisen betreffende de geharmoniseerde toewijzingsregels
98	  Beslissing (B)1916 van 2 april over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel door de NV Elia System Operator voor methodologieën, voorwaarden en waarden vervat in de operationele overeenkomsten van synchrone zones overeenkomstig artikel 118 met betrekking tot de FCR-dimensione-

ringsregels 
99	  Beslissing (B)1913 van 28 maart 2019 inzake de aanvraag tot goedkeuring van een gewijzigd voorstel voor de voorwaarden van de Balanceringsverantwoordelijke of "BRP".
100	  Beslissing (B)1913/2 van 27 mei 2019 inzake de aanvraag tot goedkeuring van een gewijzigd voorstel voor de voorwaarden van de Balanceringsverantwoordelijke of "BRP".
101	  Beslissing (B)2013 van 20 december 2019 inzake de aanvraag tot goedkeuring van een wijzigingsvoorstel aan de voorwaarden voor de Balanceringsverantwoordelijke (T&C BRP) met betrekking tot de integratie van de procedure voor het beheer van storm op zee.
102	  Beslissing (B)2000 van 3 oktober 2019 inzake de aanvraag tot goedkeuring van een voorstel van voorwaarden van de aanbieder van balanceringsdiensten of “BSP” (Balancing Service Provider) voor de mFRR
103	  Beslissing (B)2000/2 van 20 december 2019 inzake de aanvraag tot goedkeuring van een voorstel van voorwaarden van de aanbieder van balanceringsdiensten of “BSP” (Balancing Service Provider) voor de mFRR

Voorwaarden van toepassing op de 
balanceringsverantwoordelijke

Op 18 juni 2018 ontving de CREG een brief van Elia met, voor 
goedkeuring, het voorstel voor voorwaarden toepasselijk op 
het contract van balanceringsverantwoordelijke. Op 28 maart 
2019 besliste de CREG aan Elia te vragen wijzigingen aan te 
brengen aan haar voorstel.99

Op 14 mei 2019 ontving de CREG een brief van Elia met het 
gewijzigde voorstel voor de voorwaarden toepasselijk op het 
contract van balanceringsverantwoordelijke. Het gewijzigde 
voorstel bevat elementen die beantwoorden aan de voornoem-
de beslissing van de CREG. Op 27 mei 2019 heeft de CREG 
het gewijzigde voorstel goedgekeurd. Ze stelt echter enkele 
vragen aan Elia waarmee rekening dient te worden gehouden 
in de volgende versie van het document.100

Op 11 oktober 2019 ontving de CREG van Elia een brief met 
het oog op de goedkeuring van een voorstel tot wijziging van 
de voorwaarden toepasselijk op het contract van balancerings-
verantwoordelijke, goedgekeurd bij beslissing van de CREG 
van 27 mei 2019 zoals voormeld, met als doel er de proce-
dure voor beheer van storm op zee in op te nemen. Volgend 
op besprekingen met de CREG stuurde Elia op 3 december 
2019 een aangepaste versie van haar voorstel van 11 oktober 
2019 naar de CREG. De CREG heeft dit aangepaste voorstel op 
20 december 2019 goedgekeurd.101

Modaliteiten en voorwaarden van toepassing op de 
aanbieder van balanceringsdiensten

Op 18 juni 2018 heeft de CREG per brief van Elia de 
goedkeuringsaanvraag ontvangen van het voorstel voor 
de voorwaarden van de balanceringsverantwoordelijke 
(respectievelijk voor de FCR, de aFRR en de  mFRR). 

Op 3 oktober 2019 heeft de CREG beslist om aan Elia te vragen 
om wijzigingen aan te brengen in het deel van dit voorstel over 
frequentieherstelreserves met manuele activering (mFRR).102

Op 3 december 2019 heeft de CREG per brief van Elia het 
gewijzigd voorstel ontvangen voor de voorwaarden van de 
aanbieder van balanceringsdiensten voor de mFRR-dienst. Het 
gewijzigd voorstel bevat de elementen overeenkomstig de 
hierboven vermelde beslissing van de CREG. 

Op 20 december 2019 heeft de CREG het gewijzigd voorstel 
goedgekeurd. Ze formuleert niettemin een aantal vragen aan 
Elia over de implementatie van de algemene voorwaarden die 
in acht moeten worden genomen in de volgende versie van 
het document.103

	■ SO-verordening

Belangrijke organisatorische vereisten, taken en 
verantwoordelijkheden m.b.t. gegevensuitwisseling 

De CREG ontving in oktober 2018 een goedkeuringsaanvraag 
van Elia en alle Europese transmissienetbeheerders voor 
het gewijzigde KORRR-voorstel. (KORRR staat voor Key 
Organisational Requirements, Roles and Responsibilities). 
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Dit voorstel legt taken, vereisten en verantwoordelijkheden vast 
rond de gegevensuitwisseling tussen transmissienetbeheerders, 
distributienetbeheerders en significante netgebruikers die de 
observeerbaarheid van het elektriciteitssysteem garanderen.  
Dit waarborgt de operationele veiligheid, de frequentiekwaliteit 
en een efficiënt gebruik van het geïnterconnecteerde 
elektriciteitssysteem. Het KORRR-voorstel is van toepassing 
op zowel structurele gegevens als op programmerings- en 
prognosegegevens en realtimegegevens.

De CREG besloot, in samenspraak met de andere betrokken 
regulerende instanties, het gewijzigde KORRR-voorstel goed 
te keuren.104

Grenswaarden voor de uitwisseling en het delen van RR 
tussen synchrone zones 

De CREG ontving in september 2018 een goedkeurings
aanvraag van Elia en de transmissiesysteembeheerders van 
Continentaal Europa voor gemeenschappelijke methodolo-
gieën, voorwaarden en waarden vervat in de operationele 
overeenkomsten van synchrone zones met betrekking tot 
de grenswaarden voor de uitwisseling en het delen van RR 
(Replacement Reserve) en FRR (Frequency Restoration Reser-
ve) tussen synchrone zones. In samenspraak met de andere 
betrokken regulerende instanties besloot de CREG de twee 
voorstellen goed te keuren.105

104	  Beslissing (B)1890 van 21 januari 2019 over het gewijzigde gemeenschappelijk voorstel van de NV Elia System Operator en alle transmissiesysteembeheerders voor belangrijke organisatorische vereisten, taken en verantwoordelijkheden met betrekking tot gegevensuitwisseling.
105	  Beslissing (B)1917 van 2 april 2019 over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel door de NV Elia System Operator voor methodologieën, voorwaarden en waarden vervat in de operationele overeenkomsten van synchrone zones overeenkomstig artikel 118 met betrekking tot grenswaarden 

voor de uitwisseling van RR tussen synchrone zones en grenswaarden voor het delen van RR tussen synchrone zones en beslissing (B)1918 van 2 april 2019 over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel door de NV Elia System Operator voor methodologieën, voorwaarden en waarden vervat 
in de operationele overeenkomsten van synchrone zones overeenkomstig artikel 118 met betrekking tot grenswaarden voor de uitwisseling van FRR tussen synchrone zones

106	  Beslissing (B)1929 van 17 april 2019 over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel door de NV Elia System Operator voor de aannamen en methodologie voor een kosten-batenanalyse teneinde de tijdsperiode te beoordelen waarin FCR-leverende eenheden of groepen met beperkte energie-
reservoirs beschikbaar moeten blijven tijdens de alarmtoestand

107	  Beslissing (B)1912 van 4 maart over de vraag van de nv Elia System Operator tot goedkeuring van de methodologieën en voorwaarden die zijn opgenomen in de operationele overeenkomsten voor LFC-blokken bedoeld in artikel 119.
108	  Beslissing (B)1912/2 van 27 mei 2019 over de vraag van de nv Elia System Operator tot goedkeuring van het gewijzigde voorstel van de methodologieën en voorwaarden die zijn opgenomen in de operationele overeenkomsten voor LFC-blokken bedoeld in artikel 119.
109	  Beslissing (B)2025 van 6 december 2019 over de vraag van de nv ELIA SYSTEM OPERATOR tot goedkeuring van het voorstel tot wijziging van de operationele overeenkomst voor LFC-blok Elia.
110	  Beslissing (B)1928 van de CREG van 18 juni 2019 over het voorstel van Elia System Operator NV van de voorwaarden om op te treden als aanbieder van hersteldiensten op contractbasis 

Kosten en baten voor de beschikbaarheid van FCR-
leverende eenheden in een alarmtoestand

De CREG ontving in november 2018 een goedkeuringsaan-
vraag van Elia en de transmissiesysteembeheerders van Con-
tinentaal Europa, voor de aannamen en methodologie voor een 
kosten-batenanalyse teneinde de tijdsperiode te beoordelen 
waarin FCR (Frequency Containment Reserve)-leverende een-
heden of groepen met beperkte energiereservoirs beschikbaar 
moeten blijven tijdens de alarmtoestand. In samenspraak met 
de andere betrokken regulerende instanties besloot de CREG 
het voorstel goed te keuren.106

Methodologieën en voorwaarden opgenomen in de 
operationele overeenkomsten voor LFC-blokken

Op 14 september 2018 ontving de CREG van Elia, ter 
goedkeuring, het voorstel van methodologieën en 
voorwaarden opgenomen in de operationele overeenkomsten 
voor LFC-blokken. Op 14 maart 2019 besliste de CREG aan 
Elia te vragen wijzigingen aan te brengen aan haar voorstel.107 
Op 14 mei 2019 ontving de CREG van Elia het gewijzigde 
voorstel van methodologieën en voorwaarden opgenomen 
in de operationele overeenkomsten voor LFC-blokken. Het 
gewijzigde voorstel bevat elementen die beantwoorden aan de 
voornoemde beslissing van de CREG. Op 27 mei 2019 heeft 
de CREG het gewijzigde voorstel goedgekeurd. Ze stelt echter 
enkele vragen aan Elia waarmee rekening dient te worden 
gehouden in de volgende versies van het document.108

Op 20 november 2019 ontving de CREG een brief van 
Elia met, voor goedkeuring, een voorstel tot wijziging van 

de methodologieën en voorwaarden opgenomen in de 
operationele overeenkomsten voor LFC-blokken, dat de CREG 
op 27 mei 2019 had goedgekeurd bij voornoemde beslissing. 
De CREG keurde de voorgestelde wijzigingen goed op 
6 december 2019. Ze formuleert echter enkele opmerkingen 
en vraagt aan Elia daar gevolg aan te geven.109 

	■ ER-verordening

Rol van de aanbieders van hersteldiensten op 
contractbasis 

De Europese ER-verordening voorziet onder meer dat de trans-
missienetbeheerder voorwaarden opstelt om op te treden als 
aanbieder van beschermingsdiensten op contractbasis. 

Momenteel bestaat er slechts één hersteldienst op contract-
basis en dit betreft de black-startdienst. De CREG heeft op 18 
juni 2019 een beslissing genomen tot afkeuring van het voorstel 
van Elia van de voorwaarden om op te treden als aanbieder van 
hersteldiensten op contractbasis, ontvangen op 19 december 
2018. Elia dient een aangepast voorstel ter goedkeuring in te 
dienen, na openbare marktraadpleging, dat rekening houdt met 
de opmerkingen van de CREG in de voornoemde beslissing.110

Rol van de contractuele aanbieders van 
beschermingsdiensten 

De Europese ER-verordening voorziet onder meer dat de trans-
missenetbeheerder voorwaarden opstelt om op te treden als 
aanbieder van  hersteldiensten op contractbasis. 
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Momenteel zijn hersteldiensten op contractbasis echter on-
bestaande. De CREG heeft in dit kader een brief gericht aan 
Elia waarin zij stelt zich te kunnen aansluiten bij het standpunt 
van Elia dat het niet zinvol is om deze voorwaarden thans uit 
te werken, maar merkt op dat dit wel anticiperend moet ge-
beuren indien de nood aan beschermingsdiensten op contract
basis zich in de praktijk zou voordoen.

Regels voor de opschorting en het herstel van 
marktactiviteiten

De Europese ER-verordening voorziet onder meer dat Elia 
regels opstelt voor de opschorting en het herstel van markt-
activiteiten en specifieke regels voor onbalansverrekening en 
verrekening van balanceringsenergie in het geval van opschor-
ting van marktactiviteiten. 

De CREG heeft op 19 september 2019 een beslissing genomen 
tot afkeuring van het voorstel van Elia, dat ze op 19 december 
2018 had ontvangen. Bijgevolg dient Elia een aangepast voor-
stel ter goedkeuring in te dienen, na openbare marktraadple-
ging, dat rekening houdt met de opmerkingen van de CREG in 
de voornoemde beslissing.111 

Systeembeschermingsplan en herstelplan

Op 9 oktober 2019 ontving de CREG een adviesaanvraag van 
de minister voor energie met betrekking tot de herziene ont-
werpen van het systeembeschermingsplan en het herstelplan, 
inclusief bijhorende ontwerplijsten met significante netgebrui-
kers (SNG’s) en significante netgebruikers met hoge prioriteit 
(HPSNG’s). Deze ontwerpen, die Elia heeft uitgewerkt, wer-
den aan de minister van Energie ter goedkeuring voorgelegd 

111	  Beslissing (B)1941 van 19 september 2019 over het voorstel van Elia System Operator NV van de regels voor de opschorting en het herstel van marktactiviteiten en de specifieke regels voor onbalansverrekening en verrekening van balanceringsenergie in het geval van opschorting van marktacti-
viteiten

112	  Advies (A)2022 van 14 november 2019 over het voorstel van systeembeschermingsplan van Elia System Operator NV met inbegrip van de lijsten van significante netgebruikers en significante netgebruikers met hoge prioriteit en de bijhorende maatregelen/voorwaarden; Advies (A)2023 van 14 
november 2019 over het voorstel van herstelplan van Elia System Operator NV met inbegrip van de lijsten van significante netgebruikers en significante netgebruikers met hoge prioriteit en de bijhorende maatregelen/voorwaarden

113	  Beslissing (B)1978 van 23 augustus 2019 over het verzoek van de NV Elia System Operator tot schorsing van de verplichting voor elektriciteitsproductie-eenheden met een maximaal geïnstalleerd vermogen lager dan 25 MW en een spanning op het aansluitingspunt hoger dan of gelijk aan 110 kV 
om aan bepaalde eisen van de Europese netcode RfG te voldoen in afwachting van de beslissing ten gronde van de CREG over het op 9 juli 2019 ingediende afwijkingsverzoek

114	  Beslissing (B)2028 van 6 december 2019 over het verzoek van de NV Elia System Operator van 9 juli 2019 tot afwijking van de verplichting voor elektriciteitsproductie-eenheden met een maximaal geïnstalleerd vermogen lager dan 25 MW en een spanning op het aansluitingspunt hoger dan of 
gelijk aan 110 kV om aan bepaalde eisen van de Europese netcode RfG te voldoen

in overeenstemming met de ER-verordening en het koninklijk 
besluit van 22 april 2019 houdende een technisch reglement 
voor het beheer van het transmissienet van elektriciteit en de 
toegang ertoe. 

De minister verzoekt in haar adviesaanvraag tevens dat de CREG 
zich uitspreekt over de relevantie van het specifiek ministerieel 
besluit “Afschakelplan” in de nieuwe wettelijke context die ge-
creëerd is door twee nieuwe Europese verordeningen (de voor-
melde verordening (EU) 2017/2196 en verordening (EU) 2019/941 
betreffende risicoparaatheid in de elektriciteitssector). De CREG 
werd ook om advies gevraagd omtrent de optie om bij de goed-
keuring van de plannen te bepalen dat een eerste herziening van 
de plannen binnen twee jaar na de goedkeuring zou gebeuren.

De CREG heeft op 14 november 2019 twee adviezen 
uitgebracht.112

Bij ministerieel besluit van 19 december 2019 worden het 
voorstel van systeembeschermingsplan en het voorstel van 
herstelplan van het net goedgekeurd behoudens enkele spe-
cifieke opmerkingen. De netbeheerder wordt ertoe gehouden 
om binnen twee jaar na de inwerkingtreding van dit besluit een 
herzien systeembeschermingsplan en een herzien herstelplan 
ter goedkeuring aan de minister voor te leggen.

	■ RfG-verordening

Verzoek tot afwijking van bepaalde technische 
aansluitingseisen van de Europese netcode RfG

In juli 2019 heeft Elia bij de CREG een verzoek ingediend tot af-
wijking van bepaalde technische aansluitingseisen vervat in de 

Europese netcode RfG voor elektriciteitsproductie-eenheden 
met een maximaal geïnstalleerd vermogen lager dan 25 MW 
en een spanning op het aansluitingspunt hoger dan of gelijk 
aan 110 kV.

In afwachting van de beslissing ten gronde over dit verzoek 
heeft de CREG in augustus 2019, eveneens op verzoek van 
Elia, beslist dat de eenheden waarvoor de afwijking is gevraagd 
niet meer hoefden te voldoen aan de eisen van de Europese 
netcode RfG waarvoor een afwijking werd gevraagd, tot op 
het ogenblik dat de CREG haar beslissing ten gronde over het 
afwijkingsverzoek van Elia heeft genomen.113  

Begin december 2019 heeft de CREG haar beslissing ten gron-
de genomen en het verzoek van Elia voor de afwijking van de 
Europese netcode RfG goedgekeurd. 

Bijgevolg dienen de nieuwe elektriciteitsproductie-eenheden 
van de vermogenscategorie lager dan 25 MW die op het trans-
missienet op een spanningsniveau hoger dan of gelijk aan 
110 kV zijn aangesloten binnen een termijn van vijf jaar na het 
indienen van de aanvraag (9 juli 2019), enkel te voldoen aan de 
bepalingen van de Europese netcode RfG (en hun nationale 
uitvoering met toepassing van artikel 7 van deze code) alsof ze 
op een spanningsniveau lager dan 110 kV waren aangesloten 
op het transmissienet. 114
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	■ Toegangsregels die geen verband houden met de netcodes

Alternatieve day-aheadallocatie- en nominatieregels voor 
de biedzonegrens België – Groot-Brittannië in het geval 
van harde Brexit   

De CREG ontving in februari 2019 een goedkeuringsaanvraag 
van Elia voor alternatieve regels voor de allocatie en nominatie 
van interconnectiecapaciteit in day-ahead op de biedzonegrens 
tussen België en Groot-Brittannië.

Deze expliciete veilingregels dienen als alternatief voor de si-
tuatie waarin het Verenigd Koninkrijk de Europese Unie verlaat 
zonder terugtrekkingsakkoord en bijgevolg niet langer deel uit-
maakt van de interne energiemarkt (een zogenaamde “harde 
Brexit”).

De CREG besliste dit voorstel goed te keuren onder een aantal 
voorwaarden die gelinkt zijn aan de Brexit.115 

Alternatieve intraday- en langetermijnallocatie- en 
nominatieregels voor uitwisselingen op de biedzonegrens 
België – Groot-Brittannië  in het geval van harde Brexit  

De CREG ontving, in augustus 2019, een goedkeuringsaan-
vraag van Elia voor een voorstel voor de langetermijn- en in-
tradayallocatie van grensoverschrijdende capaciteit en de 
nominatie van energie-uitwisselingen op de biedzonegrens 
België – Groot-Brittannië. Deze regels treden in werking wan-
neer het Verenigd Koninkrijk de Europese Unie verlaat zonder 
terugtrekkingsakkoord (een zogenaamde “harde Brexit”). 

115	  Beslissing (B)1911 van 14 maart 2019 over de goedkeuringsaanvraag van de NV Elia System Operator voor day-ahead allocatie- en nominatieregels voor de biedzonegrens België – Groot-Brittannië in het geval waarin Groot-Brittannië de Europese interne energiemarkt verlaat
116	  Beslissing (B)1993 van 3 oktober 2019 over de goedkeuringsaanvraag van de NV Elia System Operator voor alternatieve intraday en langetermijnallocatie- en nominatieregels voor uitwisselingen op de biedzonegrens België – Groot-Brittannië  in het geval waarin Groot-Brittannië de Europese 

interne energiemarkt verlaat
117	  Beslissing (B)1891 van 7 februari 2019 over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel van NV Elia System Operator voor de aanpassing aan de day-ahead marktkoppeling in de regio Central West Europe naar aanleiding van de toepassing van een Franse importbeperking gedurende de periode 

winter 2018-2019 in het geval van voorspelde systeemveiligheidsrisico’s op het Zwitserse elektriciteitsnet
118	  Beslissing (B)1937 van 20 juni 2019 over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel van de NV Elia System Operator voor de aanpassing aan de stroomgebaseerde day-ahead marktkoppeling in de CWE-regio
119	  Beslissing (B)1905 van 4 april 2019 over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel van de NV Elia System Operator voor werkingsregels voor de toegang tot de intraday elektriciteitsmarkt in het kader van congestiebeheer
120	  Beslissing (B)1924 van 6 juni 2019 over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel van de NV Elia System Operator voor de aanpassing aan de methodologie voor de berekening van capaciteit in intraday volgens het increase/decrease proces in de CWE regio
121	  Beslissing (B)2014 van 6 december 2019 over de goedkeuringsaanvraag van de NV Elia System Operator voor een derogatie van artikel 16, achtste lid van Verordening (EU) 2019/943 met betrekking tot een minimale beschikbare capaciteit voor zone overschrijdende handel

Deze expliciete veilingregels dienen als alternatief voor de si-
tuatie waarin het Verenigd Koninkrijk de Europese Unie verlaat 
zonder terugtrekkingsakkoord en bijgevolg niet langer deel uit-
maakt van de interne energiemarkt (een zogenaamde “harde 
Brexit”).

De CREG besliste dit voorstel goed te keuren, onder een aan-
tal voorwaarden die gelinkt zijn aan de Brexit.116

Stroomgebaseerde marktkoppeling

De CREG ontving in december 2018 een goedkeuringsaan-
vraag van Elia voor een wijziging aan de stroomgebaseerde 
marktkoppeling in de CWE-regio. Via haar beslissing van 
7 februari 2019 keurde de CREG de toepassing van een Fran-
se importbeperking in de winterperiode 2018-2019 goed. Het 
doel van deze importbeperking is om het hoofd te bieden aan 
de voorspelde systeemveiligheidsrisico’s op het Zwitserse 
elektriciteitsnet.117

De CREG ontving in april 2019 een nieuwe goedkeuringsaan-
vraag van Elia voor een voorstel voor aanpassingen aan de 
stroomgebaseerde marktkoppeling in de CWE-regio. Deze 
aanpassingen dienen om de invoerbeperking van Frankrijk af 
te schaffen en de “regelingen voor meerdere NEMO’s” te im-
plementeren. De CREG besloot, na een openbare raadpleging 
van de belanghebbenden, het voorstel goed te keuren.118

Werkingsregels voor de toegang tot de 
intradayelektriciteitsmarkt in het kader van congestiebeheer

De CREG ontving in februari 2019 een goedkeuringsaan-
vraag van NV Elia System Operator voor een voorstel van 

werkingsregels voor de toegang tot de intradaymarkt. Het be-
treft een voorstel voor een testperiode van één jaar in het ka-
der van compensatiehandel op de Nemo Link interconnector.  
De CREG besloot het voorstel goed te keuren.119

Methodologie voor de berekening van capaciteit in intraday 
volgens het increase/decreaseproces in de CWE-regio

De CREG ontving in mei 2019 een goedkeuringsaanvraag van 
Elia voor wijzigingen aan de gecoördineerde methodologie voor 
het berekenen van capaciteit in intraday volgens het increase/
decreaseproces in de CWE-regio, teneinde deze berekenings-
wijze samen met de andere transmissiesysteembeheerders te 
kunnen toepassen op de biedzonegrens tussen Duitsland en 
Oostenrijk. De CREG besloot, na openbare raadpleging van de 
belanghebbenden, het voorstel van Elia goed te keuren.120 

Minimale beschikbare capaciteit voor 
zoneoverschrijdende handel

De CREG ontving in oktober 2019 een goedkeuringsaanvraag 
van Elia voor een derogatie van de verplichting in artikel 16, 
achtste lid van verordening (EU) 2019/943 om te minste 70 % 
van de transmissiecapaciteit ter beschikking van de zoneover-
schrijdende handel te stellen. De CREG besliste, na raadple-
ging van de andere regulerende instanties en de Belgische 
belanghebbenden, de aanvraag van Elia goed te keuren.121

Corrigerende maatregelen om marktverstoring tegen te 
gaan

Om de ambitieuze doelstelling om 70  % van de capaciteit 
van het transmissienetwerk aan de markt aan te bieden, te 
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bereiken, voorziet het Clean Energy Package (CEP) het ge-
bruik van redispatching.  Wanneer redispatching echter wordt 
gebruikt om structurele congesties te verlichten, leidt ze 
tot verstoringen van de marktwerking (zonale prijzen en uit-
gewisselde volumes tussen biedzones in het kader van de 
marktkoppeling). 

In studie 1987 beschrijft de CREG voorwaarden voor het op-
zetten van een mechanisme voor de gecoördineerde redispat-
ching die de geobserveerde verstoringen doet afnemen en 
bovendien compatibel is met de doelstellingen van het CEP, in 
het bijzonder de noodzaak dat prijzen het feitelijke aanbod en 
de feitelijke vraag weerspiegelen.122

3.2.� Mededinging

3.2.1.� Prijsmonitoring op groot- en kleinhandelsniveau

3.2.1.1. Studies uitgevoerd door de CREG

• � Het aandeel van de elektriciteits- en aardgasfactuur in 
het budget van de Belgische huishoudens

In een studie van 14 november 2019 heeft de CREG het aan-
deel van de elektriciteits- en aardgasfactuur in het budget van 
de Belgische huishoudens geanalyseerd. Ze stelt vast dat dit 
aandeel bijzonder groot is voor alleenstaanden, eenouderge-
zinnen en de laagste inkomens. Personen die hun woning met 
elektriciteit verwarmen (en die geen zonnepanelen hebben) 
besteden eveneens een aanzienlijk deel van hun budget aan 
hun elektriciteitsfactuur.123

122	  Studie (F)1987 van 10 oktober 2019 over de beste prognose van corrigerende maatregelen om marktverstoring tegen te gaan
123	  Studie (F)2012 van 14 november 2019  over het aandeel van de elektriciteits- en aardgasfactuur in het budget van de Belgische huishoudens in 2018
124	  Studie (F)1919 van 28 maart 2019 over de concurrentiepositie van aardgas gebruikt als CNG (compressed natural gas) en LNG (liquefied natural gas) brandstof voor verschillende voertuigtypes
125	  Studie (F)1950 van 20 juni 2019 over de analyse van de reactie van de elektriciteitsmarkt ten gevolge van de onbeschikbaarheid van meerdere kernreactoren in België in de periode van oktober 2018 tot februari 2019

• �Concurrentiepositie van aardgas gebruikt als cng- en 
lng-brandstof

De studie van de CREG over de concurrentiepositie van aardgas 
gebruikt als brandstof: cng (compressed natural gas) en lng (li-
quefied natural gas) voor verschillende voertuigtypes124 laat toe 
om vanuit een ecologisch en economisch standpunt vast te stel-
len dat deze brandstoffen een interessant alternatief vormen. 

Voor personenwagens en bestelwagens is de kost van pe-
troleumbrandstoffen ongeveer 70 % hoger dan die van cng, 
rekening houdend met een lagere prijs aan de pomp en een 
lager verbruik voor cng.  Bovendien is de brandstofprijs van cng 
relatief gelijkaardig aan die van elektriciteit.

Voor cng- en lng-vrachtwagens is de huidige business case po-
sitief op voorwaarde dat er voldoende kilometers worden afge-
legd en dat er rekening gehouden wordt met de gewestelijke 
steunmaatregelen (aankooppremies).

In tegenstelling tot lpg-voertuigen, waarmee ze soms worden 
verward, worden cng- en lng-voertuigen voertuigen voorname-
lijk in een fabriek geproduceerd.  De groei van het aantal cng- 
en lng-stations in België en in Europa maakt het bovendien 
gemakkelijker om een beroep te doen op deze alternatieve 
motoriseringen die nog relatief onbekend zijn.

• Energienorm

De CREG en de drie Belgische energieregulatoren BRUGEL, 
CWaPE en de VREG, die binnen het Forum van de Belgische 
Energieregulatoren of FORBEG samenwerken, hebben beslist 
om een studie uit te werken die een referentie biedt voor de 
discussies rond een mogelijke “energienorm”. 

Via deze studie, die zal uitgevoerd worden door een consul-
tant die aangeduid wordt op basis van een overheidsopdracht,  
zullen de regulatoren jaarlijks de evolutie van de facturen voor 
elektriciteit en aardgas onderzoeken. Prijzen van de verschillen-
de componenten van de factuur worden vergeleken tussen de 
drie Belgische regio’s en de buurlanden en dit voor gezinnen 
en bedrijven van verschillende sectoren. De resultaten van de 
eerste studie worden verwacht tegen mei 2020.

• �Monitoring van de prijzen op de energiemarkt voor 
huishoudens en kleine professionele gebruikers

In haar jaarlijkse opvolgingsstudie buigt de CREG zich over de 
voornaamste evoluties op de retailmarkt (zie het punt 3.2.1.2 
van het huidige verslag).

• �Reactie van de elektriciteitsmarkt ten gevolge van de 
onbeschikbaarheid van meerdere kernreactoren in 
België in de periode van oktober 2018 tot februari 2019

De Belgische elektriciteitsmarkt werd eind 2018 beïnvloed 
door een belangrijke gebeurtenis, namelijk de onverwachte 
onbeschikbaarheid van een groot aantal kernreactoren, en dit 
tussen 14 oktober en 12 november 2018, toen slechts één 
kernreactor operationeel was. 

In een studie van 20 juni 2019 maakt de CREG ex-post een 
stand van zaken op van de situatie: hoe heeft de elektriciteits-
markt gereageerd?  Wat waren de gevolgen op de energie-
mix, op de elektriciteitsprijs op de groothandelsmarkt en op 
de prijzen betaald door de verbruikers? Welke maatregelen zijn 
er genomen om het evenwicht tussen vraag en aanbod op de 
elektriciteitsmarkt te garanderen?  Wat waren de risico’s voor 
de bevoorradingszekerheid van België?125
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• Prijscomponenten

In het kader van haar bevoegdheid op het vlak van de eind-
prijs voor elektriciteit en aardgas heeft de CREG op 21 maart 
2019 de resultaten van de jaarlijkse update van haar studie 
over de componenten van de elektriciteits- en aardgasprijzen 
voorgesteld. 

Sinds 2007 volgt de CREG de evolutie van de aan de eindafne-
mer gefactureerde elektriciteits- en aardgasprijzen.  Naast de 
evolutie van de zuivere energieprijs, die de markt volgt, zijn er 
ook de jaarlijkse evoluties van de distributie- en transmissienet-
tarieven en de heffingen. 

Voor elektriciteit is de gemiddelde prijs voor de huishoudelijke 
afnemer tussen 2007 en 2018 gestegen met 61,59 %. Con-
creet betekent dit een stijging van gemiddeld 519,10 €/peri-
ode in Vlaanderen, 195,42 €/periode in Brussel en 320,50 €/
periode in Wallonië. Voor professionele afnemers in België is 
de gemiddelde prijs eveneens gestegen, met 23,99 %. In ver-
gelijking met 2017 zien we voor een huishoudelijke afnemer in 
België een stijging van 3,33 %. Deze stijging bestaat enerzijds 
uit een gemiddelde daling van 51,41 €/periode in Vlaanderen 
en anderzijds uit een stijging van 78,41 €/periode in Brussel 
en van 60,62 €/periode in Wallonië. Voor professionele afne-
mers in België is de gemiddelde prijs eveneens gestegen, met 
14,10 %.

Voor aardgas is de gemiddelde prijs aan de huishoudelijke afne-
mer tussen 2007 en 2018 gestegen met 26,54 %. Dit betekent 
een stijging van gemiddeld 221,62 €/periode in Vlaanderen, 
222,49 €/periode in Brussel en 442,86 €/periode in Wallonië. 
Voor professionele afnemers in België is de gemiddelde prijs 

126	 Studie (F)1914 van 21 maart 2019 over de componenten van de elektriciteits- en aardgasprijzen.
127	 Studie (F)1958 van 5 september 2019 over de werking van en de prijsevolutie op de Belgische groothandelsmarkt voor elektriciteit - monitoringrapport 2018. In haar nota (Z)1889 van 24 januari 2019, die eveneens werd gepubliceerd, schetste de CREG een eerste overzicht van de opvallende evoluties 

op de Belgische groothandelsmarkten voor elektriciteit en aardgas in 2018.
128	  "A European comparison of electricity and gas prices for large industrial customers - Final report 2019 update", 25 april 2019.
129	 Studie (F)1983 van 20 december 2019 over de elektriciteitsbelevering van grote industriële klanten in België in 2018
130	 Studie (F)1980 van 28 november 2019 over de in 2018 geldende mechanismen voor de vorming van de energieprijs in leveringscontracten voor elektriciteit van de grote industriële afnemers van Electrabel nv; Studie (F)1981 van 28 november 2019 over de in 2018 geldende mechanismen voor de 

vorming van de energieprijs in leveringscontracten voor elektriciteit van de grote industriële afnemers van EDF Luminus nv

eveneens gestegen met 17,60 %. In vergelijking met 2017 zien 
we voor een huishoudelijke afnemer in België een stijging van 
10,64 %. Dit is een stijging van gemiddeld 135,70 €/periode in 
Vlaanderen, 140,14 €/periode in Brussel en 130,92 €/periode in 
Wallonië. Voor professionele afnemers in België is de gemid-
delde prijs eveneens gestegen, met 17,61 %.126

• �Werking van en prijsevolutie op de groothandelsmarkten 
in 2018

Op 5 september 2019 publiceerde de CREG haar eindstudie 
van jaarlijkse monitoring over de werking van en de prijsevo-
lutie op de Belgische groothandelsmarkt voor elektriciteit. Dit 
rapport analyseert meer bepaald de evolutie van de belasting 
op het Elia-net in 2018, de prijsevolutie op de elektriciteits-
markten in België en in de landen van de regio CWE alsook het 
gebruik en de kosten van de reserves (aFRR en mFRR). Een 
hoofdstuk van de studie is ook gewijd aan de gascentrales in 
België en toont aan dat hun rentabiliteit in 2018 is gestegen.127 

• Europese prijsvergelijking voor grote industriële 
afnemers

Voor het vierde opeenvolgende jaar heeft de consulent PwC 
voor rekening van de CREG een jaarlijkse opvolgingsstudie ge-
maakt van de energieprijzen voor zes profielen van industriële 
verbruikers (vier voor elektriciteit en twee voor aardgas). 

De studie analyseert de prijzen voor elektriciteit en aardgas die 
tussen België en vier andere landen - Duitsland, Nederland, 
Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk - alsook binnen de verschil-
lende regio's worden gehanteerd.128

• �Elektriciteitsbelevering van grote industriële klanten in 
België

De CREG heeft op eigen initiatief een studie uitgevoerd over de 
elektriciteitsbelevering van grote industriële klanten in België in 
2018 die als doel heeft de transparantie omtrent de elektriciteits-
belevering van grote industriële klanten te verhogen129.  De studie 
maakt een analyse van de leveringscontracten voor elektriciteit 
en van het afnamegedrag van grote Belgische industriële klanten. 
Ze toont aan dat industriële klanten vooral contracten met een 
korte looptijd (1 of 2 jaar) aangaan, maar dat de verlenging van 
bepaalde contracten eveneens succes kent bij bepaalde leveran-
ciers. In 2018 is de gefactureerde energieprijs over het algemeen 
hoger dan in 2017. Sinds 2016 is het marktaandeel van Engie 
stabiel gebleven en zijn het vooral de groepen EDF Luminus en 
Eneco die marktaandeel van Axpo afsnoepen. De jaarlijkse elektri-
citeitsafname van de grote industriële afnemers stijgt in 2018 als 
gevolg van een stijging van de afname van de metaalnijverheid. 

Deze studie is onder meer gebaseerd op twee studies betref-
fende de mechanismen voor het bepalen van de in 2018 gelden-
de energieprijzen in leveringscontracten voor elektriciteit van 
grote industriële afnemers van Electrabel en EDF Luminus130. 
In deze studie gaat de CREG uitvoerig in op de mechanismen 
voor de vastlegging van de verschillende componenten van de 
energieprijs op basis waarvan de factuur van de grote Belgische 
industriële afnemers werd opgesteld. Het doel van deze studies 
is te bepalen wat de belangrijkste factoren zijn die de energie-
prijs die aan de grote Belgische industriële afnemers wordt ge-
factureerd, hebben beïnvloed en nog zullen beïnvloeden.
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3.2.1.2. �Monitoring van de prijzen op de energiemarkt 
voor huishoudens en kleine professionele 
gebruikers

• Vaststellingen voor 2019

De jaarlijkse monitoring van de prijzen op de elektriciteits- en 
de gasmarkt voor gezinnen en kleine professionele verbruikers 
analyseert de voornaamste evoluties op de retailmarkt tijdens 
het afgelopen jaar. De monitoring bestudeert inzonderheid de 
evolutie van de actieve leveranciers, hun marktaandelen, de 
verschillende aangeboden producten, de initiatieven en instru-
menten die de CREG neemt/ontwikkelt om duidelijke informa-
tie te verstrekken aan de consument en, tot slot, de evolutie 
van de prijzen op de elektriciteits- en de aardgasmarkt.

Belangrijkste vaststellingen van de CREG voor 2019131:

	- Eind september 2018 leidde de verlenging van de onbe-
schikbaarheid van twee kerncentrales tot een prijzenpiek 
op de groothandelsmarkt voor elektriciteit. Ook in oktober 
2018 bleef het prijsniveau hoog, meer bepaald wegens de 
onzekerheid betreffende de bevoorradingszekerheid tijdens 
de winter. Vooral tijdens het vierde kwartaal van 2018 en, in 
mindere mate, bij aanvang van het eerste kwartaal van 2019 
leidde deze toestand tot een aanzienlijke toename van de 
elektriciteitsprijzen voor de consument. Daarna evolueerden 
de prijzen op een vergelijkbaar niveau met de voorgaande 
jaren, zonder hoge pieken in 2019.

	- Wat betreft aardgas werd het jaar 2019 vooral gekenmerkt 
door een daling van de marktprijzen, voornamelijk als gevolg 
van een overschot aan LNG op wereldschaal. Dit contras-
teert met de evolutie in 2018, toen de koude, de beperkte 
gasvoorraad, de prijsstijging voor CO2 en de grotere vraag 
op internationaal niveau aanleiding gaven tot een stijging van 
de gasprijzen. 

131	 Studie (F)1996 van 17 oktober 2019 over de jaarlijkse monitoring van de prijzen op de elektriciteits- en aardgasmarkt voor gezinnen en kleine professionele verbruikers.
132	 Elektriciteit huishoudelijke afnemer: 3 500 kWh/jaar, enkelvoudige meter en elektriciteit kmo: 50 000 kWh/jaar, enkelvoudige meter; Aardgas huishoudelijke afnemer: 23 260 kWh/jaar en aardgas kmo: 100 000 kWh/jaar.
133	 De infografieken kunnen geraadpleegd worden op de volgende pagina van onze website: https://www.creg.be/nl/consumenten/prijzen-en-tarieven/infografieken  

• Databanken met de energieprijzen

Sinds 2012 legt de CREG voor elke leverancier die in België 
actief is en in overleg met hen, voor elk variabel contractty-
pe en voor elk nieuw contracttype, een databank aan om de 
methodologie te registreren voor de berekening van de vari-
abele energieprijzen, waaronder de indexeringsformules en 
de parameters die ze hanteren. Hiertoe en om deze databank 
up-to-date te houden, baseert de CREG zich op de informatie 
die publiek toegankelijk is (websites van de leveranciers) en 
op de informatie die de leveranciers elke maand aan de CREG 
moeten overmaken.

Deze databank bevat naast de variabele componenten even-
eens alle producten met een vaste energiecomponent.

Alle elementen uit de prijsformule van de energiecomponent 
(abonnement, indexeringsparameters en bijhorende coëffici-
ënten, bijdragen hernieuwbare energie en warmtekrachtkop-
peling) worden afzonderlijk opgenomen in de databank. De 
energiecomponent van de jaarfactuur wordt vervolgens bere-
kend voor bepaalde klantentypes132 aan de hand van een rele-
vant jaarverbruik.

De resultaten worden aan de hand van steekproeven vergele-
ken met de resultaten uit de berekeningsmodules van de leve-
ranciers en de bestaande prijsvergelijkingsmodules.

De CREG voert eveneens een permanente vergelijking uit 
van de energiecomponent voor de levering van elektriciteit en 
aardgas aan huishoudelijke eindafnemers en kmo’s met het 
gemiddelde van de energiecomponent in de buurlanden.

In het kader van haar algemene controletaak heeft de CREG 
in 2012 bovendien een permanente databank uitgewerkt met 
de energieprijzen in de buurlanden (Duitsland, Frankrijk, Neder-
land) en het Verenigd Koninkrijk.

Naast de energiecomponent volgt de CREG op die manier 
sinds 2012 maandelijks de all-inprijzen (totaalfactuur) in België 
en de buurlanden.

De resultaten van de CREG worden daarnaast per land gecon-
troleerd door ze te vergelijken met de resultaten verkregen via 
de prijssimulatoren van de buurlanden.

In haar streven naar verbetering van zowel de inhoud als de 
duidelijkheid van haar communicatie publiceert de CREG in-
fografieken die een duidelijk overzicht geven van het aantal 
actieve leveranciers en hun productaanbod, alsook van het te 
realiseren besparingspotentieel.133

De analyse van de energiecomponent en de permanente ver-
gelijking van de prijzen tussen België en de buurlanden worden 
tot slot geïllustreerd in de hiernavolgende figuren.

https://www.creg.be/nl/consumenten/prijzen-en-tarieven/infografieken
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  BE   DE, FR, NL    

Figuur 9 : �Maandelijkse evolutie van de elektriciteitsprijs in 2019 voor een huishoudelijke typeklant 

(typeklant = 3 500 kWh/jaar) (energiecomponent) (Bron: CREG) 

0

20

40

60

80

100

120

€/
M

W
h

1/12/18 1/01/19 1/02/19 1/03/19 1/04/19 1/05/19 1/06/19 1/07/19 1/08/19 1/09/19 1/10/19 1/11/19 1/12/19

Figuur 8: �Maandelijkse evolutie van de aardgasprijs in 2019 voor een huishoudelijke typeklant 

(typeklant = 23 260 kWh/jaar) (energiecomponent) (Bron: CREG) 
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Figuur 11: �Maandelijkse evolutie van de elektriciteitsprijs in 2019 voor kmo's en zelfstandigen 

(typeklant = 50 000 kWh/jaar) (energiecomponent)  (Bron: CREG) 
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Figuur 12: �Maandelijkse evolutie van de aardgasprijs in 2019 voor kmo's en zelfstandigen (typeklant 

= 100 000 kWh/jaar) (energiecomponent)  (Bron: CREG) 
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3.2.2.� �Monitoring van de transparantie en openstelling 
van de markt

3.2.2.1. Opgevraagde elektrische energie

Volgens de aan de CREG overgemaakte gegevens werd de 
belasting134 van het Elia-net135, zonder pompverbruik door de 
pompcentrales – met andere woorden de netto-afname plus 
de netverliezen – geraamd op 74.226 in 2019, tegenover 76.652 
GWh in 2018, ofwel een daling met 3,2 % van het ene jaar op 
het andere. Het piekvermogen op kwartierbasis wordt geschat 
op 12.568 in 2019, tegenover 12.440 MW in 2018 (Bron: Elia, 
voor 2018: voorlopige gegevens, februari 2019).

Figuur 11 geeft per jaar een overzicht van de gemiddelde be-
lasting op maandbasis op het Elia-net: voor de jaren 2007 tot 
2019. Na een scherpe terugval van de belasting vanaf oktober 
2008 ten gevolge van de economische crisis, die zich heeft 
verdergezet in 2009, had de belasting zich begin 2010 hersteld. 
Deze opleving heeft zich echter niet doorgezet aangezien de 
belasting het jaar nadien opnieuw daalde om gemiddeld haar 
laagste niveau te bereiken in 2014, 2015, 2016, 2017 en 2018. 
In vergelijking met 2007 is de gemiddelde belasting 16,2 % 
lager in 2019. Deze cijfers zijn niet gewogen naar meteorologi-
sche gegevens.

In deze gegevens wordt er niet helemaal rekening gehouden 
met de lokale productie van sites aangesloten op het Elia-net. 
Synergrid heeft deze lokale productie in 2019 op 10,9 TWh ge-
schat (10,6 TWh in 2018), oftewel een stijging van 2,8 % ver-
geleken met 2018.

134	 De belasting van het Elia-net is gebaseerd op injecties van elektrische energie in het Elia-net. Ze omvat de nettoproductie van de (lokale) centrales die injecteren aan een spanning van minstens 30 kV en de balans van de invoer en uitvoer. De productie-installaties die aangesloten zijn op een 
spanning van minder dan 30 kV in de distributienetten worden enkel meegerekend voor zover een netto-injectie op het Elia-net wordt gemeten. De energie die nodig is voor het oppompen van water in de opslagbassins van de pompcentrales aangesloten op het Elia-net wordt afgetrokken. Niet 
alle injecties van de decentrale productie-eenheden die energie op een spanning van minder dan 30 kV in de distributienetten injecteren zijn opgenomen in de belasting van het Elia-net. De voorbije jaren is het aandeel van dit segment in de productie sterk gestegen. Daarom heeft Elia besloten 
om haar publicatie aan te vullen met een voorspelling van de totale belasting van België (bron: Elia).

135	 Het Elia-net omvat de netten op een spanning van minstens 30 kV in België, alsook het net van Sotel/Twinerg in het zuiden van het Groothertogdom Luxemburg.

3.2.2.2. Marktaandeel van de productiegroothandel	

Tabel 6 geeft een raming, zowel in absolute waarde (GW) als 
relatieve waarde van het Belgische marktaandeel in de produc-
tiecapaciteit van elektriciteit op het einde van ieder jaar. 

Electrabel bezit nog steeds een groot marktaandeel 
(69 %) van de totale productie. De tweede belangrijkste 

speler is EDF Luminus, met een marktaandeel van 16 % in 
productiecapaciteit.

De HHI, een vaak gebruikte concentratie-index, steeg licht in 
2019. Hij blijft heel hoog met een waarde van 5090. Ter verge-
lijking: een markt wordt als sterk geconcentreerd beschouwd 
wanneer de HHI gelijk is aan of hoger is dan 2000.

Figuur 13: Gemiddelde belasting op maandbasis op het Elia-net van 2007 tot 2019 (Bronnen: gegevens Elia, berekeningen CREG) 
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Tabel 7 geeft dezelfde raming weer, maar op vlak van effectief 
geproduceerde energie. Globaal hebben de eenheden die op 
het net van Elia zijn aangesloten in 2019 75,8 TWh opgewekt, 
wat fors meer is dan in 2018, dat werd gekenmerkt door de 
onbeschikbaarheid van bepaalde nucleaire centrales, maar ook 
hoger dan de voorgaande jaren.

De dominante positie van Electrabel daalde in 2019 beperkt tot 
72 % (tegenover 69 % in 2018). De HHI zakte in 2019 tot 5450, 
wat nog steeds getuigt van een zeer geconcentreerde markt.

3.2.2.3. Uitwisseling van energie

In het jaar 2019 is de prijsconvergentie in de CWE-regio sterk 
verbeterd ten opzichte van de voorgaande jaren.

Verschillende factoren kunnen dit verklaren, waaronder de 
hoge beschikbaarheid van kerncentrales in België en Frankrijk 
en, in belangrijkere mate, de maatregelen die in de loop van 
2018 zijn genomen, waaronder de invoering van een minimum-
drempel voor de beschikbare grensoverschrijdende capaciteit 
om de grensoverschrijdende handel tussen de biedzones te 
vergemakkelijken.

Tabel 6: Marktaandelen van de groothandel in de productiecapaciteit voor elektriciteit (Bronnen: gegevens Elia, berekeningen CREG) 

Productiecapaciteit (GW)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Electrabel 12,1 11,4 11,0 10,7 9,9 9,9 10,2 10,2 10,1 10,6 10,8 76% 72% 70% 66% 65% 68% 71% 73% 72% 69% 69%

EDF-Luminus (1) 2,2 2,4 2,4 2,3 2,2 1,8 1,7 1,9 2,0 2,6 2,6 14% 15% 15% 14% 15% 12% 12% 14% 14% 17% 16%

E.ON 1,2 1,5 1,5 1,5 1,5 1,1 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 8% 9% 9% 9% 10% 7% 4% 0% 0% 0% 0%

T-Power 0,0 0,0 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0% 0% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%

Andere (<3%) 0,5 0,6 0,5 1,2 1,3 1,5 1,6 1,5 1,5 1,8 1,8 3% 3% 3% 7% 9% 10% 11% 11% 11% 12% 12%

Totaal 16,0 15,8 15,8 16,0 15,3 14,6 14,5 14,0 14,1 15,4 15,6 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

HHI 5.970 5.540 5.170 4.720 4.460 4.760 5.160 5.510 5.420 5.040 5.090(1) De aandelen van SPE en EDF Luminus zijn vanaf 2010 samengevoegd wegens de overname van SPE door EDF.

Tabel 7: Marktaandelen van de groothandel in de geproduceerde energie (Bronnen: gegevens Elia, berekeningen CREG)    

Geproduceerde energie (TWh)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Electrabel 70,3 62,7 58,9 50,7 49,9 40,7 37,2 55,0 54,4 40,1 54,6 82% 72% 73% 71% 71% 68% 67% 79% 77% 69% 72%

EDF-Luminus (1) 12,2 12,2 9,3 8,5 8,6 7,6 6,6 6,5 7,8 9,7 12,1 14% 14% 12% 12% 12% 13% 12% 9% 11% 17% 16%

E.ON 0,5 8,8 8,5 7,8 6,9 6,3 4,6 0,9 0,0 0,0 0,0 1% 10% 11% 11% 10% 11% 8% 1% 0% 0% 0%

T-Power 0,0 0,0 1,0 0,5 0,4 1,4 2,2 2,6 2,5 2,4 2,7 0% 0% 1% 1% 1% 2% 4% 4% 4% 4% 4%

Andere (<3%) 2,6 3,0 2,8 4,4 4,9 4,0 5,1 4,9 5,5 5,6 6,4 3% 3% 4% 6% 7% 7% 9% 7% 8% 10% 8%

Totaal 85,5 86,6 80,5 71,9 70,7 59,9 55,8 69,9 70,2 57,8 75,8 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

HHI 6.868 5.439 5.599 5.242 5.223 4.893 4.679 6.303 6.152 5.130 5.130(1) De aandelen van SPE en EDF Luminus zijn vanaf 2010 samengevoegd wegens de overname van SPE door EDF.
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In 2019 bedroeg de gemiddelde dagprijs 39,3 €/MWh in Bel-
gië, wat lager is dan de 39,5 €/MWh die in Frankrijk en de 
41,2 €/MWh die in Nederland werden waargenomen. Ter ver-
gelijking: in 2018 bedroeg de prijs op de Belgische dagmarkt 
nog 55,3 €/MWh. De gemiddelde prijs op de Duitse dagmarkt 
was in 2019 ook lager dan in 2018, maar nog steeds de laag-
ste in de CWE-regio met € 37,7/MWh. De prijsdaling op de 
dagmarkt was echter het sterkst in België, zowel in absolute 
als in relatieve zin. Internationale factoren, zoals de CO2- en 
gasprijzen, drijven de prijzen in België en zijn buurlanden op.

In 2019 steeg het aandeel uren dat er prijsconvergentie was 
in de gehele CWE-regio (met een marge van 1 €/MWh) licht 
naar 48,4%, ten opzichte van 37,4% in 2018. De CREG stelt 
vast dat de prijzen 60,3% van de tijd convergeren met Frank-
rijk en 57,9% van de tijd met Nederland. De prijsconvergentie 
met Duitsland is opnieuw sterk gestegen tot 52,7%. Dankzij 
deze stijging kende België gedurende 31,4% van de tijd geen 
prijsconvergentie met een van zijn buurlanden. Dit cijfer bete-
kent een daling ten opzichte van de 41,8% die in 2018 werd 
opgetekend.

Het totale verhandelde volume op de EPEX SPOT dagmarkt 
bedroeg 18,4 TWh, ten opzichte van 25,9 TWh in 2018, wat 

ongeveer overeenkomt met 24,8% van de totale afname van 
het Elia-net. Deze daling wordt verklaard door de hoge beschik-
baarheid van kerncentrales en de daaruit voortvloeiende daling 
van de invoer.

De gevoeligheid van de elektriciteitsprijs op de dagmarkt ten 
opzichte van aankopen van bijkomend volume (de marktdiep-
te) is een belangrijk gegeven. Hoe groter de gevoeligheid, 
hoe gemakkelijker de prijs kan worden gemanipuleerd. Als er 
500 MW extra zou worden aangekocht, zou de gemiddelde 
maandelijkse relatieve stijging in 2019 ongeveer 1 €/MWh be-
dragen, het laagste niveau dat ooit is waargenomen. Als er 500 
MW extra zou worden verkocht, zou de gemiddelde maande-
lijkse relatieve daling in 2019 ongeveer 1,2 €/MWh bedragen. 
Voor het eerst sinds het begin van de waarnemingen blijft de 
gevoeligheid het hele jaar door relatief constant.

De intradaymarkt geeft aan marktdeelnemers de mogelijkheid 
hun onverwachte veranderingen in verwachte injectie of afna-
me, die ontstaan na het sluiten van de day-aheadmarkt, via een 
publieke markt te regelen. Deze onverwachte veranderingen 
zijn bijvoorbeeld de onverwachte onbeschikbaarheid van een 
productiecentrale maar ook veranderingen ten gevolge van 
geactualiseerde

voorspellingen betreffende de injecties van wind- en zon-
ne-energie. Het EPEX SPOT M7-systeem dat in oktober 2016 
werd opgezet en de implementatie van het XBID-project in juni 
2018 hebben de handel op de Belgische intradaymarkt verge-
makkelijkt door de Belgische markt te koppelen aan de Duitse, 
Franse, Oostenrijkse, Zwitserse en andere Europese markten. 
Het totale verhandelde volume op de intradaymarkt steeg in 
2019 tot 2.881 GWh, tegenover 2.012 GWh in 2018. De gemid-
delde intradayprijs daalde met 28% tot 40,7 €/MWh in 2019.

De prijs op de groothandelsmarkt voor korte- en langetermijn-
contracten daalde in 2019. De contracten voor het volgende 
jaar hadden een gemiddelde prijs van 51,0 €/MWh, net als in 
2018. In het jaar 2019 was de gemiddelde dagmarktprijs lager 
dan de gemiddelde prijs van het year-aheadcontract met leve-
ring in 2019 (i.e. handel tijdens 2018). De gemiddelde prijs op 
de dagmarkt bedroeg in 2019 39,3 €/MWh in vergelijking met 
de 51,0 €/MWh prijs voor het in 2018 verhandelde contract 
voor het volgende jaar.



  CREG  Jaarverslag 2019  47    

3.  Elektriciteitsmarkt 

Figuur 15: Gemiddelde jaarprijzen voor de periode 2007-2019 van de dagmarkt voor de levering van elektriciteit in de landen van de CWE-regio (bronnen: Epex Spot Belgium, Epex Spot, berekeningen CREG)
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Figuur 14: �Gemiddelde maandprijzen voor de periode 2007-2019 van de dagmarkt voor de levering van elektriciteit in de landen van de CWE-regio (bronnen: Epex Spot Belgium, EPEX Spot, berekeningen CREG)
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Figuur 16: Gemiddelde maandelijkse robuustheid van de Epex Spot Belgium-markt tussen 2007 en 2019 (bronnen: Epex Spot Belgium, berekeningen CREG) 
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Figuur 17: Uitgewisselde energie en gemiddelde prijs op de intradaybeurs (bronnen: Epex Spot Belgium, berekeningen CREG)
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3.2.2.4. �REMIT

De Verordening (EU) nr. 1227/2011 van het Europees Parlement 
en de Raad betreffende de integriteit en transparantie van de 
groothandelsmarkt voor energie (hierna: REMIT, voor Regula-
tion on wholesale Energy Market Integrity and Transparency) 
stelt een aantal regels vast om manipulaties en handel met 
voorkennis op de groothandelsmarkten voor energie tegen te 
gaan en te bestraffen. 

In dit kader moeten de marktspelers zich inschrijven op een 
platform en dienen ze hun registratiegegevens actueel te hou-
den. In 2019 heeft de CREG verschillende wijzigingen van de 
registratie gevalideerd onder andere ten gevolge van de on-
zekerheid over de stopzetting van het EU-lidmaatschap van 
Groot-Brittannië. Tevens heeft ze de marktspelers geholpen bij 
hun registratie of met andere vragen over REMIT.

In 2019 voerde de CREG verschillende onderzoeken en ana-
lyses ad hoc uit over vragen van marktspelers, of op eigen 

136	 Beslissing(B)1967 van 23 augustus 2019 over de accreditatie van de online prijsvergelijker “Comparateur-Energie.be / Energie-Vergelijker.be / EnergyPrice.be van Wikipower bvba”.

initiatief, over mogelijke schendingen van de REMIT-verorde-
ning. In 2019 heeft de CREG zes nota's geschreven over zes 
verschillende gevallen. Een van deze gevallen werd afgesloten, 
de vijf andere waren nog in behandeling. Voorts is de CREG 
eind 2019 begonnen met de analyse van drie nieuwe gevallen 
die werden ingediend. 

3.2.2.5. �Charter voor een goede informatieverschaffing bij 
de prijsvergelijking van elektriciteit en gas

Op 18 september 2019 kondigde de CREG aan dat ze haar 
eerste nieuwe kwaliteitslabel had toegekend aan de prijsver-
gelijker “Energie-Vergelijker.be” van Wikipower bvba. Na on-
derzoek van het accreditatiedossier en de controles op basis 
van het charter en logische en rekenkundige testen van de 
resultaten van de prijsvergelijking heeft de CREG vastgesteld 
dat de prijsvergelijker aan alle bepalingen van het charter 
voldoet.136 Energie-Vergelijker.be is zo de eerste prijsvergelijker 
van elektriciteits- en aardgasprijzen die het nieuwe kwaliteits
label van de CREG toegekend krijgt.

Door deze accreditatie heeft de dienstverlener het recht om 
het label van het CREG-charter voor zijn prijsvergelijker gedu-
rende twee jaar te gebruiken. Tijdens deze periode moet hij 
de bepalingen van het charter nauwgezet naleven en aan de 
controles van de CREG voldoen.

3.3.� Consumentenbescherming

In 2019 is de CREG de nadruk blijven leggen op de bescherming 
van de consumenten in het kader van haar werkzaamheden.

• �CREG Scan

De CREG Scan, die in februari 2017 werd gelanceerd, is be-
stemd voor particulieren, kmo’s en zelfstandigen met een maxi-
maal jaarverbruik van 50.000 kWh voor elektriciteit en 100.000 
kWh voor aardgas. Met zijn lancering wou de CREG de consu-
ment een uniek en handig hulpmiddel aanbieden, waarmee hij 
in 6 kliks slapende contracten kon vergelijken met het huidige 
marktaanbod. Iets wat niet mogelijk is op de andere prijsverge-
lijkers, aangezien daar enkel het actuele aanbod te zien is.

Vandaag bevat de CREG Scan zo goed als 100% van de 
contracten, want ook de groepsaankopen (330.000 gezinnen) 
en de coöperatieve contracten (70.000 gezinnen) werden erin 
opgenomen. Bovendien kan de gebruiker sinds dit jaar een 
onderscheid maken tussen contracten met vaste en variabele 
prijzen, wat het vergelijken vereenvoudigt.

In totaal vergeleek de CREG Scan in 2019 13.200 producten en 
is hij complementair met de andere prijsvergelijkers die reke-
ning houden met de 664 actieve producten op de markt. 

Steeds meer Belgen vinden hun weg naar de CREG Scan, 
maar uit de cijfers blijkt dat er nog een lange weg te gaan is 
alvorens elk gezin en elke kmo van de meest voordelige prij-
zen zal genieten. Daarom heeft de CREG in oktober 2019 op 
sociale media een sensibiliseringscampagne gelanceerd voor 
de CREG Scan.

Figuur 18: �Vergelijking van de groothandelsprijs voor korte- en langetermijncontracten (bronnen: Epex Spot Belgium, Epex Spot, ICE 

Endex, berekeningen CREG)

 D + 1      M + 1      Q + 1      Y + 1

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

€/
M

W
h 44,58

68,85

39,4
41,43

61,37

49,6

37,27

51,01
50,9

43,92

55,27

45,8



50   CREG  Jaarverslag 2019

3.  Elektriciteitsmarkt 

• Informatie aan de consument 	  

In 2019 is de CREG de consument blijven informeren, in het bij-
zonder over de prijzen en de evolutie ervan, onder andere via:

	- de jaarlijkse studie over de evolutie van de componenten van 
de elektriciteits- en aardgasprijzen (zie punten 3.1.3.5.B en 
3.2.1.1 van dit verslag); 

	- de monitoring van de prijzen op de energiemarkt voor huis-
houdens en kleine professionele gebruikers (zie het punt 
3.2.1.2 van dit verslag);

	- de studie over de elektriciteitsbelevering van grote industrië-
le klanten in België in 2018 die als doel heeft de transparantie 
omtrent de elektriciteitsbelevering van grote industriële klan-
ten te verhogen (zie punt 3.2.1.1 van dit verslag); 

	- infographics en maandelijkse boordtabellen voor elektriciteit 
en aardgas (zie punt 3.2.1.2 van dit verslag); 

	- de maandelijkse publicatie van de gasnoteringen TTF101, 
TTF103 en ZTP101; 

	- de verwerking van vragen en klachten die ze heeft ontvan-
gen (zie punt 5.4 van dit verslag).

De lezer wordt verder eveneens verwezen naar de werkzaam-
heden van de CREG in het kader van werkgroepen over de 
aspecten met betrekking tot consumentenbescherming op het 
vlak van energie (zie punt 5.6 van dit verslag).

• Controle door de CREG op de tussenpersonen op het 
vlak van energie          

Een wet van 9 mei 2019 breidt de controle die de CREG uit-
oefent op de Belgische energiemarkt uit tot tussenpartijen in 
groepsaankopen (zie punt 2.2.4 van dit verslag). Naast het toe-
voegen van hun prijs aan de CREG-scan (zie punt 3.3 van dit 
verslag) geeft de CREG uitvoering aan deze nieuwe bevoegd-
heid door de principes van het charter uit te breiden tot groeps-
aankopen (zie punt 3.2.2.5 van dit verslag).

137	 De hier beschouwde vraag is de belasting van het Elia-net, berekend als de balans van de netto geïnjecteerde productie in het Elia-net, de invoer en de uitvoer, waarvan de door de pompcentrales opgepompte energie wordt afgetrokken. Het is derhalve de optelling van de netto afnames en de 
verliezen.

3.4.� Bevoorradingszekerheid

3.4.1.� �Monitoring van het evenwicht tussen vraag en 
aanbod

• �Vraag137

De belasting van het Elia-net vertegenwoordigde 74,23 TWh in 
2019 tegenover 76,65 TWh in 2018, wat overeenstemt met een 
daling van 3,2% tussen 2018 en 2019.

Tabel 8: �Belasting (energie en piekvermogen) van het Elia-net 

voor de periode 2007-2019 (bron: Elia, 2019: voorlopige 

gegevens)

Energie  
(GWh) 

Piekvermogen  (MW) 

2007 86 619 14 033
2008 87 760 13 431
2009 81 575 13 513
2010 86 501 13 845
2011 83 350 13 201
2012 81 717 13 369
2013 80 534 13 446
2014 77 161 12 736
2015 77 184 12 634
2016 77 295 12 734
2017 77 414 12 867
2018 76 652 12 440
2019 74 226 12 568

• Geïnstalleerde capaciteit en geproduceerde energie

In de loop van 2019 nam de geïnstalleerde productiecapaciteit 
die aangesloten was op het net van Elia in België toe in verge-
lijking met 2018, van 15.396 MW tot 15.636 MW. Deze stijging 
met 239 MW was het resultaat van verschillende evoluties in 

2019. Vooreerst heeft de indienststelling van het windmolen-
park Norther bijgedragen tot een verhoogde geïnstalleerde 
capaciteit aan offshore windmolens. Voorts heeft de onbe-
schikbaarheid van sommige kerncentrales eind 2018 bepaalde 
actoren geïnspireerd tot het treffen van tijdelijke maatregelen 
zoals de installatie van dieselgroepen of de wederindienstna-
me van eenheden die definitief buiten dienst waren gesteld. 
Voor de winter 2019-2020 is geen enkel volume strategische 
reserve gecontracteerd.

Tabel 9: �Opdeling per soort centrale van het geïnstalleerde 

vermogen aangesloten op het Elia-net op 31 december 

2019 (Bron: Elia) 

Type centrale

Geïnstalleerd 
vermogen

MW %

Kerncentrales 5 931 37,9

STEG en gasturbines 4 532 29,0

Klassieke centrales 315 2,0

WKK 865 5,5

Verbrandingsovens 247 1,6

Dieselmotoren 5 0,0

Turbojets 177 1,1

Hydro (zonder pompcentrales) 78 0,5

Pompcentrales 1 308 8,4

Onshore windmolens 239 1,5

Offshore windmolens 1 556 10,0

Biomassa 382 2,4

Totaal 15 636 100,0
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Tabel 10: �Opdeling per soort primaire energie van de elektriciteit 

geproduceerd in 2019 door centrales gelegen op sites die 

zijn aangesloten op het Elia-net   

Primaire energie 
Geproduceerde 

energie

GWh %

Kernenergie1 41 418 54,6

Aardgas1 20 345 26,8

Steenkool1 0 0,0

Fuel1 2 0,0

Andere lokaal verbruikte 
autoproductie3

1 679 2,2

Hydro (inclusief pompcentrales)1 995 1,3

Andere1 11 361 15,0

Totaal2 75 800 100,0

1 Bron: Elia, voorlopige gegevens
2 Bron: Synergrid, voorlopige gegevens
3 Bron: berekeningen CREG (niet door Elia overgemaakte waarden)

3.4.2.� �Controle van het ontwikkelingsplan van het 
transmissienet

Op 26 april 2019 heeft de minister van Energie de finale versie 
van het federale ontwikkelingsplan 2020-2030 van het trans-
missienet voor elektriciteit goedgekeurd (Belgisch Staatsblad 
van 20 mei 2019).

In dit plan identificeert Elia, de beheerder van het transmissie-
net voor elektriciteit, de behoeften aan transmissiecapaciteit 
van het Belgische hoogspanningsnet voor de periode 2020-
2030 en beschrijft ze het investeringsprogramma dat daaraan 
tegemoetkomt. Elia stelt een totaalbedrag van 5 miljard euro 
aan investeringen voor over een periode van 10 jaar.

Dit plan wordt opgesteld door Elia, in samenwerking met de 
Algemene Directie Energie en het Federaal Planbureau. In juli 
2018 had de CREG hierover een advies uitgebracht (zie jaarver-
slag 2018, pagina 52).

In 2019 heeft de CREG, op basis van het ontwikkelingsplan 
2015-2025 van het transmissienet voor elektriciteit, de uitvoe-
ring van de geplande investeringen in de netinfrastructuur in 
2019 verder opgevolgd.

3.4.3.� Operationele netveiligheid

De figuur hieronder geeft de evolutie weer van de maximale 
fysieke belasting van de interconnecties met Frankrijk en Ne-
derland. Deze fysieke belasting is een combinatie van stromen 
ten gevolge van commerciële invoer naar en uitvoer vanuit Bel-
gië en van stromen ten gevolge van doorvoer door het Belgi-
sche net.

De stromen op de Belgische grenzen zijn onder de maximale 
interne waarden gebleven, behalve op de Nederlandse grens 

richting Nederland. In 2019 bedroeg de maximale stroompiek 
op deze grens (uitvoer) 3 427 MW tegenover 2 516 MW in 
2018. Deze piek werd genoteerd op 25 december 2019 om 
4 uur toen België en Frankrijk de enige zones van de CWE-re-
gio waren die uitvoerden. België had dan 561 MW uitgevoerd 
en Frankrijk 4 999 MW, vooral naar Nederland dat dat uur 
4 253 MW heeft uitgevoerd. 

De maximale stroompiek van 3 671 MW op de Nederlandse 
grens richting België (invoer) vond plaats op 3 februari 2019, 
de dag waarop alle CWE-zones samen 11 667 MW uitvoerden 
naar Duitsland/Luxemburg. België voerde toen 2 973 MW uit.

De maximale stroompiek van 2 992 MW op de Franse grens 
richting Frankrijk (uitvoer) vond plaats op 10 december 2019, 
toen Frankrijk 2 555 MW en Oostenrijk 4 006 MW invoerden 

Figuur 19: �Evolutie tussen 2007 en 2019 van de maximale fysieke belasting van de interconnecties met Frankrijk en Nederland (Bron: 

CREG, op basis van gegevens van Elia)
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vanuit België (1 257 MW), Nederland (1 637 MW) en Duits-
land/Luxemburg (3 677 MW). 

De stroompiek op de Franse grens in de richting van België 
(invoer) werd genoteerd op 27 december 2019 met een maxi-
mum van 3 687 MW, tegenover 4 167 MW in 2018. Op dat mo-
ment exporteerden Frankrijk en Oostenrijk in totaal 6 992 MW 
waaronder 2 257 MW naar België, 2 143 MW naar Nederland 
en 2 592 MW naar Duitsland-Luxemburg.

3.4.4.� �Investeringen in de grensoverschrijdende 
interconnecties

Het hoogspanningsnet moet continu evolueren om aan de be-
hoeften van de verbruikers en van de markt te beantwoorden 
en de bevoorradingszekerheid veilig te stellen. De versterking 
van de interconnecties op Europees niveau is één van de be-
langrijkste uitdagingen om deze doelstellingen te bereiken.

	■ Voorziene versterkingen van de noordgrens

Brabo-project

Op nationaal en internationaal niveau versterkt het Brabo-pro-
ject de noord-zuidas van België en het geïnterconnecteerde 
Europese netwerk. Het maakt het mogelijk om de werking van 
de markt op internationale schaal te verbeteren en de afhan-
kelijkheid van het Belgische productiepark te verminderen. Het 
project wordt in verschillende fasen uitgevoerd.

In oktober 2016 finaliseerde Elia de eerste fase (Brabo I) door 
bijkomende dwarsregeltransformatoren in Zandvliet te plaat-
sen en de hoogspanningslijn Doel-Zandvliet te versterken tot 
380 kV.

Brabo II en Brabo III omvatten de aanleg van een extra bo-
vengrondse 380 kV-verbinding met twee draadstellen tus-
sen de stations van Zandvliet en Mercator (Kruibeke) op de 
noord-zuidas van Antwerpen om de beoogde uitbreiding van 

de interconnectiecapaciteit aan de noordelijke grens na de vol-
tooiing van de eerste fase van Brabo te verzekeren. 

Er wordt ook rekening gehouden met het veiligstellen van de 
stijging van het industriële verbruik in het Antwerpse havenge-
bied (vooral fase II) en het creëren van een onthaalcapaciteit 
voor gecentraliseerde productie (vooral fase III). 

Brabo II, namelijk de hernieuwing en versterking van de be-
staande hoogspanningslijn van 150kV tussen Zandvliet en Lief-
kenshoek (Beveren) tot 380kV is van start gegaan en zou tegen 
2021 voltooid moeten zijn. Volgens de huidige planning zou 
Elia, vanaf 2023, de bestaande hoogspanningslijn van 150kV  
tussen Liefkenshoek en het hoogspanningsstation Mercator 
(Brabo III) moeten vernieuwen en versterken tot 380kV.

Zandvliet-Rilland-project

Dit project is gericht op de versterking van de bestaande 
380 kV-interconnectie Zandvliet-Rilland dankzij de vervanging 
van de geleiders van de bovengrondse wisselstroomverbin-
ding tussen Zandvliet (België) en Rilland (Nederland) door 
hoogperformantiegeleiders, de installatie van twee extra 
dwarsregeltransformatoren en de herstructurering van het sta-
tion van Zandvliet. 

Deze versterking van de interconnectiecapaciteit van de 
noordgrens (in combinatie met het Brabo-project) vermindert 
het risico dat deze grens een beperkende factor wordt voor 
de steeds belangrijkere en steeds meer variabele handelsstro-
men tussen de markten binnen de CWE-zone. 

De inwerkingstelling van dit project is gepland voor 2022.

Van Eyck-Maasbracht-project

Het Van Eyck-Maasbracht-project dat momenteel wordt be-
studeerd, betreft de versterking van de bestaande 380 kV-in-
terconnectie Van Eyck-Maasbracht. De referentieoplossing 
bestaat uit het vervangen van de bestaande geleiders van de 

bovengrondse wisselstroomverbinding tussen Van Eyck (Bel-
gië) en Maasbracht (Nederland) door hoogperformantiegelei-
ders, de installatie van twee extra dwarsregeltransformatoren 
en de herstructurering van het Van Eyck-station. Ook andere 
varianten worden geanalyseerd. De oplossing wordt trilateraal 
onderzocht door Elia, TenneT en Amprion.  Dit project wordt 
momenteel bestudeerd. 

De inwerkingstelling van dit project is gepland voor 2030.

	■ Voorziene versterking van de zuidgrens

Avelin-Horta-project

Dit project beoogt enerzijds de versterking van de bestaande 
380 kV-interconnectie tussen Avelin/Mastaing (Frankrijk) en 
Avelgem (België) dankzij de vervanging van de huidige gelei-
ders van de bovengrondse wisselstroomverbinding tussen 
Avelin/Mastaing en Avelgem door hoogperformantiegeleiders 
en anderzijds de vervanging van de huidige geleiders van de 
bovengrondse wisselstroomverbinding tussen Avelgem en 
Horta (Zomergem) door hoogperformantiegeleiders. 

De inwerkingstelling van dit project is gepland voor 2021.

Lonny-Achêne-Gramme-project

Dit project betreft de versterking van de bestaande 380 kV-in-
terconnectie tussen Achêne/Gramme (België) en Lonny (Frank-
rijk). Het zal in verschillende fasen worden uitgevoerd. 

De eerste fase van deze versterking is noodzakelijk om een bete-
re verdeling van de verwachte stromen aan de zuidgrens mogelijk 
te maken tegen 2025. De referentieoplossing bestaat uit de in-
stallatie van een dwarsregeltransformator aan de Belgische kant.

De tweede fase is een verdere versterking. De referentie- 
oplossing bestaat uit het vervangen van de bestaande gelei-
ders van de bovengrondse 380 kV-wisselstroomverbinding 
tussen Achêne/Gramme (België) en Lonny (Frankrijk) door 
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hoogperformantiegeleiders, de installatie van een tweede 
dwarsregeltransformator en de herstructurering van de stati-
ons van Achêne en Gramme. 

Dit project wordt momenteel bestudeerd. De inwerkingstelling 
van dit project is gepland voor 2030.

Aubange-Moulaine-project

Dit project is gericht op de versterking van de bestaande 220 
kV-verbinding tussen Aubange (België) en Moulaine (Frankrijk) 
dankzij de installatie van twee dwarsregeltransformatoren in 
het station van Aubange.

De versterking van de zuidelijke grens vormt een aanvulling 
op de versterking van Avelin-Avelgem en beperkt het risico dat 
deze interconnectie een beperkende factor wordt voor de uit-
wisseling van stromen tussen de markten. 

De inwerkingstelling van dit project is gepland voor 2021.

	■ Geplande interconnecties tussen België en het Verenigd 
Koninkrijk

Het NEMO-project houdt de realisatie in van een onderzeese 
kabelverbinding van 1 000 MW op gelijkstroom met een lengte 
van ongeveer 140 km. Door dit project zal er een verbinding ge-
maakt worden tussen Richborough in het Verenigd Koninkrijk 
en het onderstation “Gezelle”, onderdeel van het Stevin-project 
in Brugge.

De bouw is midden 2016 gestart. De technische oplevering van 
de nieuwe verbinding is midden december 2018 begonnen en 
de interconnectie is op 31 januari 2019 begonnen met haar 
commerciële exploitatie. 

138	 Ministerieel besluit van 15 januari 2019 houdende instructie aan de netbeheerder om een aanvullende strategische reserve aan te leggen vanaf 1 november 2019 (Belgisch Staatsblad van 21 januari 2019) 
139	 Beslissing (B)1885 van 14 februari 2019 over het voorstel van de NV Elia System Operator betreffende de werkingsregels voor de strategische reserve toepasbaar vanaf 1 november 2019
140	 Beslissing 658E/62 van 7 november 2019 betreffende de vraag tot goedkeuring van het aangepast tariefvoorstel ingediend door de NV Elia System Operator voor de regulatoire periode 2020-2023

Dankzij Nemo Link zullen de klanten capaciteit tot 1000 MW 
kunnen kopen in de twee richtingen, GB-BE of BE-GB, via ex-
pliciete en/of impliciete veilingen.

Een tweede project, het Nautilus-project, zit in een studiefase 
en bestaat erin te analyseren of een tweede interconnectie 
tussen België en het Verenigd Koninkrijk mogelijk is. De stan-
daardoplossing is een onderzeese kabelverbinding van 1 000 
tot 1 400 MW op gelijkstroom (HVDC).

Gezien de voorlopige resultaten van de studie en het feit dat 
de ontwikkeling van een dergelijke infrastructuur een tiental 
jaar duurt, is de indienststelling momenteel voorzien tegen ten 
vroegste 2028.

	■ Geplande interconnecties tussen België en Duitsland

Het ALEGrO-project houdt de realisatie in van een ondergrond-
se kabelverbinding van 1 000 MW op gelijkstroom (HVDC) met 
een lengte van ongeveer 90 km. Deze interconnectie verbindt 
de onderstations van Lixhe (België) en Oberzier (Duitsland) en 
zal de eerste rechtstreekse verbinding tussen België en Duits-
land met een vermogen van ongeveer 1 000 MW zijn. Dit pro-
ject zit in de uitvoeringsfase. 

De inwerkingstelling van dit project is gepland voor 2020.

Het project BE-DE II is na ALEGrO de tweede interconnectie 
tussen België en Duitsland. 

Deze toekomstige interconnectie tussen de twee landen zal 
net zoals het eerste project het resultaat zijn van een partner-
schap tussen Elia en Amprion. Elia en Amprion voeren momen-
teel een bilaterale haalbaarheidsstudie. Over de kalender, de 
plaats, het tracé en de capaciteit zullen bijkomende studies 
worden uitgevoerd.

3.4.5.� �Maatregelen om de vraagpieken te dekken en 
het hoofd te bieden aan bevoorradingstekorten

3.4.5.1. �Strategische reserve

Op 15 januari 2019 gaf de minister van Energie de transmissie-
netbeheerder (Elia) de opdracht om een strategische reserve 
aan te leggen voor een volume van 0 MW voor een periode van 
één jaar vanaf 1 november 2019138. Op 30 augustus 2019 heeft 
de minister - voor de wettelijke einddatum voor de herziening 
van het volume - meegedeeld dat er geen strategische reserve 
voor de winter 2019-2020 diende te worden aangelegd.

Zoals de wet voorschrijft heeft Elia de werkingsregels van de 
strategische reserve voor de winterperiode 2019-2020 aan 
de CREG ter goedkeuring voorgelegd. De CREG heeft een 
openbare raadpleging georganiseerd over het voorstel van 
werkingsregels en over haar ontwerpbeslissing. Ze heeft het 
voorstel van Elia onder voorbehoud van enkele aanpassingen 
goedgekeurd. De goedgekeurde werkingsregels zijn op 1 no-
vember 2019 in werking getreden.139

Het tarief voor de openbare dienstverplichting “strategische 
reserve” bedroeg € 0 netto per afgenomen MWh in 2019.

In haar beslissing van 7 november 2019140 keurde de CREG het 
aangepast voorstel van Elia over de aanpassing van dit tarief 
goed. Eenzelfde tarief (0 €/MWh) is vanaf 1 januari 2020 van 
toepassing.

3.4.5.2. Toegang tot het vraagbeheer

Op 3 oktober 2019 ontving de CREG een voorstel van Elia ter 
goedkeuring met betrekking tot de regels voor de organisa-
tie van de energieoverdracht. Het belangrijkste doel van dit 
voorstel is het verbeteren van de valorisatie van de flexibiliteit 
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van eindklanten die een contract met valorisatie van afwijking 
ondertekenden.

De raadpleging van de bevoegde gewestelijke overheden en 
de raadpleging van Elia over een ontwerpbeslissing van de 
CREG, alsook de beslissing van de CREG over de goedkeuring 
van dit voorstel zullen in 2020 worden genomen.

3.4.5.3. �Bevoorradingszekerheid voor elektriciteit voor de 
winter 2019-2020

In het kader van de uitwerking van de secundaire wetgeving be-
treffende het capaciteitsvergoedingsmechanisme (CRM) heeft 
de CREG haar voorstel van koninklijk besluit afgewerkt met 
betrekking tot de vaststelling van de investeringsdrempels en 
de criteria141. Ze heeft ook haar adviezen uitgebracht over het 
ontwerp van koninklijk besluit betreffende de vaststelling van 
de voorwaarden waaronder de houders van rechtstreekse en 
onrechtstreekse buitenlandse capaciteit kunnen deelnemen aan 
de prekwalificatieprocedure142, ingediend door de Algemene Di-
rectie Energie van de FOD Economie, en over het voorstel van 
koninklijk besluit tot vaststelling van de berekeningsmethodo-
logie van de capaciteit en bepaalde parameters voor de veilin-
gen143, ingediend door Elia (zie ook punt 2.2.1.  van dit verslag). 

Voorts heeft de CREG aan de minister een nota bezorgd waarin 
ze toelichting geeft bij de principes en de methode die worden 
gebruikt om de parameters te bepalen met betrekking tot het 
aan te kopen volume in een capaciteitsvergoedingsmechanis-
me. De CREG heeft deze nota geschreven naar aanleiding van 
een openbare raadpleging over een ontwerp van nota dat eind 

141	 Voorstel van koninklijk besluit (C)1907 van 12 december 2019 tot vaststelling van de investeringsdrempels en de criteria voor het in aanmerking komen van investeringskosten met het oog op de indeling van capaciteiten in capaciteitscategorieën.
142	 Advies (A)2038 van 12 december 2019 betreffende het ontwerp van koninklijk besluit houdende vaststelling van de voorwaarden waaronder de houders van rechtstreekse en onrechtstreekse buitenlandse capaciteit kunnen deelnemen aan het capaciteitsvergoedingsmechanisme.
143	 Advies (A)2030 van 6 december 2019 betreffende het ontwerpvoorstel van koninklijk besluit dat de berekeningsmethodologie van de capaciteit en de parameters voor de veilingen in het kader van het capaciteitsvergoedingsmechanisme vastlegt.
144	 Nota (Z)2024 van 20 december 2019 over de parameters waarmee de hoeveelheid in het kader van het capaciteitsmechanisme aangekochte capaciteit wordt bepaald. 
145	 Nota (Z)1901 van 7 februari 2019 als reactie op de openbare raadpleging georganiseerd door Elia over de data voor de studie over adequacy- en flexibiliteitsnoden van het Belgische systeem.
146	 Studie (F)1957 van 11 juli 2019 over de analyse van de studie van Elia "Adequacy and flexibility study for Belgium 2020 - 2030".
147	 Nota (Z)1986 van 12 september 2019 over de implementatie van een scarcity pricing-mechanisme in België.

2019 werd opgesteld om te anticiperen op de bevoegdheid tot 
voorstel die haar werd verleend krachtens de elektriciteitsver-
ordening (EU) 2019/943.144

Bovendien organiseerde de transmissienetbeheerder, Elia, 
een openbare raadpleging over de gegevens betreffende de 
studie naar de adequacy- en flexibiliteitsnoden van het Bel-
gisch elektriciteitssysteem voor de periode 2020-2030. De 
CREG formuleert in haar nota een aantal opmerkingen op het 
voorstel van Elia.145 

Tot slot publiceerde Elia op 28 juni 2019 haar studie 2020-2030 
over de bevoorradingszekerheid en de flexibiliteit. In haar stu-
die 1957 formuleert de CREG meerdere voorstellen voor ver-
betering. Volgens de CREG kunnen sommige hypothesen in 
de studie van Elia leiden tot een overschatting van de door Elia 
geëvalueerde capaciteitsnoden.

Gelet op de weerslag van de kostprijs van een CRM op de fac-
tuur van de consumenten meent de CREG dat het belangrijk is 
de capaciteitsnoden zo optimaal en zo nauwkeurig mogelijk te 
bepalen, rekening gehouden met de bevoorradingszekerheid 
en waarbij moet worden vermeden dat het noodzakelijke volu-
me wordt overschat. 

Daarom stelt de CREG voor aan Elia een bijkomende analyse 
te vragen waarin zij de voorstellen zou opnemen die in haar 
studie worden opgesomd.

Om op zo doeltreffend mogelijke wijze te reageren op de 
uitdagingen van de bevoorradingszekerheid meent de CREG 

bovendien dat het wenselijk is de optie van een strategische 
reserve open te houden naast de optie van een CRM op het 
niveau van de markt.146

3.4.5.4. �Valorisering van de productiereserves die nodig 
zijn voor de veiligheid van het netwerk    

Nota (Z)1986  over de implementatie van een scarcity pricing 
mechanisme in België147 is een vervolg op de twee eerste stu-
dies die de CREG in 2016 en 2017  heeft laten uitvoeren over 
hetzelfde onderwerp. Deze eerste twee studies hadden de 
haalbaarheid van een scarcity pricing mechanisme voor België, 
zoals voorzien in het Clean Energy Package, aangetoond. Uit 
de studies is vooral gebleken dat de eenheden die reserves 
leveren rendabel waren in periodes van schaarste, en dat het 
prijssignaal van de schaarste quasi nul was als de capaciteit 
overvloedig aanwezig was. 

Deze nota hoort bij de laatste studie die de consultant (CORE 
van de Université Catholique de Louvain) heeft uitgevoerd over 
het design van een mechanisme voor de valorisering van de 
schaarste in België. Deze studie stelt 3 “adders” voor: één 
voor de balanceringsenergie en twee voor de valorisering van 
de reserves op het moment van de balancering. In oktober 
2019 is Elia gestart met de publicatie op haar website van de 
drie “adders” op D+1 van het mechanisme dat in deze nota 
werd voorgesteld. 
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4.1.� Regulering

4.1.1.� Aardgaslevering

4.1.1.1. �Federale leveringsvergunningen voor aardgas

De levering van aardgas aan in België gevestigde afnemers (dis-
tributieondernemingen of eindafnemers van wie de gasafnames 
aan iedere leveringsaansluiting bestendig minimum één miljoen 
m³ per jaar bedragen) is onderworpen aan de voorafgaande 
toekenning van een individuele vergunning, afgegeven door de 
minister van Energie (behalve indien zij wordt verricht door een 
distributieonderneming binnen haar eigen distributienet).

De dossiers voor de aanvraag van federale leveringsvergunningen 
voor aardgas worden gericht aan de CREG, die na onderzoek van 
de criteria haar advies aan de minister van Energie overmaakt.

In 2019 bracht de CREG veertien adviezen uit met betrekking tot 
de aanvragen voor leveringsvergunningen voor aardgas van Total 
Gas & Power Belgium nv, Ineos Services Belgium nv, Lampiris nv, 
Getec Énergie GmbH, Eni SpA, OMV Gas Marketing & Trading 
Belgium bvba, Equinor ASA, B.T.G. - Belgische Technische Gassen 
bvba, Scholt Energy Control nv, Vattenfall Energy Trading Nether-
lands nv, Uniper Global Commodities SE, Electrabel nv, AXPO Be-
nelux nv en Wintershall Dea GmbH.148

In 2019 kende de minister voor Energie een individuele vergun-
ning voor de levering van elektriciteit toe aan vijftien onderne-
mingen, met name European Energy Pooling bvba, Total Gas & 
Power Belgium nv, Ineos Services Belgium nv, Eni SpA, OMV 
Gas Marketing & Trading Belgium bvba, B.T.G. - Belgische Tech-
nische Gassen bvba, Equinor ASA, Scholt Energy Control nv, 
Axpo Benelux nv, Vattenfall Energy Trading Netherlands nv, Uni-
per Global Commodities SE, Electrabel nv, Lampiris nv, GETEC 
Energie GmbH en Wintershall Dea GmbH.149

148	 Adviezen (A)1892, (A)1893, (A)1920, (A)1925, (A)1935, (A)1936, (A)1940, (A)1942, (A)1943, (A)1960, (A)1961, (A)1965, (A)1966, (A)2027.
149	 Ministeriële besluiten van 15 februari, 22 februari, 1 maart, 18 juni, 27 juni, 4 juli, 9 juli, 21 augustus, 21 oktober, 5 november en 16 december 2019.

Tabel 11: Ondernemingen die in 2019 op de Belgische markt aardgas transporteerden – evolutie t.o.v. 2018 (Bron: CREG). 

VOLUME VERVOERD IN BELGIË (IN TWH)*
MARKTAANDEEL IN BELGIË (IN %)

2018 2019 Δ2019/2018

TWh % TWh % (%)** (%-punt)***

ANTARGAZ FINAGAZ 1,44 0,77 3,84 1,99 267 1,22

ARCELORMITTAL ENERGY S.C.A. 4,87 2,60 3,26 1,69 -33 -0,91

AXPO SOLUTIONS AG 0,12 0,06 1,38 0,72 1 154 0,66

BELGIAN ECO ENERGY NV 0,11 0,06 1,29 0,67 1 168 0,61

DIRECT ENERGIE 2,84 1,52 6,23 3,23 219 1,71

EDF LUMINUS 20,16 10,78 24,80 12,86 23 2,08

ENECO ENERGY TRADE B.V. 9,63 5,15 10,27 5,33 7 0,18

ENERGY GLOBAL HANDEL B.V. 0,34 0,18 5,22 2,71 1 536 2,53

ENGIE 61,18 32,70 50,43 26,16 -18 -6,54

ENI S.P.A. 21,09 11,27 17,05 8,84 -19 -2,43

ENOVOS LUXEMBOURG NV 1,74 0,93 1,59 0,82 -9 -0,11

EQUINOR ASA 5,77 3,08 5,09 2,64 -12 -0,44

ESSENT SALES PORTFOLIO MANAGEMENT B.V. 4,09 2,18 3,57 1,85 -13 -0,33

EUROPEAN ENERGY POOLING 3,35 1,79 4,11 2,13 23 0,34

GAS NATURAL EUROPE SAS 6,64 3,55 6,73 3,49 -2 -0,06

GETEC ENERGIE GMBH 0,25 0,14 1,22 0,63 487 0,49

LAMPIRIS SA 0,001 0,00 0,65 0,34 65 460 0,34

NATGAS AKTIENGESELLSCHAFT 1,29 0,69 2,39 1,24 85 0,55

NOVATEK GAS & POWER GMBH 1,02 0,53

PROGRESS ENERGY SERVICES 0,98 0,52 1,89 0,98 93 0,46

RWE SUPPLY & TRADING GMBH 6,38 3,41 7,29 3,78 14 0,37

SOC. EUROP. DE GESTION DE L’ENERGIE SA 1,76 0,94 3,71 1,92 211 0,98

TOTAL GAS & POWER LTD 14,56 7,78 15,23 7,90 5 0,12

UNIPER GLOBAL COMMODITIES SE 0,50 0,27 1,26 0,66 253 0,39

VATTENFALL ENERGY TRADING NETHERLANDS NV 6,45 3,44 5,57 2,89 -14 -0,55

WINGAS GMBH 11,57 6,18 7,69 3,99 -34 -2,19

EINDTOTAAL 187 100 193 100 3

* 	� Deze cijfers slaan alleen op: leveringen aan klanten aangesloten op het aardgasvervoersnet en op de afnamepunten van de distributienetten.
	� Voor afzonderlijke statistieken over de levering aan klanten aangesloten op het aardgasvervoers- en distributienet, wordt de lezer verzocht de gezamenlijke publicatie van de vier energieregula-

toren te raadplegen op de website van de CREG (www.creg.be).
** 	 Relatieve evolutie 2019 in vergelijking met 2018 (de basis is 2018).
*** 	 Absolute evolutie van het marktaandeel.
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In 2019 bedroeg het totale aardgasverbruik150 193 TWh, dit is een 
stijging van 3 % ten opzichte van het verbruik in 2018 (187 TWh). 
De CREG stelt een lichte stijging vast van het verbruik van de 
eindverbruikers aangesloten op de distributienetten (+ 0,4 %) en 
een sterke stijging van het verbruik van de industriële afnemers 
(+ 7,2 %) en het verbruik voor elektriciteitsproductie (eventueel in 
combinatie met de productie van warmte) (+ 4,1 %).

In 2019 heeft één nieuwe onderneming leveringsactiviteiten op-
gestart op de groothandelsmarkt voor aardgas. Indien men reke-
ning houdt met de samenvoeging van vervoersactiviteiten binnen 
een onderneming van dezelfde groep waren in 2019 26 onderne-
mingen actief op de Belgische vervoersmarkt voor aardgas.

De top 3 van ondernemingen actief op het vervoersnet hebben 
samen een marktaandeel van 48 %, hetzij 7 % minder dan in 
2018. Engie behoudt de eerste plaats maar verliest marktaan-
deel van 26,2 % (tegenover 32,7 % in 2018). Eni S.p.A. be-
houdt de tweede plaats maar ziet zijn marktaandeel opnieuw 
dalen met 2,5 %, tot 8,8 %. Het aandeel van EDF Luminus 
stijgt daarentegen met 2,1 %, tot 12,9 %.

Total Gas & Power Ltd, wiens marktaandeel met 0,1 % stijgt 
(tot 7,9 %) heeft de vierde plaats van de tabel terwijl Eneco 
Energy Trade BV een marktaandeel van 4 % heeft.

Enkel deze zes marktpartijen hebben een marktaandeel van 
meer dan 5 %.

Wingas GmbH verliest 2,2  % marktaandeel en komt zo op 
4 %. RWE Supply & Trading GmbH stijgt met 3,8 %. Gas Na-
tural Europe is stabiel met 3,5 %. Direct Energy vertoont een 
sterke stijging en komt zo op 3,2 %. Vattenfall Energy Trading 
Netherlands NV ziet zijn marktaandeel dalen van 3,4  % tot 
2,9 % (- 0,6 %). Energy Global Handel BV heeft een markt-
aandeel van 2,7 %. Het marktaandeel van Equinor ASA daalt 

150	 De beoordeling berust op cijfers in verband met de shippingactiviteit op het vervoersnet, zoals meegedeeld door de vervoersnetbeheerder.
151	 Wet van 24 februari 2019 tot wijziging van de programmawet van 27 april 2007 wat betreft de toekenning van het sociaal tarief voor gas en elektriciteit, en tot wijziging van het koninklijk besluit van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten van de toepassing 

van de sociale tarieven door de elektriciteitsbedrijven en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan (Belgisch Staatsblad van 15 maart 2019).
152	 Wet van 2 mei 2019 tot wijziging van de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige producten en andere door middel van leidingen, van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt en van de programmawet van 27 april 2007 (Belgisch Staatsblad 

van 23 mei 2019).

(- 0,4 %) tot 2,6 % en Europe Energy Pooling heeft een markt-
aandeel van 2,1 %.

De andere actieve netgebruikers hebben elk een marktaandeel 
van minder dan 2 %. 

Op 31 december 2019 waren 33 netgebruikers in het bezit van 
een federale leveringsvergunning voor aardgas. 26 onder hen 
voerden in de loop van 2019 leveringsactiviteiten uit op het 
aardgasvervoersnet ten behoeve van Belgische eindafnemers. 
Ter vergelijking: eind 2007 waren er op het vervoersnet van 
Fluxys Belgium slechts zes netgebruikers actief voor leverin-
gen aan Belgische eindafnemers.

4.1.1.2. Maximumprijzen

• �Voor niet-beschermde klanten waarvan het 
leveringscontract werd opgezegd

De lezer wordt verwezen naar punt 3.1.2.2 van dit verslag dat 
ook van toepassing is op aardgas.

• �Voor beschermde residentiële klanten met een 
bescheiden inkomen of in een kwetsbare situatie

Overeenkomstig de geldende wetgeving heeft de CREG de 
sociale tarieven en de referentietarieven berekend en gepu-
bliceerd die van toepassing zijn vanaf 1 februari 2019 tot en 
met 31 juli 2019 (Belgisch Staatsblad van 31 januari 2019) en 
van 1 augustus 2019 tot en met 31 januari 2020 (Belgisch 
Staatsblad van 31 juli 2019) voor de levering van aardgas aan 
beschermde residentiële klanten met een bescheiden inko-
men of in een kwetsbare situatie.

Volgens de berekeningen moest de sociale maximumprijs 
voor de levering van aardgas 3,380 c€/kWh (0,03380 €/kWh) 

bedragen voor de periode van 1 februari 2019 tot en met 31 
juli 2019 en 2,368 c€/kWh (0,02368 €/kWh) voor de periode 
van 1 augustus 2019 tot en met 31 januari.

In overeenstemming met het ministerieel besluit van 28 
maart 2019 dat de sociale tarieven aardgas tot 31 juli 2019 
beperkt tot het niveau van de tarieven die van toepassing 
waren in de tweede helft van 2018, bedroeg de sociale maxi-
mumprijs voor de levering van aardgas voor de periode van 
1 februari 2019 tot en met 31 juli 2019 echter 2,636 c€/kWh 
(0,02636 €/kWh).

Deze prijs is zonder btw, federale bijdrage en aansluitingskos-
ten (Wallonië). De tarieven van het transmissie- en distributie-
net zijn daarentegen wel inbegrepen.

Daarnaast werden er nog twee bijkomende maatregelen ten 
behoeve van de beschermde klanten aardgas getroffen.

Sinds maart 2019 worden de maximumprijzen toegekend aan 
de beschermde residentiële klanten vanaf de inwerkingtre-
ding van de beslissing die van hen beschermde residentiële 
klanten maakt. Deze periode beperkt zich echter tot de twee 
jaar die voorafgaan aan de datum waarop de leverancier ge-
ïnformeerd werd over de datum van inwerkingtreding van de 
beslissing151.

Een andere specifieke maatregel voor aardgas heeft betrek-
king op de uitbreiding van het sociaal tarief voor leveringen aan 
sociale gebouwen die zijn uitgerust met collectieve verwar-
mingsketels. Voorheen moest het gebouw in kwestie absoluut 
beheerd worden door een sociale huisvestingsmaatschappij. 
Vanaf 1 januari 2020 zal deze mogelijkheid worden uitgebreid 
tot sociale verhuurkantoren, woningfondsen en openbare cen-
tra voor maatschappelijk welzijn, waar woningen worden ver-
huurd in het kader van een sociaal beleid152.



58   CREG  Jaarverslag 2019

4.  Aardgasmarkt

De CREG heeft eveneens het bedrag geraamd dat nodig was 
voor de spijzing van het fonds beschermde klanten aardgas 
dat aan de basis ligt van de berekening van de component 'be-
schermde klanten' van de federale bijdrage (zie punt 5.7.2 van 
dit verslag).

De CREG maakt in dit kader tweemaal per jaar de referen-
tie-energiecomponenten voor aardgas aan de leveranciers en 
de distributienetbeheerders bekend in het kader van de uitbe-
taling van de schuldvorderingen beschermde klanten.

4.1.1.3. Evolutie en fundamentals van de aardgasprijs   

Dit zijn enkele evoluties die in 2019 zijn vastgesteld voor 
aardgas:

	- begin 2019 werden de distributie- en vervoerstarieven 
aangepast.

	- in België en de buurlanden werd er in 2019 geen enkele nieu-
we toeslag ingevoerd; de reeds bestaande toeslagen wer-
den wel naar jaarlijkse gewoonte aangepast.

De lezer wordt ook verwezen naar punt 3.1.2.3. van dit verslag.

4.1.2. Vervoer en distributie

4.1.2.1. �Ontvlechting en certificering van de 
vervoersnetbeheerder  

De CREG is, in overeenstemming met haar bevoegdheid van 
controle op de naleving van de ontvlechtingsvereisten (un-
bundling) door de transmissienetbeheerder, tot de conclusie 

153	 Advies (A)1944 over de onafhankelijkheid van mevrouw Laurence Bovy als onafhankelijke bestuurder van Fluxys Belgium NV, Advies (A)1945 over de onafhankelijkheid van mevrouw Sandra Gobert als onafhankelijke bestuurder van Fluxys Belgium NV, Advies (A)1946 over de onafhankelijkheid van 
mevrouw Sandra Wauters als onafhankelijke bestuurder van Fluxys Belgium NV, Advies (A)1947 over de onafhankelijkheid van mevrouw Valentine Delwart als onafhankelijke bestuurder van Fluxys Belgium NV, Advies (A)1948 over de onafhankelijkheid van de heer Christoph von dem Bussche als 
onafhankelijke bestuurder van Fluxys LNG, Advies (A)1949 over de onafhankelijkheid van de heer Stephan Kamphues als onafhankelijke bestuurder van Fluxys LNG NV

154	 Beslissing (B)1988 van 7 november 2019 over de aanvraag tot benoeming van mevrouw Valérie Vandegaart als nalevingsfunctionaris van de N.V. Balansys en de goedkeuring van de voorwaarden betreffende het mandaat of de arbeidsvoorwaarden, met inbegrip van de duur van het mandaat van 
de nalevingsfunctionaris

gekomen dat de wijzigingen die in 2019 werden doorgevoerd 
in de deelnemingen van de dochtermaatschappijen van de 
moedermaatschappij Fluxys, conform de voorschriften van de 
gaswet van 12 april 1965 zijn..

In 2019 hebben zich geen wijzigingen voorgedaan zowel wat 
betreft de participaties als in de aandeelhoudersstructuur van 
Fluxys Belgium. 

4.1.2.2. Corporate governance	  

A. Fluxys Belgium en Fluxys LNG

Via haar eensluidende adviezen van 13 juni 2019153 heeft de 
CREG vastgesteld dat de personen die Fluxys Belgium en 
Fluxys LNG hebben benoemd voldeden aan de criteria van 
onafhankelijk bestuurder wat betreft hun mandaat in de raad 
van bestuur van deze twee maatschappijen. Daarnaast wees 
de analyse van de ontvangen documenten en informatie uit 
dat deze benoemingen compatibel zijn met de naleving, 
door Fluxys Belgium en Fluxys LNG, van de regels voor 
eigendomsontvlechting.

Vanaf 1 januari 2020 vervoegt Christian Leclercq het directie-
comité van Fluxys Belgium als Chief Financial Officer (CFO). Hij 
volgt bij Fluxys Belgium en moederbedrijf Fluxys Paul Tummers 
op die op 1 juli 2019 het bedrijf verliet.

De CREG heeft kennis genomen van het activiteitenverslag 
2019 van het corporate governance comité van Fluxys Belgi-
um en Fluxys LNG in het kader van het toezicht op de toe-
passing van artikel 8/3 van de gaswet en de evaluatie van de 

doeltreffendheid ervan ten aanzien van de eisen van onafhan-
kelijkheid en onpartijdigheid van de beheerders.

De CREG heeft eveneens kennis genomen van het verslag van 
de nalevingsfunctionaris over de naleving van het verbintenis-
senprogramma door de medewerkers van Fluxys Belgium en 
Fluxys LNG in 2019. Dit verbintenissenprogramma dient om 
elke discriminatie tussen netgebruikers en/of categorieën net-
gebruikers te voorkomen. 

B. Balansys

Op 16 oktober 2019 heeft ACER bij beslissing 12/2019 het na-
levingsprogramma van Balansys nv goedgekeurd. Met deze 
beslissing heeft ACER duidelijk gemaakt dat Balansys nv en de 
TSO’s samen en gelijktijdig aansprakelijk en verantwoordelijk 
blijven voor de goede prestaties van de taken gedelegeerd aan 
Balansys en dit zowel ten aanzien van de netgebruikers als van 
de regulatoire autoriteiten, in casu ILR en de CREG.

Op 7 november 2019 besliste de CREG de aanvraag van Ba-
lansys nv tot benoeming van mevrouw Valérie Vandegaart als 
nalevingsfunctionaris van Balansys en de voorwaarden betref-
fende het mandaat of de arbeidsvoorwaarden, met inbegrip 
van de duur van het mandaat van de nalevingsfunctionaris, 
goed te keuren.154
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C. Interconnector (UK)

Op 21 mei 2019 keurde Interconnector (UK) een nieuwe aan-
deelhoudersovereenkomst goed, die bedoeld is om het be-
stuur van Interconnector (UK) te vereenvoudigen, aangezien 
Interconnector (UK)  nu integraal deel uitmaakt van de Fluxys-
groep (76% van de aandelen zijn in handen van Fluxys en 24% 
van de aandelen zijn in handen van SNAM).

4.1.2.3. Technische werking

A. Vervoersvergunningen voor aardgas

De bouw en exploitatie van installaties voor het vervoer van 
aardgas zijn onderworpen aan de voorafgaande toekenning van 
een vergunning afgeleverd door de federale minister van Ener-
gie na advies van verschillende instanties, waaronder de CREG.

In 2019 heeft de CREG in dit kader zes gunstige adviezen 
afgeleverd.155

B. Balanceringsmodel 	

De evoluties van het marktgebaseerde balanceringsmodel, 
van kracht sinds 1 oktober 2012, opgenomen in het jaarverslag 
2013 (pagina's 55-56), blijven actueel in 2019.

C. �Regels voor de veiligheid en betrouwbaarheid van het net 
en de normen en vereisten op het vlak van kwaliteit van de 
diensten en van de levering

In uitvoering van artikel 133 van de gedragscode imple-
menteert de beheerder van het aardgasvervoersnet een 
zorgsysteem dat waakt over de kwaliteit en de betrouwbaar-
heid van de werking van zijn vervoersnet en de geleverde 
aardgasvervoersdiensten.

155	 Adviezen (A)1888, (A)1897, (A)1898, (A)1899, (A)1902 et (A)1939.
156	 Beslissing (B)1895 van 31 januari 2019 over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium tot goedkeuring van het gewijzigde Standaard Aansluitingscontract en de bijlagen 1 en 4
157	 Beslissing (B)1921 van 11 april 2019 over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium tot goedkeuring van het gewijzigde Standaard Aardgasvervoerscontract, Toegangsreglement voor aardgasvervoer en Aardgasvervoersprogramma

Dit zorgsysteem maakt het mogelijk om onder meer kwaliteit-
sparameters vast te leggen inzake:

	- de frequentie van de onderbrekingen en/of reducties;
	- de gemiddelde duur van de onderbrekingen en/of reducties;
	- de oorzaak van en de oplossing voor de onderbrekingen en/

of reducties;
	- de portefeuille van de aangeboden aardgasvervoersdiensten.

In 2019 werd geen enkele dienst onderbroken of gereduceerd.

D. �Tijd door de vervoersnetbeheerder genomen om aansluitin-
gen en herstellingen uit te voeren

Overeenkomstig de gaswet is de CREG belast met het toe-
zicht op de tijd die de beheerder van het aardgasvervoersnet 
nodig heeft om de aansluitingen en herstellingen uit te voeren.

In 2019 werden twee nieuwe aansluitingen voor eindafnemers 
en vijf nieuwe aansluitingen voor de openbare distributie gere-
aliseerd. De aanleg van die zeven nieuwe aansluitingen duurde 
respectievelijk 0 (geen werkzaamheden door Fluxys Belgium 
omdat de aansluiting na het aansluitingspunt plaatsvond) en 95 
maanden voor de eindafnemers en tussen 26 en 223 maanden 
voor de openbare distributie.

In 2019 waren er 10 reparaties als gevolg van ongevallen of inci-
denten en 16 reparaties tijdens onderhoudsperiodes. Negen van 
de tien ongeplande reparaties werden in één dag uitgevoerd, na 
overleg met - en zonder impact op - shippers of eindafnemers. 
De zestien herstellingen in het kader van geplande onderhoud-
speriodes werden uitgevoerd om een impact op de levering van 
diensten te vermijden. Alle geplande interventies waren beperkt 
in de tijd (meestal een dag of enkele dagen) en werden uitge-
voerd met de medewerking van de eindafnemer en/of de be-
trokken shippers.

E. Gedragscode

• Fluxys Belgium

In 2018 organiseerde Fluxys Belgium marktbevragingen over 
wijzigingen in het standaard aardgasvervoerscontract en de 
bijlagen 1 en 4. 

De voornaamste aanpassing gaat over de rol en de verplichtin-
gen van de eindafnemer en Fluxys Belgium in geval het stan-
daard vervoerscontract afgesloten tussen de bevrachter van 
de eindafnemer en Fluxys Belgium geschorst wordt. Fluxys 
Belgium zal in zo’n geval aan de eindafnemer vragen om zich 
te wenden tot een nieuwe bevrachter. In afwachting zal Fluxys 
Belgium zelf de rol van bevrachter opnemen en de eindafne-
mer factureren. De eindafnemer betaalt aan Fluxys Belgium de 
vergoeding voor de capaciteit op het afnamepunt zoals vastge-
legd in de gereguleerde tarieven, en de daarmee verbonden 
federale bijdragen en heffingen. Hij betaalt ook de vergoeding 
voor het afgenomen aardgas, gevaloriseerd aan de prijs zoals 
gepubliceerd op de website van Fluxys Belgium. Verder wor-
den gedurende deze periode van maximaal 10 dagen de afna-
mepunten van de in gebreke gestelde bevrachter verwijderd 
uit het marktgestuurde balanceringssysteem. Fluxys Belgium 
neemt de verplichtingen rond balancering tijdelijk over.

Op 31 januari 2019 keurde de CREG de voorgestelde wijzigin-
gen goed mits rekening gehouden wordt met de opmerking in 
randnummer 38 van haar beslissing.156 

Na raadpleging van de marktpartijen keurde de CREG in 2019 
de aanvraag van Fluxys Belgium tot wijziging van de regulatoire 
documenten voor aardgasvervoer (vervoerscontract, vervoers-
programma en toegangsreglement) goed.157

De wijzigingen hebben onder andere betrekking op de ver-
eenvoudiging van het reserveringsproces van diensten, de 
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toevoeging van een vervoersdienst die het mogelijk maakt bio-
methaan in het vervoersnet te injecteren, de introductie van een 
overnominatieproces, de vereenvoudiging van de substitutiedien-
sten, de herinvoering van het virtuele interconnectiepunt op de 
Belgisch-Nederlandse grens en de toevoeging van een nieuwe 
clausule in het vervoerscontract met als doel de financiële bloot-
stelling van Fluxys Belgium als beheerder van het netevenwicht 
te beperken.

De goedgekeurde wijzigingen zijn onmiddellijk in werking ge-
treden nadat Fluxys Belgium aan de CREG had aangetoond 
dat ze rekening gehouden heeft met de opmerkingen en de 
gevraagde aanpassingen. 

Op 4 juli 2019 keurde de CREG, na raadpleging van de markt-
partijen, de aanvraag van Fluxys Belgium tot wijziging van de 
regulatoire documenten voor aardgasvervoer (vervoerscon-
tract, vervoersprogramma en toegangsreglement) goed.158

De voorgestelde wijzigingen gaan over de vereenvoudiging van 
de L/H-capaciteitsomschakelingsdienst, de vereenvoudiging 
van het facturatieproces en een aantal technische wijzigingen.

De goedgekeurde wijzigingen zijn onmiddellijk in werking ge-
treden nadat Fluxys Belgium aan de CREG heeft aangetoond 
dat ze rekening gehouden heeft met de opmerkingen en de 
gevraagde aanpassingen. 

Bij beslissing van 3 oktober 2019 keurde de CREG de door 
Fluxys Belgium voorgestelde wijzigingen in bijlage 6 en de nieu-
we bijlage 11 van het standaard aansluitingscontract goed.159

158	 Beslissing (B)1955 van 27 juni 2019 over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium tot goedkeuring van het gewijzigde Standaard Aardgasvervoerscontract, Toegangsreglement voor aardgasvervoer en Aardgasvervoersprogramma
159	 Beslissing (B)1979 van 3 oktober 2019 over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium tot goedkeuring van het gewijzigde Standaard Aansluitingscontract en de bijlagen 6 en 11
160	 Beslissing (B)1953 van 28 juni 2019 over de aanvraag tot goedkeuring van het Standaard LNG-contract - LNG dienstenovereenkomst (LSA) van de N.V. Fluxys LNG
161	 Beslissing (B)1908 van 28 februari 2019 over het door Interconnector (UK) Limited ingediende voorstel van wijzigingen aan de Toegangsovereenkomst met IUK, het Toegangsreglement van IUK en het Toegangsprogramma.
162	 Beslissing (B)1982 van 12 september 2019 over het door Interconnector (UK) Limited ingediende voorstel van wijzigingen aan de Toegangsovereenkomst met IUK, het Toegangsreglement van IUK en het Toegangsprogramma

• Fluxys LNG

Bij beslissing van 28 juni 2019 keurde de CREG het tariefvoorstel 
en het voorstel van LNG Dienstenovereenkomst voor het boeken 
van slots om lng-schepen te lossen en voor additionele opslag-
diensten op de lng-terminal in Zeebrugge goed. Deze goedkeu-
ring maakt voor Fluxys LNG de weg vrij om voor de terminal 
nieuwe langetermijncontracten tot 2044 af te sluiten.160

• Interconnector (UK)

Interconnector (UK) deed een voorstel aan de CREG om het 
aanbod aan vaste capaciteit via de impliciete veilingmethode 
te verhogen. 

De CREG keurde dit voorstel, dat tot stand kwam na een 
marktconsultatie door IUK, goed. De marktpartijen hebben 
zich positief uitgelaten over de inspanningen die IUK doet om 
het aanbod van flexibele diensten verder te ontwikkelen en uit 
te breiden. Ze zien een meerwaarde in de verhoging van het 
aanbod van vervoersdiensten via impliciete allocatie (naast het 
expliciete aanbod via Prisma).

In haar beslissing vraagt de CREG uitdrukkelijk aan IUK om het 
aanbod aan vaste capaciteit te maximaliseren. Daarnaast moet 
IUK onderzoeken hoe onderbreekbare capaciteit kan worden 
omgezet naar conditionele capaciteit. De CREG verwachtte die 
informatie voor 1 juni 2019.161 IUK heeft gevolg gegeven aan 
dit verzoek.

Interconnector (UK) diende ook een gewijzigd standaard aard-
gasvervoerscontract (IAA en IAC) bij de CREG in ter goedkeu-
ring. Het voorstel kwam tot stand na een openbare consultatie 
van de markt. De marktpartijen die deelnamen aan de open-
bare consultatie hebben hun opmerkingen gegeven en vragen 

gesteld over de documenten die door IUK ter consultatie wer-
den voorgelegd.

Met de beslissing van 12 september 2019  keurde de CREG 
het voorstel van wijziging van het standaard aardgasvervoers-
contract van IUK goed. Het consultatieverslag wordt toege-
voegd in bijlage aan de beslissing van de CREG.162

F. �Maatregelen gericht op het waarborgen van de 
aardgasbevoorradingszekerheid

De Gas Coordination Group van de Europese Commissie co-
ördineert de toepassing van verordening (EU) nr. 2017/1938 
van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 2017 
betreffende maatregelen tot veiligstelling van de gasleverings-
zekerheid en houdende intrekking van Verordening (EU) nr. 
994/2010, gepubliceerd op 28 oktober 2017. De CREG verte-
genwoordigt er België, naast de aangewezen bevoegde instan-
tie, de Algemene Directie Energie.

Deze herziene verordening sluit nauw aan bij de voorafgaande 
verordening (EU) nr. 994/2010 maar voorziet veel uitdrukkelijker 
regionale samenwerking om noodsituaties te beheersen. Aan-
sluitend wordt een wettelijk kader geboden voor de uitwerking 
van een solidariteitsmechanisme tussen de Europese lidstaten 
om beschermde afnemers blijvend te kunnen bevoorraden.

De CREG heeft in 2019 samengewerkt met de Algemene Direc-
tie Energie aan de uitwerking van de gevraagde plannen en me-
chanismen voor België. Er werden risicoanalyses – op regionaal 
en nationaal niveau - opgesteld voor scenario’s waarin de gasleve-
ring en de infrastructuur worden verstoord. Het betreffen zowel 
scenario’s voor de bevoorrading van L-gas als van H-gas. Deze 
analyses zijn van belang voor de opstelling van het preventief 
actieplan en het noodplan waaraan de CREG heeft meegewerkt 
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in 2019 en die ingediend moeten worden bij de Europese Com-
missie. De ontwikkeling van een solidariteitsmechanisme tussen 
de lidstaten in geval van crisis, zoals vereist door artikel 13 van 
de nieuwe verordening, was één van de voornaamste onderwer-
pen van de debatten in de verschillende Europese workshops. Dit 
overleg in 2019 is echter nog niet kunnen uitmonden in concrete 
grensoverschrijdende overeenkomsten om het solidariteitsme-
chanisme om te zetten in praktijk zodra de nood zich stelt.

De CREG levert eveneens bijstand aan de Algemene Directie 
Energie om de Europese verordening betreffende de bevoor-
radingszekerheid in België toe te passen. De aandacht van de 
CREG gaat hierbij vooral uit naar een maximale benutting van 
de marktwerking en eventuele marktinstrumenten om de be-
voorradingszekerheid te waarborgen. Residuele risico’s vragen 
een aangepast overheidsoptreden dat in de marktwerking kan 
worden ingepast zonder verstorende neveneffecten. In 2019 
heeft de CREG gepleit om de operationalisering van het solida-
riteitsmechanisme te laten aansluiten op de bestaande  markt-
organisatie zonder nieuwe entiteiten of verantwoordelijkheden 
in het leven te roepen.

De CREG heeft de Algemene Directie Energie bijgestaan bij 
de opstelling van het jaarlijks verslag over de bevoorradingsze-
kerheid van aardgas163. Dit verslag wordt mede gerealiseerd in 
samenwerking met het Federaal Planbureau. Dit verslag werd 
overgemaakt aan de Europese Commissie.

De CEER beschikt over een netwerk van experten dat optreedt 
om namens de Europese energieregulatoren de Europese 
Commissie bijstand te bieden betreffende bevoorradingsze-
kerheid en om opinies en adviezen uit te brengen. De CREG is 
voorzitter van dit netwerk in samenwerking met de Oostenrijk-
se energieregulator (E-Control).

Trouw aan haar taken van algemeen toezicht en controle op de 
toepassing van de gedragscode (zie eveneens punt 4.1.2.3.E 

163	 https://economie.fgov.be/nl/publicaties/bevoorradingszekerheid-van 
164	 Beslissing (B)656G/39 van 25 april 2019 over de finale modaliteiten van de bepaling van de stimulansen voor Fluxys Belgium NV in de periode 2020-2023
165	 Beslissing (B)1442/5 van 28 maart 2019 betreffende de vergoedingsmethodologie met betrekking tot de toegangsovereenkomst met Interconnector (UK) en het toegangsreglement van Interconnector (UK)
166	 Beslissing (B)1442/6 van 12 september 2019 betreffende de vergoedingsmethodologie met betrekking tot de toegangsovereenkomst met Interconnector (UK) en het toegangsreglement van Interconnector (UK)

van dit verslag) heeft de CREG de balancering op het vervoers-
netwerk voor H-gas en L-gas opgevolgd. In 2019 heeft de CREG 
geen problemen vastgesteld die een dreiging waren voor de 
beheersing van het netevenwicht. Het huidige netbalancerings-
regime legt een grote verantwoordelijkheid bij de netgebruikers 
zelf, waardoor de beheerder van het aardgasvervoersnet nog 
enkel moet instaan voor een residuele balancering, mocht dit 
nodig zijn. Het op de markt gebaseerde balanceringsmechanis-
me wordt nauw opgevolgd en wordt door de CREG beoordeeld 
als een performant en een belangrijk mechanisme, dat tevens 
de continuïteit van aardgasleveringen aan alle eindverbruikers 
helpt te waarborgen. De Belgische balanceringszone voor H-gas 
is sinds 1 oktober 2015 verruimd door de samenvoeging met de 
Luxemburgse aardgasmarkt. Vanaf deze datum gelden dezelf-
de balanceringsregels voor beide markten die verenigd zijn in 
één balanceringszone, met één handelsplatform (het bestaan-
de Zeebrugge Trading Platform - ZTP) en één entry-exitzone. De 
marktgebaseerde balancering in de eengemaakte Belux-zone 
wordt door Fluxys Belgium georganiseerd in afwachting van 
de toekenning van deze verantwoordelijkheid, vermoedelijk in 
2020, aan de afzonderlijke onderneming (Balansys) opgericht 
door zowel Fluxys Belgium als de Luxemburgse vervoersnetbe-
heerder Creos (zie punt 4.1.3.3 van dit verslag). 

4.1.2.4. Nettarieven en lng-tarieven

A. Vervoersnet, opslag en lng 

a) Tariefmethodologie

	■ Vervoer, opslag en lng

Zoals in het jaarverslag 2018 werd vermeld, heeft de CREG in 
juni 2018 het definitieve besluit tot vaststelling van de metho-
dologie voor het bepalen van de vervoers-, opslag- en lng-tarie-
ven voor de periode 2020 – 2023 goedgekeurd. 

Op 25 april 2019 heeft de CREG een beslissing over de finale 
modaliteiten van de bepaling van de stimulansen voor Fluxys 
Belgium nv in de periode 2020-2023 aangenomen. Met deze 
beslissing heeft ze in het bijzonder de berekeningswijze van de 
gebruikte indicatoren en de wijze waarop doelstellingen wor-
den vastgelegd, goedgekeurd. Deze beslissing werd genomen 
na een openbare raadpleging over haar ontwerpbeslissing.164

	■ Interconnector (UK)

In december 2018 diende Interconnector (UK) zijn herziene 
vergoedingsmethodologie ter goedkeuring in bij de CREG en 
bij de Britse regulator Ofgem. Het voorstel kwam er na een 
openbare raadpleging, waarna de Europese energieregulator 
ACER haar opmerkingen formuleerde.

De CREG besliste de vergoedingsmethodologie van IUK goed te 
keuren, zoals Ofgem eerder ook al deed. De CREG heeft IUK wel 
gevraagd om tegemoet te komen aan twee formele opmerkin-
gen van ACER.  Ze heeft ermee ingestemd dat IUK dit kon doen 
bij een volgende herziening van de vergoedingsmethodologie. 

De beslissing van de CREG is een gemotiveerde beslissing, 
conform de bepalingen van de Europese netwerkcode over 
geharmoniseerde transmissietariefstructuren, die  aan de Eu-
ropese Commissie en ACER ter kennis werd gebracht.165

Na een openbare raadpleging diende Interconnector (UK) in juli 
2019 bovendien zijn herziene vergoedingsmethodologie ter goed-
keuring in bij de CREG en bij de Britse regulator Ofgem. IUK komt 
hiermee tegemoet aan twee formele opmerkingen van ACER. De 
CREG besliste de vergoedingsmethodologie goed te keuren.166

Ter herinnering, de CREG heeft eind 2017 een besluit aangeno-
men tot vaststelling van de tariefmethodologie voor de aansluiting 
en het gebruik van een interconnectie en heeft de vergoedings-
methodologie met betrekking tot de Toegangsovereenkomst met 

https://economie.fgov.be/nl/publicaties/bevoorradingszekerheid-van
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Interconnector (UK) en het Toegangsreglement van Interconnec-
tor (UK) goedgekeurd (zie jaarverslag 2017, pagina 57).

b) Evolutie van de tarieven

	■ Vervoerstarieven 2019

In mei 2017 heeft de CREG de vervoerstarieven voor aardgas 
voor 2018 en de indexeringsformule die wordt toegepast voor 
de berekening van de tarieven 2019 goedgekeurd. De tarieven 
voor 2018 waren 7,5 % lager dan in het jaar 2017 (indexsprong 
inbegrepen). Deze tarieven van 2018 werden eind december 
2018 vermenigvuldigd door de index van de consumptieprijzen 
om de tarieven van 2019 te bekomen.

167	 Beslissing (B)656G/40 van 7 mei 2019 over het aangepast tariefvoorstel van Fluxys Belgium NV over de vervoerstarieven voor de jaren 2020-2023, alsook over de kortingen, multiplicatoren en seizoensfactoren van toepassing op de aardgasvervoersnettarieven van Fluxys Belgium NV voor de periode 
2020-2023

168	 Beslissing (B)656G/43 van 20 december 2019 over het aangepast tariefvoorstel van Fluxys Belgium NV over de tarieven van de opslagdiensten voor de jaren 2020-2023
169	 Beslissing (B)656G/42 van 25 oktober 2019 over de neutraliteitsheffing voor balancering en de waarde van de kleine aanpassing
170	 Beslissing (B)657G/17 van 27 juni 2019 over het geactualiseerd tariefvoorstel van FLUXYS LNG NV voor het gebruik van de methaangasterminal  van Zeebrugge
171	 Beslissing (B)656G/41 van 11 juli 2019 over het aangepast tariefverslag met inbegrip van de saldi ingediend door Fluxys Belgium nv met betrekking tot het boekjaar 2018 en beslissing (B)657G/16 van 11 juli 2019 over het tariefverslag met inbegrip van de saldi ingediend door de NV Fluxys LNG 

voor het exploitatiejaar 2018

	■ Vervoerstarieven 2020-2023

Op 7 mei 2019 heeft de CREG het tariefvoorstel van Fluxys 
Belgium voor de aardgasvervoerstarieven voor de regulatoire 
periode 2020-2023 goedgekeurd. De nieuwe tarieven zijn ge-
daald in vergelijking met de vorige regulatoire periode en dat 
voor de vijfde keer op rij. Voor een gemiddelde Belgische klant 
zullen de tarieven 2020-2023 ongeveer 5 % lager zijn dan de 
geïndexeerde tarieven voor 2019.167

	■ Opslagtarieven 2020-2023

Op 20 december 2019 heeft de CREG eveneens de tarieven 
voor de periode 2020-2023 voor de opslagdiensten voor aard-
gas in Loenhout goedgekeurd. De tarieven voor 2020 verto-
nen een daling van 17,9 % ten opzichte van de geïndexeerde 

tarieven van 2019. Vervolgens zullen ze geïndexeerd worden 
voor de jaren 2021-2023.168

	■ Balanceringstarieven 2020

Na een marktbevraging van 19 augustus tot 6 september 2019 
hebben Fluxys Belgium en Balansys een voorstel tot goed-
keuring van de balanceringstarieven bij de CREG ingediend. 
De CREG heeft dit voorstel aanvaard. Hiermee worden de da-
gelijkse en intradagelijkse onbalansheffing op het niveau van 
2018 behouden en wordt de neutraliteitsheffing herleid tot 
-0,004 €/MWh. De tarieven zijn van toepassing van 1 januari 
2020 tot en met 31 december 2020.169 

	■ Tarieven lng-terminal    

Op 27 juni 2019 keurde de CREG het tariefvoorstel en het voor-
stel van LNG Dienstenovereenkomst goed voor het boeken 
van slots om lng-schepen te lossen en voor additionele opslag-
diensten op de lng-terminal in Zeebrugge. Deze goedkeuring 
maakt voor Fluxys LNG de weg vrij om nieuwe langetermijn-
contracten tot 2044 af te sluiten.170

De nieuwe tarieven voor de periode 2020-2044 vertonen een 
daling van ongeveer 30 % voor 2020. De volgende jaren zullen 
die tarieven gedeeltelijk geïndexeerd worden.

c) Saldi

Met de beslissingen van 11 juli 2019 keurde de CREG de aan-
gepaste tariefverslagen met inbegrip van de saldi ingediend 
door Fluxys Belgium nv en Fluxys LNG nv met betrekking 
tot het exploitatiejaar 2018 goed171. Hiervoor controleerde de 
CREG het totaalinkomen en de exploitatiesaldi van de twee 
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Figuur 18: �Evolutie van de vervoerstarieven voor aardgas (entry- en exittarieven voor H-gas) van Fluxys Belgium van 2014 tot 2019  

(Bron: CREG)
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ondernemingen. Deze saldi zijn het resultaat van de verschillen 
tussen de ramingen van de tarieven en de werkelijk vastgestel-
de cijfers en hoeveelheden. 

B. Distributienetten

De lezer wordt verwezen naar punt 3.1.3.5.B van dit verslag.

4.1.3. �Grensoverschrijdende kwesties en 
marktintegratie

4.1.3.1. Toegang tot grensoverschrijdende infrastructuren

In het kader van de Europese verordening TEN-E nr. 347/2013 
die op 25 april 2013 is verschenen, kunnen projectpromoto-
ren tijdens een tweejaarlijkse selectieronde investeringspro-
jecten indienen bij de Europese Commissie met het oog op 
het verkrijgen van de status van 'project van algemeen belang' 
(hierna: PCI - Project of Common Interest). Enkel projecten die 
minstens één landsgrens binnen de Europese Unie overschrij-
den kunnen in aanmerking komen. Dankzij de PCI-status kan 
het project genieten van versnelde en aangepaste procedures 
voor de toekenning van vergunningen, alsook van aangepaste 
reguleringsvoorwaarden.

Daarnaast wordt ook een kosten-/batenanalyse gemaakt van 
de PCI-projecten voor de verschillende landen die zich in de 
impactzone van deze projecten bevinden. Dit met het oog op 
eventuele grensoverschrijdende kostencompensaties indien 
projecten niet gerealiseerd zouden worden. Pas in laatste in-
stantie kan er sprake zijn van subsidies van de Europese Com-
missie om de nodige werkzaamheden te helpen financieren, 
als de markt de financiering van de investeringskosten niet 
kan dragen en er toch belangrijke positieve externaliteiten aan 
het project verbonden zijn zoals marktintegratie, mededinging, 
bevoorradingszekerheid en duurzaamheid. De integratie van 
klimaatdoelstellingen en met name de vermindering van de 

172	 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/c_2019_7772_1_annex.pdf

CO2-uitstoot is een steeds belangrijker onderdeel bij de vast-
stelling van prioritaire energieprojecten.

Sinds 2013 wordt de lijst van Europese PCI-projecten tweejaar-
lijks geactualiseerd en gemonitord binnen de respectieve Euro-
pese regionale werkgroepen. De CREG volgt deze activiteiten 
op binnen de werkgroep voor de regio GasWest. In 2019 wer-
den de projectvoorstellen van de initiatiefnemers geëvalueerd 
in de Europese regionale werkgroepen met het oog op het op-
stellen van een nieuwe lijst van PCI's. Vervolgens publiceerde 
de Europese Commissie op 31 oktober 2019 de 4de PCI-lijst172, 
met 32 aardgasprojecten. Een van die PCI-aardgasprojecten is 
een project dat Fluxys Belgium indiende voor de omzetting van 
aardgas van H-gas naar L-gas.

Naast de betrokkenheid van de CREG in het selectieproces 
en de monitoring van PCI's, is de CREG in nauw overleg met 
andere energieregulatoren en ACER om de uitvoering van de 
TEN-E verordening nr. 347/2013 in goede banen te helpen te 
leiden. De CREG pleit onder meer voor een herziening van het 
wettelijk kader waar nodig met het oog op de geleidelijke op-
name van alternatieve gasprojecten en projecten voor de inte-
gratie van gas en elektriciteit met het oog op een duurzame 
energievoorziening. Daarnaast volgt de CREG van nabij ook de 
beoordeling van de kosten en baten voor België op die even-
tueel worden opgenomen in PCI-projecten in het buitenland 
en de eventuele daaruit volgende kostencompensaties voor 
buitenlandse projecten. Tot op heden is België niet betrokken 
in eventuele grensoverschrijdende kostencompensaties voor 
de realisatie van PCI-projecten.

4.1.3.2. �Coherentie van het investeringsplan van het 
vervoersnet en het ontwikkelingsplan van het 
Europees net

De lezer wordt verwezen naar punt 4.4.2 van dit verslag.

4.1.3.3. Marktintegratie

België en de omringende landen vertegenwoordigen 59% van 
de Europese aardgasmarkt. België is gelegen in het centrum 
van belangrijke aardgascorridors in Noordwest-Europa en kent 
een intensieve grensoverschrijdende aardgashandel. Het Ne-
derlandse TTF is de belangrijkste aanliggende handelsmarkt 
voor de verhandeling van aardgas (H-gas en L-gas) voor de 
Belgische markt. In 2019 waren de netto aardgastransacties 
van TTF naar ZTP aanzienlijk gedaald tot 69,5 TWh (111,5 TWh 
in 2018). Het Britse NBP blijft een netto positief saldo verto-
nen van aardgastransacties naar ZTP (43,9 TWh in 2019). De 
aardgastransacties met beide Duitse aardgasmarkten kennen 
een snelle verandering van richting van stromen tussen exit 
naar Duitsland en entry naar België. Met het Noord-Duitse 
GASPOOL bedroegen de netto aardgastransacties naar ZTP 
17,43 TWh in 2019 terwijl er netto aardgastransacties van ZTP 
naar het Zuid-Duitse NCG worden genoteerd van 9,2 TWh in 
2019. Frankrijk is sterk afhankelijk van aardgastransacties tus-
sen ZTP en PEG (151,8 TWh in 2019).

De prijscurven in figuur 22 geven de jaarlijkse gemiddelde 
day-ahead aardgasprijs (DAM) weer voor de Belgische aard-
gasmarkt ZTP (sinds 1 oktober 2015 bestrijkt ZTP tevens de 
Luxemburgse aardgasmarkt), het Nederlandse TTF en bei-
de Duitse markten GASPOOL en NCG. Deze prijscurven lo-
pen samen wat erop wijst dat er vlotte grensoverschrijdende 
aardgashandel mogelijk is tussen deze markten. De jaarlijkse 
gemiddelde year-ahead aardgasprijs (Y+1) wordt tevens in 
beeld gebracht. Gezien de prijsconvergentie en -correlatie op 
de kortetermijnmarkt, kan de langetermijnprijs in Nederland 
en Duitsland ook worden gebruikt als referentieprijs voor de 
Belgisch-Luxemburgse markt.



64   CREG  Jaarverslag 2019

4.  Aardgasmarkt

Figuur 21: �Nettoaardgastransacties tussen de Belgische aardgasmarkt (Belux) ZTP* en de markten in de buurlanden van 2011 tot 2019 (in 

TWh/jaar, H-gas en L-gas) (Bronnen: CREG, gegevens gasdata.fluxys.com) 
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Figuur 22: Gemiddelde jaarlijkse aardgasprijs op de day-ahead- en year-aheadmarkt (Bronnen: CREG, bewerkte gegevens afkomstig van icis.com, ice.com, eex.com en powernext.com) 
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De gemiddelde prijs van aardgas op de kortetermijnmarkt is 
aanzienlijk gedaald tot 13,7 €/MWh in 2019 (23,0 €/MWh in 
2018) en op de langetermijnmarkt tot 18,6 €/MWh (20,8 €/
MWh in 2018). De gemiddelde aardgasprijzen op de korteter-
mijnmarkt in België vertonen een verschil van 5% tussen NCG 
en ZTP.
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4.2. Mededinging

4.2.1. Prijsmonitoring op groot- en kleinhandelsniveau

4.2.1.1. Studies uitgevoerd door de CREG	        

• Prijzen op de Belgische markt in 2018		   

De studie over de prijzen op de Belgische aardgasmarkt in 2018 
analyseert de marktaandelen, de prijsvorming, het prijsniveau, 
de prijssamenstelling en de facturatie in de verschillende seg-
menten (invoer, doorverkoop, levering aan residentiële afne-
mers, industriële afnemers en elektriciteitscentrales) van de 
Belgische aardgasmarkt in 2018. 

De Belgische aardgasmarkt staat erg open voor concurrentie: 
er zijn 38 aardgasondernemingen op de markt. 

De studie buigt zich in het bijzonder over de dalende bruto
verkoopmarges op de verschillende marktsegmenten en over 
de indexeringstypes. 

De gasnoteringen zijn de belangrijkste prijsvector in alle seg-
menten. Slechts bij 1 % van de industriële contracten worden 
aardolienoteringen opgenomen. Voor residentiële afnemers en 
kmo’s was 2018 het derde jaar waarin de facturatie van de trans-
portcomponent apart van de energiecomponent gebeurt.173

• Aardgaslevering aan grote industriële klanten	  

In 2019 maakte de CREG een nieuwe studie over de aardgas-
levering aan grote industriële klanten in België in 2018. Deze 
klanten, die rechtstreeks zijn aangesloten op het vervoersnet 
van Fluxys Belgium, waren goed voor 24,6 % van het verbruik 
van de Belgische eindklanten in 2018.

173	 Studie (F)2020 van 14 november 2019 over de prijzen op de Belgische aardgasmarkt in 2018
174	 Studie (F)1927 van 18 juli 2019 over de aardgaslevering aan grote industriële klanten in België.

Een analyse van de leveringscontracten toont aan dat vooral 
contracten met een korte looptijd (1 of 2 jaar) afgesloten wor-
den. Voor 2018 kwamen leveringscontracten met een looptijd 
van 2 jaar het vaakst voor met 38 % van de gevallen, gevolgd 
door contracten van 1 jaar met 31 % van de gevallen.

De contracten met variabele prijzen op basis van gasnoterin-
gen hebben betrekking op meer dan 78  % van de klanten. 
Ongeveer 21 % van de klanten heeft een contract met vaste 
prijs en bij ongeveer 1 % wordt het contract geïndexeerd op 
basis van de prijzen van aardolienoteringen. De CREG stelt een 
veralgemening vast van de toepassing van gasnoteringen, en 
dit zowel upstream (bevoorradingscontracten) als downstream 
(verkoopcontracten).

Gelet op de HHI-index die in 2018 verder bleef dalen tot het 
laagste niveau uit de bestudeerde periode (2007-2018), is de 
markt van industriële klanten die rechtstreeks zijn aangesloten 
op het net van Fluxys Belgium een dynamische markt waar-
in concurrentie aanwezig is. Gezien de daling van het aantal 
contracten die in 2018 het voorwerp uitmaakten van leveran-
cierswissels (hoewel het om grotere volumes ging),  moet dit 
marktsegment verder worden opgevolgd.174

• Andere studies

De lezer wordt verwezen naar punt 3.2.1.1 van dit verslag.

4.2.1.2. �Monitoring van de prijzen van de energiemarkt 
voor gezinnen en kleine professionele verbruikers

De lezer wordt verwezen naar punt 3.2.1.2 van dit verslag.

4.2.2. �Monitoring van de transparantie en openstelling 
van de markt

• REMIT-verordening

De lezer wordt verwezen naar punt 3.2.2.4 van dit verslag.

• Charter voor goede praktijken voor 
prijsvergelijkingswebsites voor elektriciteit en gas

De lezer wordt verwezen naar punt 3.2.2.5 van dit verslag.

4.3. Consumentenbescherming

De lezer wordt verwezen naar punt 3.3 van dit verslag.

4.4. Bevoorradingszekerheid

4.4.1. �Monitoring van het evenwicht tussen vraag en 
aanbod

A. Aardgasvraag

In 2019 bedroeg het totale aardgasverbruik 192,78 TWh, wat 
een stijging is van 3,0% ten opzichte van het verbruik in 2018 
(187,10 TWh). Deze toename van de vraag kwam vooral de 
industrie (+7,2%) en de aardgasgestookte elektriciteitscen-
trales (+4,1%) ten goede. De toename van de vraag bij de 
grootverbruikers is opvallend temeer er een gemiddelde aard-
gasprijs op de groothandelsmarkt in 2019 wordt genoteerd 
van 13,7 €/MWh die meer dan 40% lager ligt dan in 2018 
(23,0 €/MWh). De keuze voor gas van de kleinverbruikers 
wordt weerspiegeld in de cijfers. De temperaturen in 2019 
waren vergelijkbaar met die in 2018. Toch blijkt de vraag naar 
aardgas op de distributienetten licht gestegen (+0,4%). In deze 
omstandigheden bedroeg het aandeel van de aardgasafname 
op de distributienetten 48,4% (tegenover 49,6% in 2018).
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Figuur 23: Verdeling per gebruikerssegment van de Belgische aardgasvraag van H-gas en L-gas in 2018 en 2019 (Bron: CREG) 	  
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Tabel 12: Verdeling per gebruikerssegment van de Belgische aardgasvraag tussen 2009 en 2019 (in TWh) (Bron: CREG) 

Gebruikerssegment 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019/2018

Distributie 87,6 101,2 82,5 91,9 97,9 79,6 88,1 93,0 91,9 92,8 93,2  +0,4%  

Industrie (rechtstreekse afnemers) 39,2 46,9 47,0 45,5 42,8 41,1 43,1 41,8 43,4 46,1 49,4  +7,2%  

Elektriciteitsproductie (gecentraliseerd park) 67,3 67,1 53,9 48,1 42,5 39,7 44,6 44,7 46,3 48,2 50,2  +4,1%  

Totaal 194,2 215,3 183,4 185,6 183,2 160,4 175,8 179,4 181,5 187,1 192,8  +3,0%  

Totaal 	 H 	 L	  Totaal 	 H 	 L	 Totaal	 H	 L
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B. De aardgasbevoorrading

De aardgasleveranciers hebben de keuze uit een waaier van 
ingangspunten voor toegang tot het aardgasvervoersnet om 
zowel nationale als internationale aardgastransacties uit te voe-
ren en hun Belgische klanten met H-gas te bevoorraden. De 
klanten die L-gas verbruiken, worden rechtstreeks bevoorraad 
vanuit Nederland of onrechtstreeks, in tegenstroom, via het 
interconnectiepunt Blaregnies in Frankrijk. De invoer van LNG, 
hoofdzakelijk uit Qatar, via de terminal van Zeebrugge vertegen-
woordigt in 2019 een aandeel van 17,2% van de gemiddelde 

invoerportefeuille voor de Belgische markt. Zeebrugge is het 
belangrijkste bevoorradingspunt voor de Belgische aardgascon-
sumenten en vertegenwoordigt in 2019 een aandeel van 48,3%.

Globaal leiden de bevoorradingsportefeuilles van de individue-
le aardgasleveranciers tot een gespreide bevoorrading volgens 
contracttype. Het aandeel van de rechtstreeks met de aardgas-
producenten afgesloten langetermijncontracten met een res-
terende looptijd van meer dan 5 jaar vertegenwoordigt 42,4% 
(39,7% in 2018). De totale bevoorrading via bevoorradingscon-
tracten rechtstreeks afgesloten met aardgasproducenten 

bedraagt 47,3% (47,0% in 2018). De netto bevoorrading op de 
groothandelsmarkt stabiliseerde zich op 52,7% (53,0% in 2018). 
Langetermijncontracten met aardgasproducenten blijven be-
langrijk in de portefeuille van de belangrijkste leveranciers op de 
Belgische markt, maar steeds meer bevoorraden leveranciers 
zich op de groothandelsmarkt (hubs).

In 2019 waren er in totaal zesentwintig leveringsonderne-
mingen actief op de Belgische markt. Electrabel (Engie) met 
26% (33% in 2018) en EDF Luminus 13% (11% in 2018) wa-
ren samen goed voor 39% van de aardgasleveringen aan de 

Figuur 24: Evolutie van het aardgasverbruik per gebruikerssegment gedurende de periode 1990-2019 (1990=100), aangepast op basis van de klimaatveranderingen (Bron: CREG)  
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 Spotbevoorrading en contracten met een looptijd van minder dan een jaar 	  Contracten voor minstens één jaar afgesloten met andere leveranciers
 Contracten met producenten die vervallen binnen vijf jaar	  Contracten met producenten die nog meer dan vijf jaar lopen
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Figuur 28: �Samenstelling van de gemiddelde bevoorradingsportefeuille voor de Belgische aardgasmarkt tussen 2000 en 2019  

(aandelen in %) (Bron: CREG) 
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Figuur 25: �Verdeling van de instroom van aardgas per ingangszone 

in 2019 (Bron: CREG)

*�De ingangspunten van Blaregnies worden 'in tegenrichting' gebruikt van de 
fysieke stromen (reverse flow) door gebruik te maken van de op die punten 
overheersende doorvoerstromen.
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Figuur 26: �Samenstelling van de gemiddelde 

bevoorradingsportefeuille van de leveranciers die in 2019 

in België actief waren (Bron: CREG)  
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Figuur 27: �Marktaandelen van de leveringsondernemingen op het 

vervoersnet in 2019 (Bron: CREG) )

* �Leveringsondernemingen actief op het vervoersnet met elk een marktaan-
deel van minder dan 1%: Axpo Solutions AG, Belgian Eco Energy NV, Enovos 
Luxembourg SA, GETEC Energie GmbH, Lampiris SA, Novatek Gas & Power 
GmbH, Progress Energy Services, Uniper Global Commodities SE.
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grootverbruikers die rechtstreeks zijn aangesloten op de trans-
missie- en distributienetten. De derde grootste leverancier is 
Eni S.p.a. met een aandeel van 9% in 2019 (11% in 2018). In 
2019 zijn Total Gas & Power (8%) en Eneco Energy Trade (5%) 
toegetreden tot de groep van toeleveringsbedrijven met een 
marktaandeel van meer dan 5%. De overige 21 leveringson-
dernemingen (samen een marktaandeel van 39%) beschikken 
elk over een marktaandeel van minder dan 5% waarvan 8 le-
veringsondernemingen met een aandeel van elk geen 1%. De 
marktconcentratie is in 2019 gedaald ten opzichte van 2018.
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Energy Global Handel 
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GmbH - UK Desk 4%

Soc. Europ. de Gestion de 
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4.4.2. �Toezicht op de investeringsplannen van de 
vervoersnetbeheerder

Het aardgasvervoersnetwerk in beheer van Fluxys Belgium is 
uitgegroeid tot een belangrijk kruispunt van vervoersleidingen 
in Noordwest-Europa met een topscore als het gaat over kop-
pelingen met naburige vervoersnetwerken. De invoercapaci-
teit bedraagt meer dan 10 miljoen kubieke meter aardgas per 
uur (100 GWh/h), met aardgasstromen in twee richtingen en 
zonder congestieproblemen. Deze maturiteit verklaart dat gro-
te uitbreidingsinvesteringen niet onmiddellijk op het program-
ma staan. Daarnaast zal echter de noodzaak om delen van de 
vervoersinstallaties te vernieuwen toenemen.

Er zijn enkele ongunstige Europese evoluties die nieuwe inves-
teringen minder vanzelfsprekend maken. Er is een algemene 
stagnatie tot daling van de aardgasvraag die verder geken-
merkt wordt door een grotere volatiliteit. Er wordt steeds meer 
vervoerscapaciteit besteld voor de korte termijn zonder zich 
nog te verbinden tot langlopende vervoerscontracten met de 
beheerder van het aardgasvervoersnet. Verder heerst er on-
zekerheid over de inzet van aardgasgestookte centrales voor 
toekomstige elektriciteitsproductie.

Onder impuls van de ambitieuze Europese energie- en klimaat-
doelstellingen zal de ontplooiing van groen gas zoals biome-
thaan en de omzetting van elektriciteit (met name zonne- en 
windenergie) in waterstof (en vervolgens mogelijk in synthe-
tisch methaan)  mede de toekomst van de aardgasinfrastruc-
tuur bepalen. In ieder geval heeft de aardgasinfrastructuur 
troeven om een belangrijke bijdrage te leveren in een rendabe-
le energietransitie mede doordat de opslag van grote volumes 
elektrische energie een moeilijk te overbruggen schakel blijft.

Fluxys Belgium heeft in 2019 een indicatief tienjarenplan voor 
de ontwikkeling van het net (2020-2029) opgesteld conform 
artikel 15/1, §5 van de gaswet. De CREG heeft dit plan geëvalu-
eerd in samenhang met het Europees tienjareninvesteringsplan 

175	 Federatie van de netbeheerders elektriciteit en aardgas in België.

van ENTSO-G (TYNDP 2018) en het regionale investeringsplan 
(GRIP 2017) van de netbeheerders van Noord-West-Europa 
zonder knelpunten vast te stellen.

De belangrijkste netwerktransitie die momenteel wordt uitge-
rold is de conversie van het gescheiden L-gasvervoersnetwerk 
opdat geëvolueerd kan worden naar een Belgische aardgas-
markt die uitsluitend bevoorraad wordt met H-gas. Deze 
conversie dringt zich op omdat geen nieuwe langetermijncon-
tracten vanuit Nederland worden afgesloten voor de levering 
van L-gas gezien het Nederlandse beheer van de resterende 
L-gasvoorraden. Bovendien heeft de Nederlandse regering 
ingrijpende maatregelen genomen om de winning van L-gas 
uit het Groningenveld aan banden te leggen wegens de risi-
co’s op aardbevingen in de regio. De recentste beslissingen 
in Nederland voorzien zelfs dat de winning van L-gas uit het 
Groningenveld zal worden stilgelegd bij normale winters zo-
dra de geplande kwaliteitsconversie in het Nederlandse Zuid-
broek operationeel wordt in 2022. Dit betekent dat vanaf dan 
nog enkel pseudo L-gas wordt geleverd dat verkregen wordt 
door het verarmen van H-gas met stikstof. Deze alternatieve 
L-gas productie vereist ingrepen in Nederland maar heeft op 
zich geen invloed op de aardgasvoorziening van de resterende 
L-gasmarkt. 

Fluxys Belgium heeft samen met de CREG een efficiënt 
regime uitgewerkt opdat leveranciers soepel kunnen over-
schakelen op H-gas, zodat ze reeds omgeschakelde klanten 
kunnen blijven beleveren. Tijdens de omschakelingsperiode 
zal de nodige vervoerscapaciteit voor de L-gasleveringen naar 
Frankrijk blijvend worden aangeboden. Het doel is om het in-
dicatief L/H-omschakelingsplan zoals voorgesteld door Syner-
grid175 en dit met het oog op een volledige uitstap uit L-gas 
in de zomer van 2029 te volgen. Dit L/H-omschakelplan is 
gebaseerd op het maximale hergebruik van bestaande infra-
structuren om investeringen te vermijden die enkel nodig zijn 
voor de omschakelingsperiode. De progressieve aanpassing 
naar een markt die uitsluitend bevoorraad wordt door H-gas 

is opgenomen in het indicatief tienjarenplan voor de ontwik-
keling van het net.

In december 2019 is de uitbreiding van de LNG-terminal 
van Zeebrugge afgerond om een antwoord te bieden op de 
ontwikkeling van de LNG-markt op kleine schaal en op nieuwe  
stromen. Na de indienststelling begin 2017 van een tweede 
aanlegsteiger voor LNG-schepen met een capaciteit van 1.000 
tot 210.000 m³ LNG, werden de installaties voor het laden 
van vrachtwagens en LNG-containers eveneens verdubbeld 
waardoor de maximumcapaciteit van de terminal op 1 januari 
2019 van 4.000 naar 8.000 ladingen per jaar is gestegen. Deze 
infrastructuur sluit naadloos aan bij de ontwikkeling van het 
gebruik van LNG als brandstof voor zee- of wegvervoer of voor 
de bevoorrading van zones die niet op het pijpleidingennetwerk 
zijn aangesloten. De ingebruikname van de vijfde tank met een 
capaciteit van 180.000 m³ LNG betekent een toename van de 
maximale opslagcapaciteit van de terminal van 386 tot 566.000 
m³ LNG. Dit is nodig om ijsbreker-LNG-schepen afkomstig van 
het schiereiland Sabetta (noordoosten van Siberië - Yamal LNG) 
te ontvangen als de oostelijke route die Sabetta rechtstreeks 
met Azië verbindt geblokkeerd is omwille van het ijs. De LNG-
terminal biedt nu de mogelijkheid om ijsbreker-LNG-schepen 
te lossen en ze direct (ship-to-ship transshipment) of later 
(ship-storage-ship transshipment) te laden op gewone LNG-
schepen om de LNG verder te vervoeren naar de eindmarkten. 

Een beperkte jaarlijkse groei op de distributienetwerken en 
de verwachte evolutie van industriële afnemers en elektrici-
teitscentrales leiden tot een aantal plaatselijke versterkingen. 
Bovendien blijft de realisatie van deze investeringen afhan-
kelijk van voldoende vergoeding van de capaciteit door de 
eindgebruikers.

Tot slot evolueert de Europese investeringscontext al verschil-
lende jaren, met enerzijds wijzigend gedrag aan de vraagzijde 
en anderzijds de grotere aandacht van de Europese regelge-
ving om trans-Europese gascorridors te realiseren (zie punt 
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4.1.3.1 van dit verslag), niet enkel ten behoeve van een fysieke 
bevoorradingsbehoefte, maar ook om de marktintegratie, de 
mededinging, de voorzieningszekerheid en de duurzaamheid 
te bevorderen. Hierbij wordt ook een sectorkoppeling tussen 
elektriciteit en aardgas nagestreefd. Kostenbewustzijn blijft 
evenwel van cruciaal belang voor de CREG en het is duide-
lijk dat er grotere aandacht zal uitgaan naar alternatieve op-
lossingen om gestrande investeringen te vermijden en de 
competitiviteit van aardgas te vrijwaren. Grensoverschrijdende 
investeringsbeslissingen worden meer en meer onderworpen 
aan nieuwe criteria die het nationaal belang overstijgen. 

De energietransitie en het geschikt maken van de bestaande 
aardgasvervoersinfrastructuur voor alternatieve gassen is mo-
menteel de grootste uitdaging zowel op Belgisch als Europees 
niveau. Fluxys Belgium en de CREG analyseren samen de mo-
gelijkheden om de bestaande aardgasinfrastructuur optimaal 
aan te wenden voor de energietransitie.

4.4.3. �Verwachte toekomstige vraag, beschikbare 
voorraden en extra capaciteit

• Vraag

In de volgende figuur worden de vooruitzichten voorgesteld 
van de totale Belgische aardgasvraag volgens het referenties-
cenario van de CREG dat gehanteerd wordt voor de opvolging 
van de nodige investeringen op het netwerk van Fluxys Belgi-
um. Deze totale aardgasvraag wordt bepaald door de som te 
maken van het verwachte verbruik door de residentiële sector, 
de tertiaire sector, de industrie en de elektriciteitsproductie. 
Het betreft hier de evolutie genormaliseerd voor de tempe-
ratuur. Er zijn momenteel een heel scala van onzekerheden 
waardoor deze vooruitzichten onvermijdelijk sterk hypothe-
tisch zijn en op korte termijn kunnen wijzigen bij veranderende 
marktomstandigheden.

Er is vooral een grote gevoeligheid met betrekking tot de 
aanwending van de bestaande en de bouw van nieuwe 

aardgasgestookte elektriciteitscentrales, de concurrentieposi-
tie van aardgas in de energiemix (met name voor de grootver-
bruikers), de economische vooruitzichten en de rol van aardgas 
evenals de introductie van alternatieve gassen (bijv. biomethaan, 
power-to-gas) in de transitie naar een koolstofarme economie. 
In de vooruitzichten wordt een raming opgenomen van de groei 
van de H-gasvraag ter vervanging van de L-gasvraag volgens het 
L/H-omschakelplan opgenomen in het indicatief tienjarenplan 
voor de ontwikkeling van het net van Fluxys Belgium (zie punt 
4.4.2 van het huidige rapport). Er wordt een beeld geschetst 
van een geleidelijke convergentie naar een geïntegreerde 
H-gasmarkt binnen een stagnerende aardgasvraag, buiten ten-
denswijzigingen of schokken die momenteel niet in zicht zijn.

• Bevoorrading

Het aantal invoerders van H-gas voor de Belgische markt be-
draagt momenteel 26 (23 in 2018). Geaggregeerd over de 
invoerders is er een sterke graad van diversificatie, zowel in 

termen van bevoorradingsbronnen als -routes. Onder impuls 
van de organisatie van de markt op Europees niveau zien we 
met name op de aardgasmarkt steeds meer kortetermijn-
transacties, evenals een hogere intensiteit van de handel, een 
sterkere volatiliteit en een grotere internationale arbitrage en 
prijskoppeling van de Europese marktplaatsen. In België zijn de 
omstandigheden voor het aantrekken en verdelen van aardgas-
stromen gunstig en dit kan versterkt worden door de geleide-
lijke overgang naar één geïntegreerde H-gasmarkt in 2029. Het 
op peil houden van de marktliquiditeit in België is essentieel 
voor zowel de bevoorradingszekerheid van België als voor die 
van andere markten in Noordwest-Europa.

Voor de bevoorrading in L-gas zijn er momenteel 18 (net zoals in 
2018) leveranciers (die tevens actief zijn op de Belgische H-gas-
markt) die uitsluitend aangewezen zijn op het interconnectiepunt 
Hilvarenbeek/Poppel voor de bevoorrading vanuit Nederland. De 
evoluties op de Belgische L-gasmarkt worden sterk bepaald door 
de geleidelijke omschakeling van L-gasklanten op H-gas.

Figuur 29: Verwachtingen voor de vraag naar aardgas in België tot 2029 (GWh, genormaliseerde t°, H+L) (Bron: CREG) 
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Figuur 30: �Verdeling van de piekafname per gebruikerssegment in 

2019 (Bron: CREG)  

Figuur 31: �Verdeling van de aardgasbronnen voor de dekking van de 

piekafname in 2019 (Bron: CREG) 
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4.4.4.� Dekking van de piekafnames	

De piekafname van aardgas in 2019 werd genoteerd op dinsdag 
22 januari. Het Belgisch aardgasverbruik bedroeg toen 1.053 
GWh (1.030 GWh in 2018) ofwel tweemaal het gemiddeld dag-
verbruik. De distributienetten vertegenwoordigen 62% van de 
piekafname, 22% was bestemd voor elektriciteitsproductie en 
de resterende 16% werd afgenomen door de industrie.

Dit piekdagverbruik werd gedekt door een waaier van aard-
gasbronnen. De netto aardgastoevoer vanuit Nederland dekte 
57% van de piekvraag (34% H-gas en 23% L-gas). Zo'n 28% 
kwam rechtstreeks uit de Noorse gasvelden in de Noordzee en 
bereikte Zeebrugge via de Zeepipe. De aardgasstromen die via 
Duitsland de Belgische markt binnenkomen, dekten 8% van 
de piekvraag. Daarnaast kwam 6% van deze piekvraag uit de 
ondergrondse opslag in Loenhout en 2% uit de LNG-terminal 
in Zeebrugge.
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5.1. Directiecomité en personeel van de CREG	
	

Het directiecomité staat in voor het operationeel bestuur van 
de CREG en stelt alle handelingen die nodig of dienstig zijn 
voor de opdrachten die het door de elektriciteits- en gaswet 
worden toevertrouwd.

De voorzitter en de drie directeurs die het directiecomité 
vormen, worden benoemd bij een in ministerraad overlegd 

koninklijk besluit voor een eenmalig hernieuwbaar mandaat 
van zes jaar. Zij vormen een college dat volgens de gewone 
regels van beraadslagende vergaderingen beraadslaagt.

Sinds 1 september 2013 werd het voorzitterschap van het di-
rectiecomité, inclusief het management van de CREG, waar-
genomen door mevrouw Marie-Pierre Fauconnier. 

Sinds 1 november 2018 verzekert de heer Koen Locquet, 
als gevolg van het ontslag van mevrouw Fauconnier en in 

overeenstemming met het huishoudelijk reglement van het di-
rectiecomité, naast de functie van administratief directeur, ook 
de functie van waarnemend voorzitter van het directiecomité. 
De twee andere directeurs zijn de heer Laurent Jacquet, direc-
teur van de controle prijzen en rekeningen en de heer Andreas 
Tirez, directeur van de technische werking van de elektriciteits- 
en aardgasmarkten.
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Tabel 13: Directies en personeel van de CREG op 31 december 2019        

VOORZITTERSCHAP VAN HET DIRECTIECOMITÉ

LOCQUET Koen Waarnemend voorzitter van het Directiecomité

DEVACHT Christiane Directieassistente

FIERS Jan Secretaris van het Directiecomité

VAN HAUWERMEIREN Geert Europees strategisch hoofdadviseur

LENOBLE Sophie Eerstaanwezend adviseur 

COZIGOU Liana Adviseur

DIRECTIE TECHNISCHE WERKING VAN DE MARKTEN

TIREZ Andreas Directeur

GOOVAERTS Wendy Directieassistente

VAN KELECOM Inge Polyvalente secretaresse

CUIJPERS Christian
DE WAELE Bart
GHEURY Jacques
MARIEN Alain
MEES Emmeric
VAN ISTERDAEL Ivo Hoofdadviseurs

CLAUWAERT Geert
PONCELET Yves Eerstaanwezend adviseurs

FILS Jean-François
LEURS Tim
MAENHOUDT Marijn
SCHOUTTEET  Nico 
VERHELST  Clara Adviseurs

DIRECTIE CONTROLE PRIJZEN EN REKENINGEN 

JACQUET Laurent Directeur

FELIX Kim Directieassistente

CORNELIS Natalie 
DEBRIGODE  Patricia
JOOS Benedikt Hoofdadviseurs

ALLONSIUS Johan
BARZEELE Elke
DUBOIS Frédéric
HERNOT Kurt
LIBERT Brice
MAES  Tom 
PIECK An
SOFIAS Anastasio Eerstaanwezend adviseurs

COBUT Christine
WILMART Gilles Adviseurs

DIRECTIE ALGEMENE ZAKEN

LOCQUET Koen Directeur

SELLESLAGH Arlette Directieassistente

Adviesraad gas en elektriciteit 

DE LEEUW Han
HERREZEEL Marianne Adviseurs

Algemene administratie

BAUWENS Evi 
SAMYN  Emilie 
VAN ZANDYCKE Benjamin Vertalers

LOI Sofia Coördinator administratie en logistiek

JUNCO Daniel Logistiek medewerker

CEUPPENS Chris
HAMELRIJCKX Maryse
WYNS Evelyne Polyvalente bedienden

Dienst HR

SMEDTS Hilde Eerstaanwezend juridisch adviseur

QUERTINMONT Carole Adviseur 

VAN MAELE Nele HR Officer  

Dienst informatica

DAELEMAN Kurt Systeem- en netwerkbeheerder

GORTS-HORLAY Pierre-Emmanuel Adjunct-informaticus

Financiën

SCIMAR Paul Verantwoordelijke van de dienst Financiën

LECOCQ Nathalie Boekhoudster

CROMBEZ Thomas Boekhoudkundig en administratief medewerker

PINZAN Laurent Administratief medewerker 

Studiedienst, documentatie en archieven

BOUCQUEY Pascal Hoofdadviseur

CHICHAH Chorok
DETAND Maria-Isabella
GODDERIS Philip 
HEREMANS Barbara
ROOBROUCK Myriam
STEELANDT Laurence
ZEGERS Laetitia Eerstaanwezend adviseurs

AISSA Nadia Adviseur

HENGESCH Luc Documentalist
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5.2. Adviesraad Gas en Elektriciteit	

De Adviesraad Gas en Elektriciteit is een adviesinstantie en 
een discussieforum opgericht door de CREG en de federale 
minister bevoegd voor Energie.

Hij heeft als taak:

	- op eigen initiatief of op verzoek van de minister richtsnoeren 
te bepalen voor de toepassing van de elektriciteitswet en de 
gaswet en de uitvoeringsbesluiten ervan;

	- een advies te formuleren betreffende elke kwestie die hem 
door het directiecomité van de CREG wordt voorgelegd;

176	 Dit advies heeft betrekking op studies van de CREG van 2018 die respectievelijk gaan over de jaarlijkse monitoring van de prijzen op de elektriciteits- en gasmarkt voor huishoudens en kleine professionele verbruikers, op het aanbod van coöperaties op de Belgische elektriciteitsmarkt en op 
groepsaankopen op de kleinhandelsmarkt voor elektriciteit en aardgas

177	 De adviezen van de adviesraad zijn beschikbaar op de website van de CREG www.creg.be

	- een discussieforum te zijn over de doelstellingen en strate-
gieën van het energiebeleid.

De Adviesraad heeft in 2019 vijf plenaire vergaderingen 
gehouden. 

Het voorzitterschap werd waargenomen door de heer Mathieu 
Verjans en het vicevoorzitterschap door de heer Peter Claes.

De deelname van een vertegenwoordiger van de federale 
minister voor Energie heeft het de Adviesraad mogelijk ge-
maakt zijn werk toe te spitsen op de meest dringende aspec-
ten en periodiek op de hoogte gehouden te worden van de 

regeringsbekommernissen op het vlak van gas en elektriciteit. 
De vragen gesteld door de leden aan de vertegenwoordiger 
van de minister maakten het mogelijk de minister op de hoog-
te te houden van de bekommernissen van de Adviesraad.

De Adviesraad heeft in 2019 twee adviezen uitgebracht, name-
lijk advies CC190301-071 over de studies 1858, 1815 en 1827 
van de CREG176 en advies CC190819-072 over de procedures 
voor  adequacy inschattingen en instrumenten.177



  CREG  Jaarverslag 2019  77    

5.  De CREG 

Tabel 14: Leden van de Adviesraad Gas en Elektriciteit op 31 december 2019 (Bron: Belgisch Staatsblad)

EFFECTIEVE LEDEN PLAATSVERVANGENDE LEDEN
Federale regering VANEYCKEN Sven

ROOBROUCK Nele
CHAHID Ridouane
ANNANE Jihane
DORREKENS François
DASGUPTA Jivan

JUSTAERT Arnout
WAEYAERT Nicolas
JOURDAIN Sigrid
NIKOLIC Diana
NICOLAS Stéphane
DEMEYERE Frank

Gewestregeringen BIESEMAN Wilfried
AUTRIQUE Henri
JACQUET Annabelle

TANGHE Martine
BOHET Maurice
DECROP Jehan

Representatieve werknemersorganisaties die zetelen in de Nationale Arbeidsraad VERJANS Mathieu
VERHUE Maureen
VAN DAELE Daniel
DE CROCK Bart

NICAISE Didier
VAN WIJNGAERDEN Jan
VAN MOL Christiaan
SKA Marie-Hélène
JONCKHEERE Caroline

Representatieve werknemersorganisaties die zetelen in de Raad voor het Verbruik DE WEL Bert
STORME Sébastien

QUINTARD Christophe
SPIESSENS Eric

Organisaties die de promotie en de bescherming van de algemene belangen van de kleine verbruikers tot doel hebben ADRIAENSSENS Claude
DOCHY Stéphane

RENSON Marie-Christine
MOERS Jan

Representatieve organisaties van de industrie, het bank- en het verzekeringswezen die zetelen in de Centrale Raad voor het 
Bedrijfsleven

VANCRONENBURG Geert
BROUWERS Els
VAN der MAREN Olivier

VANDERMARLIERE Frank
CALOZET Michel
AERTS Kristin

Representatieve organisaties van het ambacht, de kleine en middelgrote handelsondernemingen en de kleine nijverheid die zetelen 
in de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven

DE BUYSER Capucine
VANDEN ABEELE Piet

DEPLAE Arnaud
VAN GORP Michel

Grote elektriciteitsverbruikers CLAES Peter EELENS Claire 
Grote aardgasverbruikers BRAET Luc de MUNCK Laurent
Elektriciteitsproducenten die behoren tot de Federatie van de Belgische Elektriciteits- en Gasbedrijven (FEBEG) VAN DEN BOSCH Marc

SCHOONACKER Frank
DE GROOF Christiaan
de VILLENFAGNE Aude

Producenten van elektriciteit met behulp van hernieuwbare energie LAUMONT Noémie BODE Bart
Producenten van elektriciteit met behulp van warmtekrachtkoppelingsinstallaties BOYDENS Jean-Pierre MARENNE Yves
Industriëlen die elektriciteit voor eigen behoefte produceren BÉCRET Jean-Pierre ZADORA Peter
Distributienetbeheerders

GRIFNÉE Fernand
HUJOEL Luc
DE BRUYCKER Luc

DE BLOCK Gert

DECLERCQ Christine
DEBATISSE Jennifer
VERSCHELDE Martin

HOUGARDY Carine

- �INTERMIXT

- �INTER-REGIES
Beheerder van het transmissienet voor elektriciteit DAMILOT Julien MERTENS Steven
Beheerder van het vervoersnet voor aardgas GOSSUIN Luc DESCHUYTENEER Thierry
Titularissen van een leveringsvergunning voor aardgas behorend tot FEBEG VANDEN BORRE Tom

VAN NUNEN Carlos
DE BUCK Hilde
DEDECKER Gunnar

Milieuverenigingen VAN DYCK Sara
VANDE PUTTE Jan

TURF Jan
DE SCHOUTHEETE Cécile

Titularissen van een leveringsvergunning voor elektriciteit behorend tot FEBEG HEYVAERT Griet
WYVERKENS Herman

GODTS Annemie
VAN BOXELAER Kathleen

Marktbeheerder voor de uitwisseling van energieblokken voorgesteld door Belpex MATTHYS-DONNADIEU James PIERREUX Nicolas
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5.3. �Beleidsplan en vergelijkend verslag van 
doelstellingen en verwezenlijkingen van 
de CREG

Overeenkomstig de elektriciteitswet heeft de CREG op 25 ok-
tober 2019 haar beleidsplan voor het jaar 2020 opgesteld178. 
Het beleidsplan zet de doelstellingen uiteen die de CREG in 
2020 zal nastreven met inachtneming van haar wettelijke taken 
en in het kader van de strategische richtsnoeren die het federa-
le parlement en de federale regering hebben vastgelegd op het 
vlak van energie. Elke specifieke doelstelling wordt uitvoerig 
beschreven, net als de activiteiten die eruit voortvloeien voor 
het jaar 2020 met een lijst van deliverables en een vermelding 
van een indicatieve uitvoeringstermijn.

Het beleidsplan vergezelt de ontwerpbegroting van de CREG 
voor het jaar 2020. Beide werden doorgestuurd naar de voor-
zitter van de Kamer van Volksvertegenwoordigers en de voor-
zitter van de Commissie van Energie, Milieu en Klimaat, en 
werden voorgesteld op een hoorzitting van de CREG voor die 
commissie op 20 november 2019.

178	 Algemene beleidsnota (Z)1999 voor het jaar 2020.
179	 Vergelijkend verslag (Z)1909 van 25 april 2019 van de doelstellingen geformuleerd in het beleidsplan van de CREG en van de verwezenlijkingen van het jaar 2018.

Tevens werd er een vergelijkend verslag179 opgesteld van de in 
het beleidsplan voor 2017 vooropgestelde doelstellingen en de 
verwezenlijking ervan in 2018. Dit verslag werd samen met het 
jaarverslag 2018 van de CREG op 29 april 2019 overgemaakt aan 
de federale minister van Energie, de voorzitter van de Kamer van 
Volksvertegenwoordigers en de effectieve leden van de Kamer-
commissie Bedrijfsleven. In haar beleidsplan voor het jaar 2018 
had de CREG 14 thema's geïdentificeerd waarvan de verschillende 
doelstellingen bereikt moesten worden door middel van verschil-
lende deliverables. Het vergelijkend verslag geeft voor elke actie de 
graad van verwezenlijking weer en wanneer de actie niet of slechts 
gedeeltelijk werd verwezenlijkt, vermeldt het verslag waarom dat 
zo is. Het is een bijlage van het jaarverslag van de CREG.

5.4. Behandeling van vragen en klachten	   

De CREG is in 2019 op vrijwillige basis doorgegaan met het 
behandelen van vragen en klachten van verbruikers, onderne-
mingen van de sector, advocaten, consultants, onderzoekers, 
studenten, administraties of internationale instanties. 

Ze heeft ook verder samengewerkt met de federale ombuds-
dienst voor Energie, de drie regionale energieregulatoren 
(BRUGEL, CWaPE en VREG) en de FOD Economie, K.M.O, 
Middenstand en Energie (Algemene Directie Economische In-
spectie en Algemene Directie Energie). Deze samenwerking 
is het resultaat van een akkoord, gesloten in 2011, waarbij de 
betrokken diensten het eens zijn geworden over de procedure 
voor de behandeling van vragen en klachten die niet onder de 
bevoegdheid vallen van de dienst die ze ontvangt.

Daarnaast maakte de CREG in maart 2019 aan de federale Om-
budsdienst voor Energie haar statistieken over van de klachten 
die ze in 2018 ontving, in het kader van haar jaarlijkse rappor-
teringsverplichtingen aan de Europese Commissie. Van de 625 
vragen en klachten die de CREG in 2018 ontving, waren er 59 
klachten (de CREG beschouwt hier elke vorm van ontevreden-
heid als een klacht) die de CREG zelf heeft behandeld.
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5.5. Door de CREG gegeven presentaties

Tabel 15 : Overzicht van presentaties van de leden van de CREG in 2019    

ORGANISATOR EVENEMENT TITEL VAN DE PRESENTATIE (IN DE GEBRUIKTE TAAL) DATUM

Energy Regulatory Office Prague 
– CREG

Technical Meeting ERU Zonal design, capacity calculation methods, re-dispatching and the market coupling algorithm 9/01

Europese Commissie, i.s.m. het 
Ministerie van Energie van de 
Republiek Azerbeidjan

TAIEX Workshop on Energy Markets 
Concept, Design and Operation

Establishment options for the Gas market in Azerbaijan 14-15/01

The National Regulatory Authority: The Guardian of the Energy Market: European Best Practice

Seat – D’Ieteren Autosalon – persdag Étude 1736 sur la rentabilité du gaz naturel comme carburant pour les voitures (CNG ou Compressed Natural Gas) 18/01

CEER 4th Annual Energy Cross-border Trading and 
Balancing Market forum

Overcome capacity limitations caused by internal bottlenecks in Germany 19/01

FEBEG Brainstorm session concerning the 
electricity invoice

Brainstorm session concerning the electricity invoice 22/01

Adviesraad Gas en Elektriciteit Werkgroep Prijzencomponenten Het aanbod van coöperatieve vennootschappen op de Belgische elektriciteitsmarkt Studie (F)1815 / L'offre des 
sociétés coopératives sur le marché belge de l'électricité Étude (F)1815 

28/01

Groepsaankopen binnen de kleinhandelsmarkt voor elektriciteit en aardgas Studie (F)1827 / Achats groupés sur le 
marché de détail de l’électricité et du gaz naturel Étude (F)1827

Jaarlijkse monitoring van de  kleinhandelsmarkt Studie (F)1858 / Monitoring annuel du marché de détail Étude 
(F)1858

FEBELIEC 5th Energy Forum The need for and the cost of a CRM 29/01

Securing gas supplies in a transition to a decarbonized economy

KBVE Energieopslag: Hoeksteen van de 
energietransitie?

Récentes initiatives réglementaires prises au niveau fédéral pour favoriser le développement du stockage 
d’électricité

31/01

Actualités du solaire photovoltaïque 
et du stockage énergétique en 
Wallonie et en RBC

Actualités du solaire photovoltaïque et du 
stockage énergétique en Wallonie et en 
RBC

Récentes initiatives réglementaires prises au niveau fédéral pour favoriser le développement du stockage 
d’électricité

7/02

Adviesraad Gas en Elektriciteit Werkgroep Werking van de gas- en 
elektriciteitsmarkt

Flash monitoring 2018 - CREG Note 1889 8/02

Étude 1871 sur la fourniture d'électricité des grands clients industriels en Belgique en 2017

Price spike on 21 November 2018

CEP: Articles 12, 13 & 14

Analyse van de impact van de beschikbaarheid van Doel 1, Doel 2 en Tihange 1, op de langetermijnmarktprijzen

EUROPOWER Stage V Seminar Potential Role of Local Emergency Power Generator Sets in Safeguarding Network Adequacy 12/02

KULeuven Guest lecture Functioning of flow-based market coupling in CWE & role of TSOs 26/02

CEER Specialised Training on Wholesale and 
Retail Market Monitoring 

Impact of TSOs on market outcome: an analysis of flow-based market coupling in CWE 28/02

RAERESA RAERESA Study Tour/Training CREG's structure and operation 1/03

Monitoring activities

CWE FBMC CWE FBMC NRAs’ 2015 CPP requests: evaluation and next steps 5/03

Delegation of the European Union to 
Vietnam

High Level Vietnamese Study Tour Creg's structure, mandates and operation 11/03
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ORGANISATOR EVENEMENT TITEL VAN DE PRESENTATIE (IN DE GEBRUIKTE TAAL) DATUM

Kamer van volksvertegenwoordigers Commissie Bedrijfsleven Wetsvoorstel tot instelling van een capaciteitsvergoedingsmechanisme / Proposition de loi visant à mettre en 
place un mécanisme de rémunération de la capacité

12/03

CEER CEER specialised training on legal and 
regulatory challenges for NRAs

TSOs / NEMOs Regulatory Challenges 13/03

Opvolgingscomité CRM TF CRM Investment Thresholds and Eligibility Criteria 15/03

Fluxys Fluxys Forum Étude sur la compétitivité du gaz naturel comme carburant (CNG et LNG) pour différents types de véhicules 18/03

CEER / ACER Future Policy Task Force Reflections on the development of a CRM in Belgium 21/03

Flash monitoring 2018 – CREG Note n°1889

Scarcity pricing mechanism

Strategic reserve

ACER Market Surveillance Program Surveillance of TSOs – a market participant just like any other? 27/03

Parlement de Wallonie Audition Projet de décret - Mobilisation des créances CV 4/04

UMONS Points marquants du marché de l’électricité 
en Belgique

Energy Markets 5/04

CEER CEER Specialised Training on Network 
Tariffs for Transmission and Distribution

Network tariffs: in practice 5/04

ACER Regional Group meetings van de EC PCI-assessment van de Belgische kandidaatprojecten voor de 4e lijst - 2019 13/04

Centrale Raad voor het Bedrijfsleven Commissie Energie Voorstel van indicator voor elektriciteitsschaarste in België 24/04

Opvolgingscomité CRM TF CRM Investment Thresholds and Eligibility Criteria 26/04

Adviesraad Gas en Elektriciteit Werkgroep Security of Supply Réaction CREG à la consultation publique organisée par Elia au sujet des données de l’étude sur les besoins 
d’adéquation et de flexibilité du système belge – note n° 1901

30/04

Logistics in Wallonia Comité d'experts Étude sur la compétitivité du gaz naturel comme carburant (CNG et LNG) pour différents types de véhicules 30/04

Fluxys Seminarie Fluxys – CREG Electricity Market Design Package: mirroring exercise for gas 9/05

Guarantees of Origin

Étude sur la compétitivité du gaz naturel comme carburant (CNG et LNG) pour différents types de véhicules

Making Fluxys Belgium Infrastructure Fit for the Future

IDETA 4ème anniversaire de la première station 
CNG en Wallonie – conférence de presse 
en présence du Ministre monsieur Crucke

Étude sur la compétitivité du gaz naturel comme carburant (CNG et LNG) pour différents types de véhicules 15/05

ENTSO-E TSO-NRAs Workshop CEP implementation - 70% rule 17/05

FOD Economie – CREG Workshop on gas market BeLux Gasmarket 20/05

CEER Specialised Training on Implementation of 
Electricity Network Codes and Guidelines

Introduction to Network Codes and Guidelines 22/05

Transport & logistiek Vlaanderen LNG ook voor u De concurrentiepositie van aardgas gebruikt als CNG en LNG voor verschillende voertuigtypes 23/05

École des Mines de Paris Formation Badge pour les régulateurs 
africains 

Les tarifs sociaux – cas de la Belgique 4/06

ULB The Energy Transition for Climate Change: 
The Role of Standard 

Energy Storage: New Rules and Reglementary Frame Changes in Belgium 4/06

Adviesraad Gas en Elektriciteit Werkgroep Prijzencomponenten Étude (F)1914 sur les composantes des prix de l’électricité et du gaz naturel / Studie (F)1914 betreffende de 
componenten van de elektriciteits- en aardgasprijzen

5/06

KBVE The European Clean Energy Package Development and implementation of NCs / GLs 12/06
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ORGANISATOR EVENEMENT TITEL VAN DE PRESENTATIE (IN DE GEBRUIKTE TAAL) DATUM

Tunesische delegatie Ontmoeting op vraag van een Tunesische 
delegatie

Organisation et rôle de la CREG 14/06

CREG – BMA Overleg Belgische Mededingingsautoriteit 
- CREG

REMIT 24/06

CEER CEER 2019 Unbundling Report Workshop Clean Energy Package Outlook 3/07

Kamer van volksvertegenwoordigers Commissie Energie Analyse réalisée par la CREG de l’étude d’Elia « Adequacy and flexibility study for Belgium 2020 - 2030 » / Analyse 
door de CREG van de Elia studie ‘Adequacy and flexibility study for Belgium 2020 - 2030’

15/07

FOD Economie Clean Energy Package An overview of the (regional) implementation of Network Codes and Guidelines 20/08

Europese Commissie Clean Energy Package Re-dispatching implementation in line with the Clean Energy Package (CEP) 21/08

Adviesraad Gas en Elektriciteit Werkgroepen Werking van de 
elektriciteitsmarkt en Security of Supply

Étude 1950 sur l’analyse de la réaction du marché de l’électricité suite à l’indisponibilité de plusieurs 
réacteurs nucléaires en Belgique durant l’hiver 2018-2019 / Studie 1950 over de analyse van de reactie van de 
elektriciteitsmarkt ten gevolge van de onbeschikbaarheid van meerdere kernreactoren in de winter 2018-2019

3/09

Adviesraad Gas en Elektriciteit Werkgroepen Werking van de 
elektriciteitsmarkt en Security of Supply

Étude 1957 : Analyse réalisée par la CREG de l’étude d’Elia « Adequacy and flexibility study for Belgium 2020 
- 2030 »

9/09

Pentalateral Forum Support Group 1 meeting Re-dispatching and price formation 16/09

Kamer van volksvertegenwoordigers Commissie Energie : opvolgingscomité 
CRM

État d'avancement des arrêtés royaux seuils et critères d'investissements & paramtètres de détermination du 
volume de capacité à contracter / Stand van zalen van de koninklijke besluiten investeringsdrempels en -criteria & 
parameters voor de bepaling van het te contacteren capaciteitsvolume

18/09

Kamer van volksvertegenwoordigers Commissie Energie État d’avancement des arrêtés royaux seuils et critères d’investissement & paramètres de détermination du 
volume de capacité à contracter / Stand van zaken van de koninklijke besluiten investeringsdrempels en -criteria & 
parameters voor de bepaling van het te contracteren capaciteitsvolume

18/09

Europese Commissie Meeting DG COMP/DG ENERGY Analysis by the CREG of the Elia study ‘Adequacy and flexibility study for Belgium 2020 – 2030’ 18/09

CWE NRA Expert meeting Re-dispatching and price formation 19/09

Adviesraad Gas en Elektriciteit Werkgroep Werking van de gasmarkt Studie 1927 over de aardgaslevering aan grote industriële klanten in België 25/09

ELIA Task Force CRM The parametres determining the amount of capacity procured in the capacity mechanism 26/09

Tractebel Visit of Brazilian Delegation Market boundaries and implementation 3/10

KULeuven Seminarie Master Hernieuwbare Energie Organisatie van elektriciteitsmarkten en marktkoppeling in een Europese context 4/10

Energy Storage World Forum 12th Edition Evolution Of Regulations Enabling To Capture All The Value From Storage Technology in Belgium 7/10

FEBELIEC Workshop Demand Response Demand response: New opportunities in the Clean Energy Package 8/10

CREG Persbriefing Meer dan 360.000 Belgische gezinnen betalen 600 euro te veel voor hun gas en elektriciteit / Plus de 360.000 
ménages belges payent 600 € de trop pour leur gaz et leur électricité

24/10

FOD Economie Opvolgingscomité CRM The parameters determining the amount of capacity procured in the capacity mechanism 25/10

Fluxys Fluxys International Shippers' meeting 2019 The Bridge beyond 2025 25/10

Adviesraad Gas en Elektriciteit Werkgroep Werking van de 
elektriciteitsmarkt

Note 1986 on the implementation of a scarcity pricing mechanism in Belgium 6/11

Study 1958 Study on the functioning and price evolution of the Belgian wholesale electricity market

Kamer van volksvertegenwoordigers Commissie Energie Stand van zaken & design CRM - KB investeringsdrempels en -criteria & Voorstel parameters voor de bepaling 
van het te contracteren capaciteitsvolume / État d’avancement & Design du CRM - AR seuils et critères 
d’investissement & Proposition de paramètres de détermination du volume de capacité à contracter

13/11

ACM Bilateral meeting CREG – ACM Implementation of a scarcity pricing mechanism in Belgium 15/11

Best Forecast of Remedial Actions to Mitigate Market Distortions
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ORGANISATOR EVENEMENT TITEL VAN DE PRESENTATIE (IN DE GEBRUIKTE TAAL) DATUM

CREG Studiedag voor parlementsleden Wholesale Electricity and Gas Markets in Belgium 18/11

Principales missions de la CREG et dossiers d’actualité en matière de prix / Belangrijkste taken van de CREG en 
actuele dossiers op het vlak van de prijzen

Structuur en opdrachten van de CREG / Structure et missions de la CREG

Kamer van volksvertegenwoordigers Commissie Energie Budget et note de politique générale de la CREG pour l'année 2020 / Begroting en algemene beleidsnota van de 
CREG voor 2020

20/11

UWE – Cellule Mobilité Workshop CNG Étude sur la compétitivité du gaz naturel comme carburant (CNG) pour différents types de véhicules 21/11

ACER Bilateral meeting CREG – ACER Implementation of a scarcity pricing mechanism in Belgium 25/11

Best Forecast of Remedial Actions to Mitigate Market Distortions

Adviesraad Gas en Elektriciteit Werkgroep Werking van de 
elektriciteitsmarkt

Study 1987 on the best forecast of remedial actions to mitigate market distortion 11/12

Implementatie van de Electricity Balancing Guideline (EBGL)

Goedkeuringsaanvraag van Elia voor een derogatie van artikel 16, achtste lid van Verordening (EU) 2019/943 met 
betrekking tot een minimale beschikbare capaciteit voor zoneoverschrijdende handel

Analyse van de clearing tijdens de decoupling op 7/6/2019 – stand van zaken

Kamer van volksvertegenwoordigers Commissie Energie Stand van zaken & ontwerp CRM - Taken toegekend aan de CREG / État d’avancement & design du CRM - 
Missions attribuées à la CREG

18/12

5.6. De CREG en andere instanties 

5.6.1. De CREG en de Europese Commissie

In 2019 heeft de CREG rechtstreeks of onrechtstreeks deelge-
nomen aan de werkzaamheden van de Europese Commissie. 
Dit deed ze onder meer door deelname aan workshops ter on-
dersteuning van studies die door de Europese Commissie wer-
den uitgeschreven. De thema’s die daar besproken zijn, hielden 
verband met de ondersteuning van innovatieve opslag in het 
kader van de bevoorradingszekerheid binnen de elektriciteits-
sector, met de aanpassing van het regulatoir kader voor LNG 
terminals in de EU, met de impact van het potentieel aan biome-
thaan en waterstof op de trans-Europese infrastructuur en met 
de introductie van sectorkoppeling voor de ontplooiing van nieu-
we technologieën voor hernieuwbare en koolstofarme gassen.

De thema’s met een link naar de elektriciteitssector passen 
in de verdere uitwerking van het wetgevend pakket “schone 

180	 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans. 

energie voor alle Europeanen”180. Hoewel reeds vier van de 
acht wetgevende documenten van dit pakket in 2018 werden 
gepubliceerd, vond de publicatie van de overige documenten 
plaats op 14 juni 2019 (zie punt 2.1. van dit verslag).

Van deze vier laatste wetgevende documenten traden de ri-
sicoparaatheidsverordening (EU) 2019/941 en de ACER-ver-
ordening (EU) 2019/942 ogenblikkelijk in werking, wat reeds 
in 2019 zorgde voor de nodige discussies over de uitwerking 
van de nieuwe regels. Met betrekking tot het op punt stellen 
van de risicoparaatheid van België treedt de CREG de federa-
le overheid in verschillende vergadering bij als raadgever. De 
focus ligt hierbij op het aanpassen van de plannen om beter 
te kunnen anticiperen en reageren op crisissituaties binnen 
de elektriciteitsmarkt, onder meer door middel van grensover-
schrijdende samenwerking. De verordening vraagt namelijk 
aan de lidstaten om passende instrumenten in te stellen die 
mogelijke crisissituaties in een geest van solidariteit en trans-
parantie voorkomen, voorbereiden en beheren. De CREG reikt 

hierin haar verworven kennis aan die zij heeft opgedaan in 
de desbetreffende task forces van ACER (zie ook punt 5.6.2 
hieronder).  

Zoals aangehaald in punt 2.1. van dit verslag, creëren de elek-
triciteitsverordening (EU) 2019/943 en de elektriciteitsrichtlijn 
(EU) 2019/944 meer flexibiliteit ​​om een ​​toenemend aandeel 
van hernieuwbare energie in het net op te nemen. De Europe-
se Commissie heeft trouwens reeds nieuwe initiatieven aan-
gekondigd om de klimaatambitie van de Europese Unie voor 
2030 te verhogen.

Binnen dit kader heeft de CREG alvast reeds in 2019 deelge-
nomen aan activiteiten voorgezeten door de Europese Com-
missie. Op deze wijze heeft ze de werken gevolgd van de High 
Level Group on North Seas Energy Cooperation (NSEC) van 
de Europese Commissie. Meer specifiek heeft ze in samen-
werking met de FOD Economie actief deelgenomen aan de 
North Seas Energy Cooperation Support Group 2 en de North 

https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans


  CREG  Jaarverslag 2019  83    

5.  De CREG 

Seas Energy Cooperation UK-BE-NL Cluster. Als resultaat van 
de werkzaamheden van deze support group werd op 24 mei 
2019 de NSEC studie gepubliceerd m.b.t. “Hybrid projects 
- How to reduce costs and space of offshore development”, 
uitgevoerd door consultant Roland Berger in opdracht van de 
Europese Commissie. In dit verband werden tevens de fasen 
van het PROMOTioN-project  opgevolgd, waarbij de CREG 
input leverde, onder andere d.m.v. het beantwoorden van 
een vragenlijst m.b.t. CBA consultation van de verschillende 
regulatoren. Op de laatste NSEC-vergadering van 2019 werd 
beslist de samenwerking verder te zetten onder de vorm van 
geherstructureerde werkgroepen, waaraan de CREG verder zal 
blijven deelnemen.

De CREG heeft haar adviserende rol vervuld door de overheden 
bij te staan tijdens de verschillende vergaderingen onder het 
voorzitterschap van de Europese Commissie: vergaderingen om 
de Europese netwerkcodes te controleren en goed te keuren, 
vergaderingen van de Gas Coordination Group met betrekking 
tot de bevoorradingszekerheid en de ontwikkeling van de gas-
infrastructuur in het belang van Europa alsook de vergaderin-
gen van de Electricity Coordination Group met betrekking tot 
bevoorradingszekerheid voor elektriciteit, de ontwikkeling van 
de elektriciteitsinterconnecties en cybersecurity.

Zoals voorgaande jaren heeft de CREG als lid van de CEER ook 
haar medewerking verleend aan tal van raadplegingen en versla-
gen ten behoeve van de Europese Commissie. Verder nam de 
CREG tevens deel aan de uitwisselingsdagen tussen de Europe-
se Commissie en bepaalde CEER-werkgroepen, zoals de CRM 
WG, over de uitvoering en de omzetting van een aantal bepalin-
gen van het Clean Energy Package for all Europeans.

In het verlengde van deze activiteiten heeft de CREG eveneens 
actief deelgenomen aan de fora voorgezeten door de Europese 
Commissie, zoals het European Gas Regulatory Forum, European 

181	 Nationaal verslag België 2019 aan de Europese Commissie en ACER, 18 juli 2019. Het rapport is beschikbaar op de website van de CEER via de link https://www.ceer.eu/documents/104400/6693346/C19_NR_Belgium_NL.pdf/8448fef0-8e42-4dc7-eefd-3ff960ea8466.
182	 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans. 

Electricity Regulatory Forum, Citizens' Energy Forum en Energy 
Infrastructure Forum (zie de punten 5.6.4. t.e.m. 5.6.7. hieronder).

Daarnaast heeft de CREG het nationaal verslag van België over 
het jaar 2018181 overgemaakt aan de Europese Commissie en 
ACER. Dit werd opgesteld in nauwe samenwerking met de 
gewestelijke regulatoren (BRUGEL, CWaPE en VREG) en de 
federale ombudsdienst voor energie en omvat de genomen 
maatregelen en de bereikte resultaten voor elk van de wettelijke 
opdrachten van deze instanties.

Tot slot antwoordt de CREG, indien op de hoogte, op vragenlijs-
ten van de Commissie in het kader van de harmonisering en de 
integratie van de Europese gas- en elektriciteitsmarkt.

In 2019 ging het om de volgende thema's (originele titels): 'IAS 
survey on the implementation of the Regulation on Wholesale 
Energy Market Integrity and Transparency (REMIT) in the Agen-
cy for the Cooperation of Energy Regulators (ACER)', 'Project 
ENER/B2/2019-375 - Regulatory framework for LNG terminals' 
en 'Study on energy communities'.

5.6.2. De CREG binnen ACER

ACER (het Agentschap voor de samenwerking tussen ener-
gieregulatoren) werd opgericht door het derde energiepakket 
om de voltooiing te bevorderen van de interne energiemarkt, 
zowel voor elektriciteit als voor aardgas.

De drie doelstellingen die zij geformuleerd heeft op basis van 
de uitgewerkte wetgeving betreffen:

	- een meer concurrerende geïntegreerde markt met meer 
keuze voor de consumenten;

	- een efficiënte energie-infrastructuur die het vrije verkeer 
van energie over de grenzen en het vervoer van nieuwe 
energiebronnen garandeert, met een verbetering van de 

bevoorradingszekerheid voor bedrijven behorend tot de Eu-
ropese Unie en consumenten tot gevolg;

	- een gecontroleerde en transparante energiemarkt waar con-
sumenten gegarandeerd eerlijke en kostenreflectieve prijzen 
krijgen en waar misbruik wordt vermeden.

Voor elk van deze doelstellingen ontplooide ACER in 2019 acti-
viteiten, al naargelang de uitdagingen die zich binnen de ener-
giemarkt aanboden. 

De publicatie van het wetgevend pakket “schone energie voor 
alle Europeanen”182 op 14 juni 2019, heeft haar rol niet afge-
zwakt, wel integendeel. Bovenop haar rol van coördinator tussen 
de verschillende nationale energieregulatoren, kreeg zij extra be-
voegdheden binnen die domeinen waar gefragmenteerde natio-
nale beslissingen tot problemen zouden kunnen leiden voor de 
interne energiemarkt.  Hieronder valt onder meer het toezicht 
op de Europese en toekomstige regionale entiteiten ("regionale 
coördinatiecentra"). Nationale regelgevers, die binnen ACER via 
een 2/3 meerderheid van stemmen over deze kwesties beslis-
sen, blijven volledig bij het proces betrokken. Maar het is wel 
de nationale regulator van het land waarin de supranationale en-
titeit zich bevindt, die eventuele sancties dient af te dwingen. 
Aangezien verschillende van deze entiteiten zich in Brussel be-
vinden, heeft de CREG reeds bijkomend onderzoek opgestart 
om de impact van deze nieuwe regels in samenwerking met de 
Europese Commissie in kaart te brengen.  

Een andere bijkomende taak voor ACER is de uitwerking van 
gemeenschappelijke methoden op Europees niveau om cri-
sisscenario's te identificeren en de seizoensgebonden adequaat-
heid tussen productie en verbruik van elektriciteit op korte termijn 
te beoordelen om de stabiliteit van het net te behouden en tekor-
ten te voorkomen. Hiermee bevestigt ze haar toenemende rol als 
ondersteunende entiteit voor de Lidstaten voor een stabiele en 
goed functionerende Europese interne elektriciteitsmarkt. 

https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans
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Voor het overige stond 2019 in het teken van interne herstruc-
tureringen, inclusief de aanduiding van een nieuwe directeur, 
om de uitdagingen van de toekomst beter aan te kunnen en 
efficiëntie tussen de verschillende besturen en werkgroepen 
van ACER te optimaliseren. 

	■ Gas Working Group

De CREG is nauw betrokken bij de Gas Working Group (GWG) 
van ACER. Ze vervult de functie van ondervoorzitter.

In 2019 hebben de verschillende task forces van de GWG de 
aardgasmarkt verder opgevolgd en aan twee rapporten gewerkt, 
namelijk het 6th Annual Report on Contractual Congestion at In-
terconnection Points en het ACER Report on the conditionalities 
stipulated in contracts for standard capacity products for firm 
capacity.

Een groot deel van het werk van de task forces was gebaseerd 
op de vragen die gesteld werden door de stakeholders op het 
FUNC-transparantieplatform, opgericht om vragen over Europe-
se netwerkcodes te verduidelijken.

Er werd ook bijzondere aandacht besteed aan de nieuwe 
ACER-regelgeving die een grotere rol toekent aan de ACER-werk-
groepen door hen nu te vragen de ACER-directeur hun deskun-
dig advies te bezorgen over specifieke onderwerpen.

In 2019 heeft de GWG ook de goedkeuring van het Clean Energy 
Package nauwlettend opgevolgd in het kader van een evolutie 
naar een koolstofvrij aardgassysteem. Zo keurde hij het gecon-
solideerde rapport goed over de voortgang die er op het vlak 
van elektriciteit en gas geboekt werd bij de als PCI (Projects of 
Common Interest) geclassificeerde projecten evenals de versie 
van 2018 van het monitoringrapport van ACER over de groot- en 
detailhandelsmarkten. Vervolgens verzekerde de GWG de op-
volging van de openbare raadpleging over de tariefmethodologie 
door de verschillende lidstaten. En tot slot werkte de GWG aan 

183	 Als reguleringsinstantie van Elia maakt de CREG deel uit van de regionale verenigingen van reguleringsinstanties Core en Channel.
184	 Verordening (EU) nr. 1227/2011 van het Europees Parlement en de Raad betreffende de integriteit en transparantie van de groothandelsmarkt voor energie.

de openbare raadpleging met het oog op het koolstofvrij maken 
van de energiesector. Deze decarbonisering houdt voor de gas-
sector een verandering van wetgeving, een verbetering van de 
planning en een upgrade van de infrastructuur in. Dit werk werd 
voltooid in samenwerking met de CEER.

	■ Electricity Working Group

De EWG van ACER bestaat uit de volgende task forces (TF):

	- de CACM TF: staat in voor de invoering van de netwerkcode 
CACM (Capacity Allocation and Congestion Management);

	- de FP TF: belast met de uitwerking van de toekomstige re-
gels (Future Policy) van de elektriciteitsmarkt;

	- de FCA TF: belast met de implementatie van de netwerkco-
de FCA (Forward Capacity Allocation) betreffende de toewij-
zing van transmissiecapaciteit op lange termijn;

	- de BAL TF (BALancing): belast met aangelegenheden in ver-
band met het evenwicht van de regelzone;

	- de INF TF: belast met aangelegenheden die verband houden 
met de ontwikkeling van het net en het tienjarig plan van 
ENTSO-E (European Network of Transmission System Ope-
rators for Electricity);

	- de SOGC TF (System Operation and Grid Connection): belast 
met kwesties in verband met de exploitatie van de netten en 
de aansluiting op het net.

De CREG heeft mee de leiding over de taskforces CACM, FCA 
en de workstreams van de FP TF.

In 2019 concentreerde de EWG van ACER de eigen activiteiten 
op de uitvoering van de Europese CACM-, FCA-, SO- en BAL-
regelgeving die een groot aantal gecoördineerde beslissingen 
op Europees of gewestelijk niveau vergde183. Deze 
gecoördineerde beslissingen vereisen een aanzienlijk werk en 
volgen een heel formeel proces, beschreven in de Europese 
verordeningen. Deze beslissingen worden toegelicht bij punt 
3.1.4.3 van dit verslag.

De EWG van ACER speelde ook een coördinerende rol bij het 
opstellen van het jaarlijkse monitoringrapport van ACER en bij de 
voorbereiding van de uitvoering van het Clean Energy Package  
en met name bij de modaliteiten van de implementatie van de 
70%-regel voor de handel tussen de zones

	■ Market Integrity and Transparency Working Group

Extra monitoringtaken werden ontplooid binnen de derde 
doelstelling van ACER, namelijk door de implementatie van de 
REMIT-verordening184. Krachtens deze verordening worden er 
sinds 2015 gegevens verzameld. De MIT WG werkt aan de im-
plementatie van REMIT.

In 2019 waren de activiteiten van de werkgroep gericht op het 
markttoezicht en de controle van het gedrag van de marktdeel-
nemers, de publicatie van voorwetenschap en de analyse van 
de specifieke kenmerken van de energiemarkt ten opzichte 
van de financiële markt, rekening gehouden met de komst van 
nieuwe financiële reglementeringen.

Wat betreft het markttoezicht en de controle van het gedrag 
van de marktdeelnemers werd een oriënteringsnota opgesteld 
en besproken binnen de werkgroep; deze nota verstrekt gron-
diger informatie over de specifieke praktijken die marktmanipu-
latie vertegenwoordigen overeenkomstig artikel 5 van REMIT. 
Deze nota, getiteld "Layering and Spoofing", is verschenen op 
22 maart 2019 en heeft tot doel ideeën te delen over het te 
gebruiken algemene analysekader om te bepalen of specifiek 
gedrag een inbreuk op REMIT kan vertegenwoordigen. Ze zal 
zo nodig worden bijgewerkt om rekening te houden met de 
evolutie van de onderhandelingsstrategieën.

Ook werd de ACER Guidance geactualiseerd op 16 juli 2019 
met als doel het manipulatief gedrag van capaciteitsinhouding 
te verduidelijken. Deze nota preciseert de verwachting van re-
gulatoren met betrekking tot fysieke capaciteitsinhouding als 
economische capaciteitsinhouding. 
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De ACER Guidance en terzelfdertijd de Manual of Procedure 
werden geactualiseerd om meer duidelijkheid te geven over 
de werkwijze om voorkennis effectief openbaar te maken. 
Daarnaast werd op 16 september een openbare raadpleging 
georganiseerd door ACER met als doel de definitie van welke 
informatie als voorkennis beschouwd kan worden, te definiëren. 

Op het vlak van de analyse van de specifieke kenmerken van de 
energiemarkt ten opzichte van de financiële markt werden ver-
schillende vragen aan de orde gesteld als gevolg van de inwer-
kingtreding van nieuwe financiële reglementeringen (MIFID II).  

Tijdens de vergaderingen met ACER wisselen de nationale regu-
leringsinstanties hun ervaringen uit over de vermeende gevallen 
van marktmisbruik waarmee ze in hun respectieve landen te 
maken krijgen. Op Belgisch niveau werden verschillende grens-
overschrijdende gevallen besproken in de onderzoeksgroepen 
onder leiding van ACER, om de coördinatie tussen de verschil-
lende betrokken nationale reguleringsinstanties te waarborgen.

	■ Legal Experts Network

Het Legal Experts Network (LEN) dat op 6 december 2017 in 
de schoot van ACER in het leven werd geroepen is een net-
werk dat samengesteld is uit juridische experten van ACER en 
van de nationale regulatoren (hierna: de NRA’s), waaronder de 
CREG.

Het doel van het LEN is om deskundige ondersteuning en ad-
vies te verlenen over kwesties van technisch-juridische aard 
aan ACER, de BoR en de ACER-werkgroepen. 

In mei 2019 werd aan het LEN de vraag voorgelegd wat ver-
staan moet worden onder “entiteit” en “entiteiten” zoals voor-
zien in de artikelen 19, 20, 21, 22, van de verordening 2017/2195 
van de Commissie van 23 november 2017 tot vaststelling van 
richtsnoeren voor elektriciteitsbalancering (EBGL). Er zijn twee 
opties, namelijk ofwel wordt het Europees Platform door de 
TSO’s-rechtspersonen beheerd ofwel door middel van een en-
titeit-rechtspersoon, opgericht door de TSO's.

LEN heeft daarnaast ook een advies uitgebracht over de be-
slissing 12/2019 van ACER inzake het nalevingsprogramma van 
Balansys nv (zie ook punt 4.1.2.2. van dit verslag).

	■ Vragenlijsten

De CREG nam actief deel aan de opstelling van de vragen-
lijsten van de ACER en beantwoordde ze in het kader van de 
harmonisatie en integratie van de Europese elektriciteits- en 
gasmarkten.

	- Ten Year Network Development Plan comparison;
	- RfG implementation monitoring questionnaire (AEWG)
	- Short survey on integrated network planning
	- Inter-Transmission System Operator Compensation 

Mechanism
	- -Transmission tariff practices in Europe

Al deze vragenlijsten dienen als basis voor de opstelling van ver-
slagen, status reviews, position papers en andere documenten 
van ACER. Ze geven niet enkel een uitvoerige beschrijving van 
de overeenkomsten en verschillen tussen de lidstaten, maar 
ook informatie over de mate waarin de Europese wetgeving in 
elke lidstaat wordt toegepast. De Europese Commissie baseert 
zich op haar beurt op deze documenten voor het uitwerken van 
wetgevingsinitiatieven.

5.6.3.� De CREG binnen de CEER

Als een van de stichtende leden van de CEER (Council of Euro-
pean Energy Regulators) neemt de CREG ook actief deel aan de 
discussies, beraadslagingen en beslissingen van de General As-
sembly van de CEER, die in 2019 acht keer is samengekomen. 
Sinds 22 maart 2019 wordt de functie van ondervoorzitter van 
de CEER waargenomen door de heer Koen Locquet, waarne-
mend voorzitter van het directiecomité van de CREG.

De CREG heeft actief deelgenomen aan de vergaderingen 
van de werkgroepen van de CEER (en work streams opgericht 

binnen deze verschillende werkgroepen) als voorzitter, mede-
voorzitter, ondervoorzitter of lid.

	■ Electricity Working Group

De Electricity Working Group (EWG) van de CEER behan-
delt aangelegenheden die verband houden met de Europese 
elektriciteitsnetten, de bevoorradingszekerheid en duurzame 
ontwikkeling.

De EWG bestaat uit drie work streams: één work stream 
duurzame ontwikkeling (Renewable WS) die zich onder 
meer bezighoudt met aangelegenheden in verband met 
hernieuwbare energie, één work stream Future Policy (FP WS) 
die is belast met het uitwerken van de toekomstige regels voor 
de elektriciteitsmarkt en één work stream Incentives Regulation 
and Efficiency Benchmarking (IRB TF) die zorgt voor het 
verzamelen en de uitwisseling van essentiële informatie tussen 
de NRA's met het oog op het uitvoeren van tarifair en efficiënt 
toezicht op transmissienetbeheerders.

De CREG is medebeheerder van de FP WS. In 2019 heeft 
de CREG onder andere gewerkt rond het ontwerp van de 
elektriciteitsmarkten.

	■ Gas Working Group

De Gas Working Group (GWG) van de Europese energieregula-
toren legt zich toe op vragen over de Europese gasvervoersnet-
ten en de gasmarkt van de Europese Unie. De CREG vervult de 
functie van ondervoorzitter.

DE GWG werkt voor diverse aspecten nauw samen met ENT-
SOG, GSE en GLE alsook met andere marktspelers en met de 
andere ACER en CEER-werkgroepen.

In 2019 ging de aandacht van de CEER GWG vooral uit naar vol-
gende acties:
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	- de goedkeuring van de studie “How to Foster LNG Markets 
in Europe” waarin de verschillende manieren voor de be-
vordering van de ontwikkeling van de lng-markt in Europa 
werden bestudeerd. De analyse stelt onder andere voor om 
de flexibiliteit en liquiditeit van lng te verhogen, de strikte 
contractuele clausules te schrappen of de voorwaarden van 
de TPA (Third Party Access) te vereenvoudigen door nieuwe 
diensten voor te stellen om het gebruik van de terminals te 
bevorderen en de middelen om het prijssignaal te promoten 
te onderzoeken;

	- de voorbereiding van de openbare raadpleging over de nota 
“Regulatory Challenges for a Sustainable Gas Sector”. De 
doelstellingen van deze raadpleging zijn te kijken wat de re-
glementaire uitdagingen voor een efficiënte transitie van de 
gassector naar een scenario van een koolstofarme energie-
vraag zijn en welke criteria de nationale instanties zouden 
kunnen toepassen om deze transitie mogelijk te maken en 
te faciliteren. De conclusies werden in een gezamenlijk do-
cument met ACER gepubliceerd.

De CEER GWG lanceerde volgende initiatieven in 2019:

	- de opstelling van een overzicht van de regulering van innova-
ties in de gassector;

	- de opstelling van een rapport over de gasinfrastructuur en de 
energietransitie met een analyse van de investeringsbehoeften;

	- de opvolging van het forum van Madrid van juni en oktober 
2019: de CEER wil een voortrekkersrol spelen in de analyse 
van de uitdagingen van de decarbonisering van de gassector 
en het gebruik van nieuwe hernieuwbare gassen;

	- de voorbereiding en opvolging van de EU-initiatieven betref-
fende een nieuw wetgevend pakket voor gas.

Binnen de Incentives Regulation and Efficiency Benchmarking 
work stream (IRB WS) draagt de CREG bij tot de jaarlijkse opmaak 
van het Regulatory Frameworks Report (voorheen: Investment 
Conditions Report), dat een globaal beeld biedt van de investe-
ringsvoorwaarden van de transmissienetgebruikers in Europa 
enerzijds en de activiteiten in het kader van de TSO Efficiency 
Benchmark anderzijds. Voortbouwend op de voorbereidingen 

getroffen in 2018 heeft de CREG, om een volgende cyclus inza-
ke Gas TSO Efficiency Benchmark te lanceren,  in 2019 beslist 
om aan deze oefening deel te nemen. De CEER heeft de leiding 
van dit project (operationeel doet ACM, de Nederlandse regulator, 
dit namens de CEER) waarvan het contract met de consultant in 
2019 werd gesloten.

	■ Market Integrity and Transparency Working Group

De Market Integrity and Transparency Working Group (MIT 
WG) behandelt aangelegenheden die verband houden met 
transparantie en toezicht op de energiehandel, alsook met de 
correlatie tussen de wetgeving van de energiegroothandels-
markt en die van de relevante financiële markt. Aldus is de 
MIT WG belast met de follow-up van alle maatregelen betref-
fende de werking van de energiemarkten en het toezicht op 
de energiehandel in het algemeen. Inzonderheid omvat dit de 
wetsvoorstellen en de kwesties die verband houden met de 
energiehandel.

In 2019 besteedde de MIT WG vooral aandacht aan:

	- de tenuitvoerlegging van de REMIT-wetgeving op nationaal 
niveau; 

	- de actualisering en opheldering van de interpretatie van de 
definities en termen die gebruikt worden in REMIT; en

	- de interactie tussen de financiële wetgeving en de 
REMIT-wetgeving. 

	■ Regulatory Benchmarking Workstream

De werkgroep Regulatory Benchmarking Workstream (RBM 
WS) kwam in 2019 zeven keer samen. De voornaamste doelstel-
ling ervan is de bestaande nationale samenwerkingsverbanden 
tussen regulatoren uit verschillende sectoren te onderzoeken. 
Hiervoor werd een vragenlijst opgemaakt die verschillende func-
tionele aspecten dekt om alle relevante informatie te verzame-
len en als basis te dienen voor de geconsolideerde verwerking 
van de antwoorden.

	■ Consumers and Retail Markets Working Group

De Customers and Retail Markets WG (CRM WG), waarvan de 
CREG een actief lid is, focust op de plaats van de consumen-
ten en de bescherming van hun belangen in het kader van de 
geliberaliseerde markt enerzijds en de werking van de klein-
handelsmarkt anderzijds om optimale concurrentie te ontwik-
kelen in het belang van de consument. 

De CRM WG heeft bijzondere aandacht voor de nieuwe dimen-
sies van de consument op de energiemarkt, in het bijzonder de 
actieve rol die de consument dient te spelen in concurrentiële 
en geïntegreerde energiemarkten. De CRM WG volgt in dit ka-
der de bescherming van de consument van nabij op, wapent 
de kwetsbare verbruiker, voorkomt mogelijke tekortkomingen 
van bepaalde technologische of commerciële nieuwigheden 
en zorgt ervoor dat de consument voldoende middelen krijgt 
om te handelen in overeenstemming met de beginselen van 
de nieuwe Europese wetgevingspakketten (zoals bijvoorbeeld 
instrumenten voor prijsvergelijking, recht van handelen, infor-
matie over rekeningen, voldoende inzicht in de markt) en om 
met kennis van zaken keuzes te maken op de energiemarkt.

De CRM WG bestaat uit vier work streams (WS) en het Part-
nership for the Enforcement of European Rights (PEER).

De Customer Empowerment Work stream (CEM WS) be-
handelt aspecten in verband met de kleinhandelsmarkt zoals 
bijvoorbeeld facturatie aan eindklanten, behandeling van hun 
klachten, procedures bij de behandeling van buitengerechte-
lijke geschillen, prijsvergelijkingstools en bescherming van 
kwetsbare energieconsumenten.

De Innovation and Retail Markets Work stream (IRM WS) buigt 
zich over kwesties die verband houden met de goede werking 
van de kleinhandelsmarkt, zoals bijvoorbeeld de introductie van 
slimme meters, dynamische energieprijzen en het design van 
de kleinhandelsmarkten voor de elektriciteits- en gasmarkt. Hij 
spitst zich toe op de manier om de consumenten meer macht 
te geven dankzij meer concurrentie tussen de marktspelers en 
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door de consumenten meer keuze te bieden door robuuste 
marktprocedures en diensten op maat. De doelstelling ervan 
is de energieconsument te responsabiliseren terwijl een ade-
quaat beschermingsniveau wordt gegarandeerd. 

De Monitoring Customer Empowerment Work stream (MCE 
WS) werkt voornamelijk aan het hoofdstuk over de bescher-
ming van consumenten en de automatisering van het jaarlijkse 
monitoringrapport ACER-CEER.

De Monitoring Retail Markets Work Stream (MRM WS) stelt 
het verslag van (enkel de) CEER over monitoring van de klein-
handelsmarkt op en beheert de databank van nationale indica-
toren van de CEER. 

De CRM WG staat ook in voor het PEER-initiatief (for the Enfor-
cement of European Rights) binnen de CEER. Dit is een initiatief 
van de Europese energieregulatoren om de toepassing van rech-
ten van Europese consumenten te versterken door een betere 
samenwerking tussen de instanties in de Europese Unie. PEER 
verzamelt de instanties die de Europese consumenten willen be-
schermen en/of ondersteunen in een hele reeks sectoren. Het 
kan gaan om instanties die instaan voor de bescherming van ge-
gevens, consumentenverenigingen, ombudsdiensten, mededin-
gingsautoriteiten en sectorale reguleringsinstanties (bv. energie, 
telecommunicatie, financiën, enz.). Een van de doelstellingen is 
de uitwisseling van goede praktijken die het mogelijk maken om 
zich aan te passen of geschikte oplossingen of oplossingen die 
meer in de lijn liggen van onze respectievelijke sectoriële behoef-
ten voor te stellen. In 2019 ging de studiedag van PEER bijvoor-
beeld over de verkoop van gekoppelde producten en de risico’s 
verbonden met deze praktijk evenals de oplossingen die de be-
voegde instanties hebben geïmplementeerd.

De CRM WG heeft in 2019 deelgenomen aan een aantal 
workshops en conferenties zoals de CEER-ECRB-MEDREG185 
Workshop on Consumer Issues, de CEER Annual Customer 
Conference en het “Burgerforum” van Dublin dat de Europese 
Commissie heeft georganiseerd.

185	 Energy Community Regulatory Board

	■ Distribution Systems Working Group

De Distribution Systems Working Group (DS WG) behandelt 
potentiële ontwikkelingen en evoluties op het gebied van de 
energiedistributie, de gevolgen ervan voor het regulatoir kader 
en thema's die verband houden met de huidige en toekom-
stige activiteiten van de distributienetbeheerders, namelijk de 
kwaliteit van de bevoorrading van elektriciteit en aardgas, de 
cyberveiligheid, slimme netwerken en de flexibiliteit in het be-
heer van de distributienetten.

In 2019 heeft de DS WG de twee volgende documenten afge-
werkt en gepubliceerd:

	- “Regulatory Aspects of Self-Consumption and Energy Com-
munities” dat de reglementaire implicaties analyseert van 
nieuwe praktijken zoals zelfverbruik, energiegemeenschap-
pen van burgers en hernieuwbare energiegemeenschappen

	- “New Services and DSO Involvement” dat het standpunt 
van de CEER over de nieuwe diensten van de distributienet-
beheerders en de implicaties ervan uiteenzet.

	■ Legal Affairs Committee

De CREG speelt een actieve rol in het Legal Affairs Committee 
(LAC) dat in 2018 binnen de CEER werd opgericht als opvolger 
van de Legal Task Force (LTF). In 2019 werd ook het voorzit-
terschap van dit orgaan (dat van de CEER General Assembly 
afhangt en eraan rapporteert) opgenomen door de directeur 
algemene zaken van de CREG. 

Het LAC geeft adviezen over de juridische en institutionele 
aspecten verbonden aan de tenuitvoerlegging van het derde 
energiepakket, evenals over de verschillende wetgevende 
teksten van het nieuwe Clean Energy Package. Het verleent 
tevens specifieke juridische ondersteuning aan andere werk-
groepen, task forces en work streams van de CEER bij de uit-
voering van hun taken op hun vraag. Daarnaast buigt het zich 
ook over specifieke juridische vragen uitgaande van nationale 

regulatoren m.b.t de implementatie van bepalingen van Euro-
pese regelgeving. 

Zo werden in 2019 ad-hoc juridische vragen behandeld die wa-
ren voorgelegd door CEER-werkgroepen m.b.t. REMIT. 

Het LAC heeft eveneens punctuele vragen van nationale re-
gulatoren behandeld, onder andere over de problematiek van 
de “Large Scale and Distributed Energy Storage Systems”. In 
2019 werd ook het project RAPEX (ontwikkeld in samenwer-
king met de CRM-werkgroep en hetwelk resulteerde uit een 
eerdere concrete vraag voorgelegd door een nationale regula-
tor) in werking gesteld. 

In 2019 heeft het LAC ook een juridische analyse gemaakt van 
specifieke bepalingen uit (verschillende versies van) een aan-
tal teksten die deel uitmaken van het nieuwe Clean Energy 
Package dat op die manier bijdragen levert aan de andere 
werkgroepen van de CEER en de algemene vergadering er-
van, onder andere over het nieuwe concept van de  “Energy 
Communities”.

De werkzaamheden van het LAC hadden in 2019 voornamelijk 
betrekking op:

- �het rapport “Implementation of TSO and DSO Unbundling Pro-
visions: Update and Clean Energy Package Outlook” dat op 14 
juni 2019 werd gepubliceerd en een stand van zaken geeft met 
betrekking tot de implementatie van de ontvlechtingsregels 
voor transmissienetbeheerders (TNB's) en distributienetbe-
heerders (DNB's) uit het derde energiepakket, met bijzondere 
aandacht voor nieuwe ontwikkelingen sinds 2015, en een over-
zicht van de nieuwe en gewijzigde ontvlechtingsbepalingen uit 
het Clean Energy Package. Voor meer informatie wordt de lezer 
verwezen naar pagina 90 van het jaarverslag 2018.

- �de organisatie van een publieke workshop m.b.t. de laatste 
ontwikkelingen inzake unbundling (“CEER Unbundling report 
2019: Key findings and CEP outlook”) waarop het voormelde 
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rapport voorgesteld werd en de voorziene uitdagingen in de 
implementatie van de nieuwe CEP unbundling gerelateerde 
bepalingen door enkele stakeholders werden aangehaald. De 
CREG nam het voorzitterschap en enkele presentaties op deze 
workshop voor haar rekening.

- �de opvolging en organisatie van de juridische opleiding van 
twee dagen met als titel “Specialised Legal Training on Legal 
and Regulatory Challenges for National Regulatory Authorities 
with a focus on the Clean Energy Package” die de CEER in 
maart 2019 organiseerde. De CREG heeft bij de organisatie van 
deze opleiding opnieuw een actieve rol gespeeld.

	■ International Relations Group

De International Relations Group (IRG) is de groep binnen de 
CEER belast met het aanknopen en onderhouden van betrekkin-
gen met haar collega’s in derde landen en internationale instan-
ties op het gebied van de energieregelgeving. Het hoofddoel 
van het opzetten van een internationaal netwerk is gericht op de 
uitwisseling van goede regelgevingspraktijken overal ter wereld 
met het oog op het optimaliseren van het verstrekken van spe-
cifiek advies ter zake aan de overheden.

Als lid van deze groep heeft de CREG, in navolging van de in 
2017 binnen IRG ontwikkelde strategie, op 1 maart 2019 een 
delegatie van energieregulatoren uit enkele Zuid en Oost-Afri-
kaanse landen ontvangen (RAERESA). Dit maakt deel uit van 
een programma waarin de Europese regulatoren, met onder-
steuning van de Europese Commissie, de Afrikaanse collega’s 
helpen in het opbouwen van ervaring en grensoverschrijdende 
samenwerking inzake regulering. Een analoge uitwisseling van 
ervaring, maar dan op basis van bilaterale contacten, vond plaats 
met de Tunesische en Vietnamese overheid.

186	 https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/f1846269-a27b-b3db-5edc-697b9156d3c4. 

	■ Vragenlijsten

De CREG nam actief deel aan de opstelling van de vragen-
lijsten van de CEER en beantwoordde ze in het kader van de 
harmonisatie en integratie van de Europese elektriciteits- en 
gasmarkten.

	- Request of CERA (Cyprus) on last resort supplier;
	- Request for information on supplier DSO interaction
	- Benchmarking report on power losses
	- EWG DS WG : NRA input for smart EN network tariff and
	- taxation mapping
	- RBM WS survey on general metrics
	- NRA survey on P2G (power to gas)
	- NRA training needs for 2020
	- Consumer protection and empowerment volume
	- Wholesale and retail regulatory issues gas 2019
	- Wholesale and retail regulatory issues electricity 2019
	- REMIT: questionnaire regarding target organization and 

REMIT implementation at national level
	- Project ENER/82/2019-375: regulatory framework for LNG 

terminals
	- DS WG questionnaire on stranded assets
	- Questionnaire on the criteria for the valuation of losses at na-

tional level and the value of losses
	- CEER 2020 Work Program and Resource poll
	- Survey on Regulatory practices on volume mismatch input-

output in the distribution network
	- Questionnaire for the 7th benchmarking report on quality of 

electricity and gas supply
	- Additional human resources for the CEP implementation 

(E-Control)
	- Questionnaire GWG : wholesale gas market study

Al deze vragenlijsten dienen als basis voor de opstelling van ver-
slagen, status reviews, position papers en andere documenten 
van de CEER, ACER en de Europese Commissie. Ze geven niet 
enkel een uitvoerige beschrijving van de overeenkomsten en 

verschillen tussen de lidstaten, maar ook informatie over de mate 
waarin de Europese wetgeving in elke lidstaat wordt toegepast. 
De Europese Commissie baseert zich op haar beurt op deze do-
cumenten voor het uitwerken van wetgevingsinitiatieven.

5.6.4.� European Gas Regulatory Forum

Het European Gas Regulatory Forum, ook wel het Forum van 
Madrid genoemd, dient als overlegplatform voor de ontwikke-
ling van de interne aardgasmarkt in Europa. Hieraan nemen, 
onder het voorzitterschap van de Europese Commissie, zowel 
de lidstaten, de Europese regulatoren (waaronder de CREG) 
als alle andere Europese stakeholders deel. In 2019 vond het 
forum voor de 32ste en 33ste keer plaats op 5 en 6 juni, respec-
tievelijk 23 en 24 oktober.

Dat er twee fora georganiseerd werden, heeft alles te maken 
met de voorbereiding van een nieuw Europees wetgevend 
gaspakket (naar analogie met het Clean Energy Package voor 
elektriciteit). De beide fora stonden sterk in het teken van de 
bijdrage van (aard)gas(sen) aan de koolstofarme objectieven 
die door de nieuwe Europese Commissie nog verder werden 
aangescherpt. De rol van gas werd zowel bekeken volgens het 
principe van sectorkoppeling als van sectorintegratie. 

Het waren voornamelijk fora met een hoog informatief karakter, 
dat een stand van zaken belichte van lopende discussies rond Car-
bon Capture Usage or Storage, Power-to-gas/Gas-to-Power (P2G/
G2P), hernieuwbare bronnen, H2, GHG emissies, gaskwaliteit en 
garanties van oorsprong. De bijdrage van de regulatoren in de 
discussie werd concreet uitgewerkt in the Bridge Beyond 2025 
Conclusions Paper186, met aanbevelingen voor een aanpassing 
van Europese wetgeving voor de gassector en toekomstgerichte 
regulatie om de koolstofarme energiesector te ondersteunen, de 
competitieve interne energiemarkt te promoten en opportunitei-
ten van een geïntegreerde aanpak te benutten. 

https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/f1846269-a27b-b3db-5edc-697b9156d3c4
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.ceer.eu%2F1767&data=02%7C01%7Cgeert.vanhauwermeiren%40creg.be%7C3a46bc23c8484fdc51c808d76cfd3c0f%7C84d38710cc8e4761b89462eda51910f7%7C1%7C1%7C637097707232026310&sdata=fZiSNE3xtsb2yk9WxM7nRF%2Buis8urk4rvEMEZloS0lE%3D&reserved=0
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Terwijl het Europese gasmarktmodel over het algemeen goe-
de statistieken kan voorleggen, zouden enkele lokale markten 
wel gebaad zijn met meer mededinging, bijkomende bescher-
ming van consumentenrechten of herziening van het huidige 
systeem van regulatie. Voor een duurzame toekomst, dienen 
verschuivingen in taken en verantwoordelijkheden bespreek-
baar gemaakt te worden aangezien natuurlijke monopolies in 
competitie treden met ander diensten.  

Dynamische regulering rond koolstofarme gassen en nieuwe 
technologieën zijn noodzakelijk om ter vermijden dat drempels 
en obstakels de verdere ontwikkeling van de globale energie-
markt verhinderen. De noodzaak om hierbij de technische re-
gels aan te passen zal verder onderzocht worden. 

5.6.5.� Het European Electricity Regulatory Forum

Het European Electricity Regulatory Forum, ook wel het Forum 
van Firenze genoemd, dient als overlegplatform voor de ont-
wikkeling van de interne elektriciteitsmarkt in Europa. Hieraan 
nemen, onder het voorzitterschap van de Europese Commis-
sie, zowel de lidstaten, de Europese regulatoren (waaronder de 
CREG) als alle andere Europese stakeholders deel. De 34ste 
bijeenkomst van het forum vond plaats op 17 en 18 juni 2019.

Het forum vond plaats op een moment dat de besprekingen rond 
het Clean Energy Package (CEP) achter de rug en de teksten ge-
publiceerd waren. De gesprekken en discussies waren dan ook 
gericht op de verdere implementatie van de nieuwe bepalingen 
en de bijkomende uitdagingen die zich in de nabije toekomst voor 
de geïntegreerde elektriciteitsmarkt lijken aan te bieden. 

Met betrekking tot de implementatie van het CEP-pakket, werd 
voornamelijk stilgestaan bij de bepalingen die ogenblikkelijk in-
werkingtreden, en die onder meer terug te vinden zijn in de elek-
triciteitsverordening en de richtlijn rond hernieuwbare bronnen. 
Zo was er een gedetailleerde voorstelling voorzien van de regels 
met betrekking tot de definiëring van de biedzones en de zo-
ne-overschrijdende capaciteitstoekenning, om de Lidstaten tegen 

januari 2020 in staat te stellen de keuze te maken om ofwel de 
structurele congestie aan te pakken. Doelstelling is het halen van 
minstens 70% beschikbaarheid van capaciteit op alle grenzen.

Een voor België dan weer interessante voorstelling werd gege-
ven over de implementatie van het nieuw beschreven Europese 
kader voor de uitwerking van capaciteitsvergoedingsmecha-
nismen (CRM). De fundamentele en systematische aanpak 
valt op, waarbij duidelijk gesteld wordt dat, zonder adequacy 
problemen, er geen plaats is voor eender welk vergoedingssy-
steem. De Europese Commissie  geeft schematisch weer hoe 
procedures lopende bij DG ENER en DG COMP parallel en in 
harmonie kunnen samenwerken.

Als bijkomende uitdaging voor de toekomst wordt naast de sec-
torkoppeling en -integratie en de voortschrijdende digitalisatie en 
cyber security, voornamelijk de verdere TSO-DSO samenwerking 
naar voorgeschoven als aandachtspunt. Deze samenwerking is 
fundamenteel voor een actief systeembeheer en betreft 1) de 
ontwikkeling van data hubs en data-uitwisselingsplatformen, 2) 
het efficiënt gebruik van flexibiliteit voor congestiebeheer en het 
3) faciliteren en ontwikkelen van de vraagbeheer. 

5.6.6.� Het Citizens' Energy Forum

Op het 11de Citizens' Energy Forum, dat voor de tweede maal 
plaatsvond in Dublin, plaatst de Europese commissie de actieve 
en betrokken consument in het centrum van een competitieve, 
efficiënte en eerlijke kleinhandelsmarkt. Dit forum biedt consu-
mentenorganisaties en plaatselijke spelers op de markt de kans 
om binnen werkgroepen met vertegenwoordigers van verschil-
lende lidstaten, regulatoren (waaronder de CREG) en belangrijke 
Europese stakeholders zaken te bespreken.

Dit forum, gehouden op 12 en 13 septembre 2019, stond in 
het teken van een eerlijke en inclusieve energietransitie voor 
elke burger. De focus van het forum was gericht op de rol van 
de consument in de schone energietransitie, en het belang 
om hen opgeleid en geïnformeerd te houden over de kwestie. 

Een klimaat van vertrouwen is noodzakelijk opdat de burgers 
zouden instappen in de mogelijkheden die de energietransitie 
te bieden heeft. Bovendien dient niemand uit de boot te val-
len. Energiearmoede is een aandachtspunt waarvoor de juiste 
maatregelen dienen geïmplementeerd te worden.    

Als energieregulator geeft de CREG reeds de nodige aandacht 
aan innovatieve stimulansen via tarieven, ter ondersteuning 
van biogas, alternatieve energievormen, gedecentraliseerde 
productie, enz., maar de universele design heeft nood aan 
meer aandacht voor alle burgers. Dit wordt alleen maar com-
plexer. De spreiding van kosten over de marktdeelnemers en 
in de tijd is een blijvende uitdaging voor de toekomst.

Succesvolle innovaties en ambitieuze doelstellingen dienen 
uitgewerkt om de burgers te laten genieten van de voordelen 
van de energietransitie.  Het nieuwe Clean Energy Package, 
gepubliceerd in juni, en de New Deal, gepubliceerd in decem-
ber, reiken de instrumenten en het kader aan om dit waar te 
maken. Dit zal dan ook de komende jaren de nodige aandacht 
vragen om deze Europese regels degelijk in nationale wetge-
ving om te zetten. 

5.6.7.� Het Energy Infrastructure Forum

De vijfde editie van het Energy Infrastructure Forum vond op 23 
en 24 mei 2019 in Kopenhagen plaats. 

Dit als laatst opgerichte Forum brengt, onder het voorzitterschap 
van de Europese Commissie, de belangrijkste marktpartijen bij-
een rond het thema “infrastructuur”. Hierop zijn de leden van de 
regionale groepen aanwezig, die opgericht werden voor enkele 
bevoorrechte corridors die belangrijk zijn voor de bevoorrading 
van de Europese Unie (lidstaten, systeembeheerders, regulato-
ren en projectpromotoren), samen met de vertegenwoordigers 
van meerdere Europese instellingen (het Europese Parlement, 
het Comité van de Regio’s en het Economisch en Sociaal Co-
mité) en Europese organisaties (ngo’s, ENTSO-E, ENTSO-G, 
ACER, INEA en de EIB). 



90   CREG  Jaarverslag 2019

5.  De CREG 

Dit jaar ging het forum iets dieper in op sectorkoppeling en de rol 
van energie-infrastructuur in de Europese lange termijnvisie voor 
een klimaat neutrale economie. De nadruk lag in ruime mate op 
de regulatoire ondersteuning voor innovatie, bevoorradingszeker-
heid en betrokkenheid van stakeholders, en op nieuwe manieren 
van samenwerking voor transmissie- en distributiesysteembe-
heerders in het energiesysteem van de toekomst. 

De vooropgestelde technologische neutrale aanpak houdt ech-
ter ook in dat er ruimer dient gekeken te worden dan enkel 
gas en/of elektriciteit. De energiemarkten dienen optimaal te 
functioneren, wat een betere samenwerking tussen sectoren 
noodzakelijk maakt, te beginnen bij gezamenlijke scenario’s en 
infrastructuurplanning. De efficiëntie van de markten, die rich-
tinggevend zijn en tevens een signaal geven inzake mededin-
ging, mag echter door te hoge infrastructuurkosten niet in het 
gedrang gebracht worden.  

Het huidige regelgevend kader mag innovatieve oplossingen 
niet in de weg staan, of zou op zijn minst er voor moeten zor-
gen dat innovatieve opties in rekening worden gebracht. Hierbij 
kan een breder blik naar maatschappelijke voordelen een troef 
zijn. Regulatoren dienen er dan ook op toe te zien dat even-
tuele nieuwe taken en activiteiten van de netbeheerders, die 
minder capaciteitsgebonden maar meer dienstgericht zijn, niet 
marktverstorend van aard zijn.   

5.6.8. De CREG en de andere nationale regulatoren

In 2019 bleef de CREG ook buiten de CEER en ACER, goede 
contacten onderhouden met haar buitenlandse collega-regu-
latoren. Met betrekking tot de buurlanden waakte ze over het 
behoud van een goed contact op het hoogste niveau.

Zo kon er samen met het voorzitterschap van de Franse ener-
gieregulator CRE, dankzij de cofinanciering van de Europe-
se Commissie, verder gewerkt worden aan de uitbouw van 
Regulae.fr, het internationaal netwerk voor Franstalige ener-
gieregulatoren. De CREG droeg bij tot de organisatie van de 
vijfde werkatelier met als thema hernieuwbare energie. Dit 

werkatelier vond plaats op 2 en 3 juli in Cotonou, Benin, op 
uitnodiging van de Autorité de Régulation de l’Electricité (ARE) 
du Bénin. De algemene vergadering vond plaats op 19 en 
20 november in Luxemburg-stad, Groot-Hertogdom-Luxem-
burg en ging dieper in op de juridische en organisatorische 
unbundlingsvoorschriften voor traditionele spelers binnen de 
energiesector.

In het kader van BREXIT heeft de CREG, op basis van eerdere 
signalen van de instellingen en de lidstaten van de Europese 
Unie, haar engagement in 2019 voortgezet om het regulerings-
kader van de Belgische elektriciteits- en gasmarkten te consoli-
deren voor het geval het Verenigd Koninkrijk de Europese Unie 
zonder akkoord zou verlaten. De CREG en de andere energie-
regulatoren van de buurlanden van het Verenigd Koninkrijk (na-
melijk Frankrijk (CRE), Nederland (ACM), Denemarken (DUR), 
Noorwegen (NVE) en Ierland (CRU)) hebben daartoe nauw over-
leg gepleegd met de Europese Commissie om diverse kwesties 
in verband met bestaande of geplande interconnecties met het 
Verenigd Koninkrijk op te helderen. De continuïteit van de wer-
king van de interne energiemarkt in de hypothese van een 'no 
deal'-scenario werd daarbij als een prioriteit aangekondigd.

Verdere nauwe contacten werden onderhouden met de Britse 
regulator Ofgem en de Duitse BNetzA. In beide gevallen maak-
ten nationale aanpassingen in beide landen extra overleg nood-
zakelijk, om de impact van deze activiteiten op de Belgische 
markt op het hoogste niveau onder de aandacht te brengen. 
Dit was het geval voor het Verenigd Koninkrijk met betrekking 
tot de Brexit, en voor Duitsland met betrekking tot de samen-
smelting van hun aardgasmarkt tot één grote zone.  

Naast het onderhouden van deze rechtstreekse bilaterale con-
tacten met de naburige collega’s, beantwoordde de CREG in 
2018 ook vragen over diverse onderwerpen komende van de 
Nederlandse, Duitse, Roemeense, Cypriotische, Franse, Tsjechi-
sche, Griekse en Poolse regulatoren of regulatoire instellingen.

Maar bovenal, in uitvoering van de Europese netwerkcodes en 
richtlijnen voor elektriciteit, nam in 2019 de verdere ontplooiing 

van de regionale en Europese samenwerking tussen de na-
tionale regulatoren een hoge vlucht. Zo werden er 16 beslis-
singen genomen binnen het European Regulators Forum, dat 
werd opgericht om gehoor te geven aan de verplichting om 
alle nationale energieregulatoren in de Europese Unie geza-
menlijke beslissingen te laten nemen (de zogenaamde all NRA 
decisions), op gemeenschappelijke voorstellen van alle trans-
missienetbeheerders (de all TSO proposals). In drie van deze 
dossiers kon geen unanimiteit bekomen worden en werd de 
beslissing doorverwezen naar ACER. 

Op regionaal niveau maakt de CREG, voor de verdere ontwikke-
ling van de geharmoniseerde korte- en langetermijncapaciteitsal-
locatiesregels, deel uit van de “Core”-regio (voor wat betreft de 
koppelingen met de buurlanden op het vasteland, i.e. Frankrijk en 
Nederland) en van de “Channel”-regio (voor wat betreft de koppe-
ling met Groot-Brittannië). In 2019 werden in de “Core”-regio twee 
beslissingen genomen met betrekking tot de toewijzingsregels 
op langere termijn. Één beslissing over de het regionaal ontwerp 
van langetermijntransmissierechten werd, bij gebrek aan overeen-
stemming tussen de regulatoren, doorverwezen naar ACER. In de 
“Channel”-regio werden drie gezamenlijke beslissingen genomen 
in toepassing van de CACM- en FCA Verordening. Daarnaast beslis-
te de CREG, in samenspraak met de andere betrokken regulatoren, 
over verschillende alternatieve toewijzingsregels (op de langere en 
kortere termijn) voor het geval waarin het Verenigd Koninkrijk de 
Interne Energiemarkt zou verlaten als gevolg van het Brexit-proces. 
Deze zijn tot op heden nog niet in werking getreden.

5.6.9. De CREG en de FSMA	  

Het samenwerkingsprotocol tussen de CREG en de Autoriteit 
voor Financiële Diensten en Markten (FSMA), dat hun respec-
tieve directiecomités in december 2016 hebben goedgekeurd, 
stelt de nadere regels voor samenwerking vast met betrekking 
tot de uitwisseling van informatie en expertise tussen beide 
instanties met als doel garanties te bieden voor de integriteit 
en de transparantie van de energiemarkten. Dit akkoord is be-
langrijk omdat er steeds meer wisselwerking is tussen de RE-
MIT-verordening en het financiële domein.
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In 2019 heeft de CREG alles in het werk gesteld om deze sa-
menwerking voort te zetten en uit te breiden. 

5.6.10. De CREG en het parlement	

De CREG heeft in de loop der jaren een constructieve relatie 
uitgebouwd met het parlement en meer specifiek met de com-
missie Energie, Leefmilieu en Klimaat (hierna “de commissie 
Energie”).  De CREG heeft in het bijzonder voldaan aan ver-
zoeken tot hoorzitting van deze commissie en op basis van 
een gedetailleerde uiteenzetting (zie eveneens punt 5.7.2. van 
dit verslag) werd haar begroting unaniem goedgekeurd. Tel-
kens de CREG door de commissie Energie was uitgenodigd 
om uitleg te geven werd ze door de parlementsleden uitvoe-
rig bedankt vanwege de hoge graad van deskundigheid die ze 
hierbij aan de dag legde. Tot slot kan vermeld worden dat de 
CREG haar wettelijke verplichtingen stipt nakomt inzake het 
verstrekken van informatie aan het parlement voor wat betreft 
de fondsen die ze beheert.

Op 18 november 2019 organiseerde de CREG voor het eerst 
een studienamiddag met de parlementsleden van de com-
missie Energie in haar lokalen. De CREG presenteerde er de 
krachtlijnen van haar werk en zette uiteen op welke manier 
ze werkt. De presentaties werden verrijkt door talrijke tussen-
komsten van de parlementsleden over de verschillende the-
ma's. De twee instellingen konden dus in een informeler kader 
samenkomen, waardoor een echte dialoog kon plaatsvinden.

Na deze studienamiddag en op verzoek van de parlementsle-
den om de ontmoetingen met de CREG zo te structureren dat 
ze vaker vragen kunnen stellen over actuele kwesties dan tij-
dens de presentatie van de algemene beleidsnota die eenmaal 
per jaar plaatsvindt, heeft de CREG zich ertoe verbonden om 
op verzoek van de commissie Energie nieuwe studiedagen/hal-
ve studiedagen over een specifiek onderwerp te organiseren.

187	  Verordening (EU) nr. 1227/2011 van het Europees Parlement en de Raad betreffende de integriteit en transparantie van de groothandelsmarkt voor energie

5.6.�11. De CREG en de gewestelijke regulatoren

De informele samenwerking van de CREG met de drie gewes-
telijke regulatoren (BRUGEL, CWaPE en VREG) werd in 2019 
verdergezet in Forbeg. Er vonden zes plenaire vergaderingen 
plaats. Het voorzitterschap werd in het eerste semester door de 
CREG waargenomen en in het tweede semester door BRUGEL. 
De CREG nam het voorzitterschap op zich van de werkgroepen 
'informatie-uitwisseling', 'Europa' en 'distributiesysteem'.

In 2019 werd binnen de werkgroep 'informatie-uitwisseling' ver-
der gewerkt aan de redactie van de gemeenschappelijke jaar-
lijkse publicatie van de vier regulatoren over de evolutie van de 
Belgische energiemarkt. Op basis van een statistisch overzicht 
van de elektriciteits- en aardgasmarkten wensen de regulatoren 
hiermee de evolutie van deze markten en van de mededinging 
in België voor te stellen. De werkgroep houdt zich ook bezig 
met het beantwoorden van vragenlijsten van ACER en CEER 
over de indicatoren van de gas- en elektriciteitsmarkt. Ook de 
Monitoring Reports van dezelfde organisaties werden door deze 
werkgroep opgevolgd zodat gegevens van de vier regulatoren 
konden worden verzameld met het oog op het verschaffen van 
indicatoren voor België.

De werkgroep “Europa” kwam in 2019 vier keer samen. Deze 
werkgroep biedt een formeel kader dat de CREG in staat stelt 
om haar taken als nationale regulator uit te voeren en de Bel-
gische vertegenwoordiging binnen de CEER en ACER waar te 
nemen. Deze werkgroep legt zich toe op de optimale algemene 
doorstroming van de Europese dossiers tussen de verschillende 
werkgroepen binnen Forbeg en de vier regulatoren onderling. 
Daarbij werd zoals vorige jaren gefocust op de onderwerpen die 
aan bod kwamen in de verschillende Europese fora, de Alge-
mene Vergadering binnen de CEER en de Raad van Regulators 
binnen ACER. Het nieuwe marktdesign voor elektriciteit, zoals 
uiteengezet in het door de Europese Commissie gepubliceer-
de wetgevende pakket “Schone Energie voor alle Europeanen” 

dat de Europese Commissie op 14 juni 2019 heeft gepubliceerd, 
was de rode draad in alle vergaderingen.

De “Distribution Systems Working Group” (DS WG) wil de ge-
westregulatoren op de hoogte stellen van de activiteiten van de 
CEER DS WG, de documenten die op de agenda staan voorstel-
len aan de gewestregulatoren zodat deze opmerkingen kunnen 
indienen over deze documenten en aldus de informatie-uitwis-
seling tussen de Belgische en Europese regulatoren bevorde-
ren. In 2019 kwam de werkgroep acht keer samen en zette ze 
de gesprekken voort over de werkzaamheden van de CEER DS 
WG (zie punt 5.6.3. van dit verslag). 

De CREG heeft eveneens deelgenomen aan de werkgroepen 
“gas”, “elektriciteit”, “tarieven”, “hernieuwbare energiebronnen” 
en “consumenten” die binnen Forbeg waren opgericht.

5.6.12. De CREG en de mededingingsautoriteiten

	■ Algemene samenwerking van de CREG en de Belgische 
Mededingingsautoriteit

Zoals uiteengezet in het jaarverslag van 2018 werd de alge-
mene samenwerking tussen de CREG en de Belgische Mede-
dingingsautoriteit (BMA) op 3 december 2017 geformaliseerd 
in een koninklijk besluit. In uitvoering van dit koninklijk besluit 
werd een systematische samenwerking tussen de CREG en 
BMA opgezet.

In dat kader vond in 2019 de tweede jaarlijkse vergadering tus-
sen de twee instanties plaats met de punten die werden uit-
eengezet in het kader van de algemene samenwerking tussen 
de twee instanties en de REMIT-verordening als thema’s187.

Verder vonden er in 2019 ook informele contacten tussen de 
CREG en de BMA plaats, evenals formele contacten voor de 
hierboven vermelde zaken.
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	■ Concentratiezaak INEOS – RWE Generation Belgium NV 
(CHP Inesco)	

Op 15 februari 2019 heeft het Mededingingscollege van de 
BMA de overname van RWE Generation Belgium door INEOS 
Oxide goedgekeurd. In 2018 had de CREG geantwoord op een 
verzoek om inlichtingen van de BMA in het kader van deze 
overname.

	■ Verslag van de CREG met betrekking tot de verhouding tussen 
de kosten en prijzen op de Belgische aardgasmarkt in 2018

In het kader van haar taak tot permanente monitoring van de 
gasmarkt heeft de CREG verslag gemaakt met betrekking tot 
de verhouding tussen de kosten en prijzen op de Belgische 
aardgasmarkt in 2018188 en heeft ze dit o.a. aan de Belgische 
Mededingingsautoriteit overgemaakt.  

5.6.13. De CREG en de Belgische universitaire wereld

In het kader van haar strategische doelstellingen werkt de 
CREG regelmatig samen met de Belgische universiteiten door 
deel te nemen aan colloquia en wetenschappelijke activiteiten. 

Sinds 2015 reikt zij ook jaarlijks een prijs uit voor de meest ver-
nieuwende masterscriptie waarin energie centraal staat. Op 
die manier wil ze ontwikkelingen in de energiesector onder-
steunen en stimuleren. Elke laureaat krijgt een geldsom van 
2.500 euro en de mogelijkheid om stage te lopen bij de CREG.

Op 17 mei 2019 werden de twee laureaten voor 2018 en hun 
promotor uitgenodigd bij de CREG om hun prijs in ontvangst te 
nemen. De laureaten zijn Arthur Schillemans voor zijn scriptie 

188	 Verslag (RA)2021 van 14 november 2019 met betrekking tot de verhouding tussen de kosten en prijzen op de Belgische aardgasmarkt in 2018
189	 In overeenstemming met de internationale akkoorden zijn de internationale instellingen, die Europese instellingen, diplomatische missies, consulaire posten, internationale organismen en strijdkrachten gevestigd in België omvatten, hier helemaal van vrijgesteld.
190	 In het bijzonder: (1) het koninklijk besluit van 17 december 2019 tot wijziging van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering van sommige openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering 

van en controle op de elektriciteitsmarkt en van het koninklijk besluit van 2 april 2014 tot vaststelling van de nadere regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor de financiering van bepaalde openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle 
op de aardgasmarkt (Belgisch Staatsblad van 24 december 2019). Dit besluit legt het bedrag bestemd voor het broeikasgassenfonds, voor 2020, vast op 0 euro en verlengt de bevriezing van het bedrag bestemd voor het sociaal energiefonds. Op 4 december 2019 heeft de CREG in dit kader haar 
advies (A)2029 over het ontwerp van het koninklijk besluit aan de minister overgemaakt, en 

	 (2) het koninklijk besluit van 20 december 2019 tot vaststelling van de bedragen voor 2020 van de fondsen die bestemd zijn voor de financiering van de werkelijke kostprijs ingevolge de toepassing van maximumprijzen voor de levering van elektriciteit en aardgas aan beschermde residentiële 
afnemers (Belgisch Staatsblad van 27 december 2019).

191	 Op 31 december 2019 was Wingas de enige beheerder van een directe leiding in België.

getiteld “Optimal bidding strategies for large-scale energy 
storage system owners” (Katholieke Universiteit Leuven) en 
Adriano Arrigo voor zijn scriptie getiteld “A technical survey 
on optimal power flow under uncertainty: An extended out-of-
sample analysis” (Universiteit van Bergen).

5.7. Financiën van de CREG	 

5.7.1. Federale bijdrage 

De federale bijdrage is een toeslag die geheven wordt op de 
in België verbruikte hoeveelheid elektriciteit en aardgas189. Met 
deze bijdrage worden verschillende fondsen gespijsd die door 
de CREG worden beheerd (zie punt 5.7.2 van dit verslag).

Conform de regelgeving190 heeft de CREG in december 2019 
de eenheidstoeslagen van de verschillende componenten van 
de federale bijdrage elektriciteit en aardgas berekend die moe-
ten toegepast worden van 1 januari tot 31 december 2020.

A. Federale bijdrage aardgas

De beheerder van het aardgasvervoersnet (Fluxys Belgium) en 
de beheerders van een directe leiding191 dienen de CREG elk 
kwartaal de federale bijdrage te storten die zij vooraf aan hun 
klanten hebben gefactureerd. In 2019 hebben deze onderne-
mingen op die manier het sociaal energiefonds en het fonds 
beschermde klanten van de CREG gespijsd.

De aardgasondernemingen die hun klanten verminderingen 
(degressiviteit en vrijstellingen) hebben toegekend dienen hun 
aanvragen tot terugbetaling elk kwartaal in bij de CREG (zie 
hierna).

• Spijzing van de fondsen

De verwachte jaarlijkse bedragen van federale bijdrage zijn sa-
mengesteld uit het basisbedrag van elk fonds voor het lopende 
jaar en uit een eventueel bedrag om het tekort/overschot van 
voorgaande jaren in rekening te brengen en de verschillende 
vrijstellingen te dekken.

Globaal gezien waren de opbrengsten van de federale bijdrage 
aardgas die in 2019 werden opgetekend duidelijk hoger dan de 
verwachte bedragen, onder andere omwille van de algeme-
ne stijging van het (voornamelijk door de industrie) verbruikte 
aardgasvolume in 2019 ten opzichte van het referentievolume 
(2017) dat gebruikt werd voor de berekening van de federale 
aardgasbijdrage 2019.

• Vrijstellingen en degressiviteit

De volledige federale bijdrage werd door Fluxys Belgium of de 
shippers aan de aardgasondernemingen gefactureerd, maar 
die ondernemingen kunnen het volledige bedrag niet op hun 
eindafnemers verhalen omdat sommige genieten van een 
vermindering (degressiviteit) of zelfs van een vrijstelling, De 
wetgeving voorziet in dit kader dat ze ieder kwartaal aan de 
CREG de terugbetaling kunnen vragen van het verschil tussen 
de federale bijdrage die ze aan Fluxys Belgium of de shippers 
hebben betaald en wat ze van hun klanten hebben gekregen. 

Zo heeft de CREG in 2019 enerzijds € 18 970 382 teruggestort 
aan aardgasbedrijven, wat overeenkomt met de vrijstelling van 
de federale bijdrage geheven op het aardgas bestemd voor de 
productie van in het net geïnjecteerde elektriciteit (elektriciteits-
centrales en kwalitatieve warmtekrachtkoppelingseenheden) 
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en anderzijds € 208 973 wat overeenkomt met de vrijstelling 
van de federale bijdrage toegekend aan de internationale in-
stellingen. Deze terugbetalingen werden uitgevoerd met mid-
delen beschikbaar in de verschillende fondsen.

Dezelfde aardgasbedrijven hebben eveneens aanvragen 
voor terugbetaling van degressiviteit ingediend voor €  17 
102 978. Daarnaast werd een bedrag van €  1 311 073 fe-
derale bijdrage dat de beheerder van de directe leiding om-
wille van de toekenning van degressiviteit aan zijn klanten  
niet aan de CREG heeft gestort, bij de FOD Financiën opge-
vraagd om te worden verdeeld tussen de verschillende fondsen. 

Tot slot hebben vijf eindafnemers met een verbruikslocatie 
waarvoor een afzonderlijke factuur is opgesteld door verschil-
lende leveranciers bij de CREG een vraag tot regularisatie 
ingediend voor de degressiviteit waarvan ze in 2018 hebben 
genoten. De CREG heeft hen in totaal € 2 398 463 terugbetaald.

Aan de hand van de algemene middelen van de rijksbegroting 
heeft de FOD Financiën, in 2019, een voorschot van € 20 575 
000 ter beschikking van de CREG gesteld om de bovenvermel-
de aanvragen tot terugbetaling  van degressiviteit te dekken. 
Het tekort van € 237 514 zal door de FOD Financiën worden 
toegevoegd aan het bedrag dat de CREG in 2020 opvraagt.

• Oninvorderbaarheden

In 2019 heeft de regularisatie van de wettelijke forfaitaire ver-
hoging van 0,7 % bestemd om de aardgasondernemingen te 
dekken tegen de federale bijdrage die ze bij hun klanten niet 
hebben kunnen innen omwille van wanbetaling een netto-op-
brengst opgeleverd van € 174 995 die op het einde van het jaar 
werd verdeeld tussen de fondsen die gespijsd worden door de 
federale bijdrage aardgas.

192	 Richtlijnen (R)2042 van 20 december 2019 voor de facturatie en inning van de federale bijdrage “elektriciteit”
193	 Zie jaarverslag 2017, punt 5.8.1.B.

B. De federale bijdrage elektriciteit

De beheerder van het transmissienet voor elektriciteit (Elia 
System Operator, hierna Elia ) stort de CREG elk kwartaal de 
bijdrage die hij het kwartaal ervoor aan zijn afnemers heeft ge-
factureerd. Zo heeft Elia in 2019 de CREG-fondsen, het sociaal 
fonds voor energie, het denuclearisatiefonds en het fonds be-
schermde klanten gespijsd. Aangezien het op nul zetten van 
het fonds broeikasgassen opnieuw werd verlengd (zie punt 
5.7.2.D. hierna), heeft Elia dit fonds in 2019 niet gespijsd.

De elektriciteitsondernemingen die hun eindafnemers ver-
minderingen (degressiviteit en vrijstelling) hebben toegekend 
dienen hun aanvragen tot terugbetaling elk kwartaal in bij de 
CREG (zie hierna).

In de loop van 2019 ontving de CREG van een aantal markt-
partijen vragen en opmerkingen over de manier waarop on-
der andere de federale bijdrage elektriciteit op een correcte 
manier moet worden gefactureerd. Daarom heeft ze richtlijnen 
uitgewerkt om in te gaan op de vraag om verduidelijking van 
de betrokken marktspelers. Deze richtlijnen dienen om te ga-
randeren dat de federale bijdrage elektriciteit op een correc-
te, niet-discriminerende en uniforme manier op het Belgisch 
grondgebied wordt gefactureerd en geïnd.192

• Spijzing van de fondsen

De verwachte jaarlijkse bedragen van federale bijdrage zijn sa-
mengesteld uit het basisbedrag van elk fonds voor het lopen-
de jaar en uit een eventueel bedrag om het tekort/overschot 
van voorgaande jaren in rekening te brengen en de vrijstelling 
waarvan de internationale instellingen genieten, te dekken.

Sinds 1 januari 2018 factureren de distributienetbeheerders de 
federale bijdrage elektriciteit door de waarden te gebruiken die 
de CREG gepubliceerd heeft zonder ze te wijzigen, over alle 
hoeveelheden elektriciteit die ze hebben vervoerd, met inbegrip 

van de gedecentraliseerde en rechtstreeks in hun netten geïn-
jecteerde geproduceerde elektriciteit. In 2019 hebben de distri-
butienetbeheerders, bij de jaarlijkse afsluiting van de rekeningen 
2018, het gecertificeerd overzicht van het verschil tussen hun 
opbrengsten en kosten van de federale bijdrage 2018 aan de 
CREG overgemaakt. De CREG heeft dan voor het eerst samen 
met de distributienetbeheerders de te veel geïnde bedragen van 
federale bijdrage elektriciteit geregulariseerd. De volgende be-
dragen werden gestort in de fondsen voor de federale bijdrage:

Tabel 16: �Verdeling tussen de door de CREG beheerde fondsen van de 

te veel geïnde bedragen van de federale bijdrage elektriciteit 

van de distributienetbeheerders (€) (Bron: CREG)

Fondsen Verdeling van de bedragen
CREG 901 627
Denuclearisatie 6 244 277
Broeikasgassen 0
Sociaal energie  2 876 452
Beschermde klanten 10 075 462
TOTAAL 20 097 818

De CREG heeft deze bedragen (volledig of gedeeltelijk) opge-
nomen in haar berekening van de eenheidsbedragen van de 
federale bijdrage 2020.

Als gevolg van de bovenvermelde regularisatie waren de op-
brengsten van de federale bijdrage elektriciteit in 2019 voor 
alle fondsen samen 11,7 % hoger dan de verwachte bedragen. 
Zonder deze regularisatie zouden die slechts 0,2 % hoger dan 
de verwachte bedragen zijn geweest.

Tot slot willen we benadrukken dat er geen uitvoeringsbesluit 
is voor de wettelijke vrijstelling die sinds 1 januari 2018193 aan 
de opslaginstallaties zou moeten worden toegekend terwijl de 
CREG in het kader van de berekening van de federale bijdrage 
2019 op deze vrijstelling had geanticipeerd.
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• Vrijstelling en degressiviteit

Aan de elektriciteitsondernemingen werd door Elia en de distri-
butienetbeheerders de volledige federale bijdrage aangerekend, 
terwijl ze het volledige bedrag ervan niet op hun eindafnemers 
kunnen verhalen omdat sommige genieten van een verminde-
ring (degressiviteit) of zelfs van een vrijstelling ervan zoals het 
geval is voor de internationale instellingen. De wetgeving voor-
ziet in dit kader dat ze ieder kwartaal aan de CREG de terugbeta-
ling kunnen vragen van het verschil tussen de federale bijdrage 
die ze aan Elia en de distributienetbeheerders hebben betaald 
en wat ze van hun klanten hebben gekregen. 

De CREG heeft in 2019 aan de elektriciteitsondernemingen 
met de in de verschillende fondsen beschikbare middelen in 
totaal eveneens € 673 962 aan federale bijdragen die zij niet 
konden factureren aan internationale instellingen, terugge-
stort. Er werd hen € 18 163 697  teruggestort in het kader van 
verminderingen (degressiviteit) die aan hun klanten was toege-
kend. Dit bedrag omdat de aanvraag tot regularisatie van een 
eindafnemer194 met een verbruikslocatie waarvoor een afzon-
derlijke factuur is opgesteld door verschillende leveranciers.

Daarnaast werd een bedrag van € 41 227 700 federale bijdra-
ge, dat Elia omwille van de toekenning van degressiviteit aan 
sommige van haar klanten nog niet heeft gestort, bij de FOD 
Financiën opgevraagd om te worden verdeeld tussen de ver-
schillende elektriciteitsfondsen. 

Aan de hand van de algemene middelen van de rijksbegroting 
heeft de FOD Financiën in 2019 een voorschot van € 61 800 
000 ter beschikking van de CREG gesteld om alle aanvragen 
tot terugbetaling van de degressiviteit te dekken. Een bedrag 
van € 2 408 169 werd uiteindelijk niet gebruikt en zal door de 
FOD Financiën dan ook worden afgetrokken van het bedrag 
dat de CREG in 2020 opvraagt.

194	 Een tweede eindafnemer waarvoor de CREG de terugbetaling heeft goedgekeurd, op voorwaarde dat de certificering van het gevraagde bedrag werd overgemaakt, heeft ervan afgezien omwille van de kost en het werk dat deze certificering met zich zou meebrengen.
195	 Zie jaarverslag 2017, punt 5.8.3.

• Oninvorderbaarheden

In 2019 heeft de regularisatie van de wettelijke forfaitaire ver-
hoging van 0,7 % bestemd om de elektriciteitsondernemingen 
te dekken tegen de federale bijdrage die ze de vorige jaren bij 
hun klanten niet hebben kunnen innen omwille van wanbe-
taling, een netto-opbrengst opgeleverd van € 176 630 die op 
het einde van het jaar werd verdeeld tussen de fondsen die 
gespijsd worden door de federale bijdrage elektriciteit.

Verschillende elektriciteitsondernemingen hebben de wanbe-
talingen van hun klanten niet bij de CREG kunnen terugvor-
deren omdat de bedragen van de oninvorderbaarheden niet 
waren gecertificeerd door een bedrijfsrevisor of een accoun-
tant, zoals vereist bij koninklijk besluit.

C. Offshore toeslag

Deze toeslag die door Elia wordt geheven op haar eindklan-
ten en elektriciteitsondernemingen die ze daarna doorrekenen 
aan hun eigen klanten dient om de kost gedragen door Elia en 
voortvloeiend uit haar aankoopverplichting voor groenestroom-
certificaten toegekend aan de elektriciteitsproductie op de 
Noordzee te compenseren.

Het komt de CREG toe om Elia en de elektriciteitsondernemin-
gen die op deze toeslag degressiviteit hebben toegekend aan 
hun klanten, terug te betalen. In 2019 heeft de CREG hen res-
pectievelijk € 50 959 186 en € 86 992 051 terugbetaald. Bij die 
bedragen komen nog de aanvragen bij van twee eindafnemers 
met een verbruikssite waarvan de facturatie in 2018 afzonder-
lijk is gebeurd door verschillende leveranciers. Er werd hen in 
totaal € 414 678 offshore degressiviteit terugbetaald.

Aan de hand van de  algemene middelen van de rijksbegro-
ting heeft de FOD Financiën, in 2019, een voorschot van 
€ 134 500 000 ter beschikking van de CREG gesteld om de bo-
venvermelde aanvragen tot terugbetaling van de degressiviteit 

te dekken. Het tekort van € 3 865 915 zal door de FOD Finan-
ciën worden toegevoegd aan het bedrag dat de CREG in 2020 
opvraagt.

5.7.2. Fondsen

A. CREG-fonds

De Kamer van Volksvertegenwoordigers heeft tijdens haar 
plenaire vergadering van 20 december 2018 het bedrag dat 
bestemd is voor de gedeeltelijke financiering van de werkings-
kosten van de CREG voor 2019 vastgelegd op € 15 075 561. 

Voor de berekening van de eenheidswaarde van de CREG-toe-
slag werd dit bedrag echter aangevuld met €  18 383  en 
€  10 834  met het oog op de terugbetaling aan de elektrici-
teits- en aardgasondernemingen van de aan de internationa-
le instellingen toegekende vrijstellingen. De elektriciteits- en 
aardgaswinsten van het boekjaar 2017 werden daarentegen af-
getrokken van het bedrag dat door de federale bijdrage gedekt 
moet worden om aan de eindklanten te worden terugbetaald195.

De rekeningen van 2019 van de CREG worden uitvoerig be-
sproken onder punt 5.7.3. hierna.

B. Sociaal fonds voor energie

Voor 2019 werd het bevroren bedrag van €  52  890 292   
(€ 30 750 170 van de elektriciteitssector en € 22 140 122 van 
de aardgassector) voorzien om de OCMW’s te helpen bij hun 
taak van begeleiding en financiële maatschappelijke steunver-
lening op het vlak van energie. 

Bij wet van 20 december 2019, gepubliceerd in het Belgisch 
Staatsblad op 30 december 2019, heeft de wetgever beslist 
om de verlenging van de bevriezing van de bovenvermelde be-
dragen voor het jaar 2019, zoals oorspronkelijk voorzien was bij 
koninklijk besluit van 19 december 2018, niet te bekrachtigen. 
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Het kader van de daaruit voortvloeiende regularisatie moet 
door de wetgever nog worden bepaald.

Dit bedrag dat door de federale bijdrage gedekt moet worden, 
wordt respectievelijk aangevuld met € 58 224 en € 54 955 om 
de aan de internationale instellingen toegekende vrijstellingen 
terug te betalen. Bovendien wordt er € 5 000 000 afgetrokken 
van de enveloppe afkomstig van de aardgassector om de ver-
deling van de spijzing van het fonds tussen deze sector en de 
elektriciteitssector te corrigeren. 

Uiteindelijk werd in 2019 voor dit fonds een totale netto-op-
brengst van € 33 644 517 voor elektriciteit en € 21 582 630 voor 
aardgas opgetekend.

Buiten de storting van de vierde schijf van 2018 (€ 13 222 573) 
aan de OCMW’s liet het kastegoed het toe om het geheel 
van de eerste drie schijven van 2019 opgevraagd door de FOD 
Sociale Integratie (€ 39 683 016) te storten.

Op 31 december 2019 bedroegen de activa van het fonds 
€ 29 758 423. Daardoor zal de CREG eind januari 2020 de vol-
ledige vierde schijf van 2019 kunnen storten aan de OCMW's.

C. Denuclearisatiefonds

Dit fonds wordt uitsluitend gespijsd door de federale bijdrage 
aangerekend door de elektriciteitssector. Het moest voor het 
jaar 2019 € 69.000.000196 bedragen, waar € 124 128 bijkwam ter 
compensatie van de vrijstelling van de internationale instellingen. 

Dankzij de € 6 244 277 uitzonderlijke opbrengsten afkomstig 
van de regularisatie met de distributienetbeheerders (zie punt 
5.7.1.B hierboven), kon er in totaal een netto-opbrengst van 
€ 74 108 489, die hoger was dan de behoeften, in 2019 in het 
fonds worden geboekt.

196	 Het koninklijk besluit van 19 december 2018 (Belgisch Staatsblad van 28 december 2018) ter vaststelling van de bedragen voorzien voor de financiering van het denuclearisatiefonds werd bekrachtigd door een wet van 20 december 2019 (Belgisch Staatsblad van 27 december 2019).
197	 Het koninklijk besluit van 19 december 2018 (Belgisch Staatsblad van 28 december 2018) tot vaststelling van de voorziene bedragen voor de financiering van het fonds broeikasgassen - € 0 voor 2019 -  werd bekrachtigd door de bovenvermelde wet van 20 december 2019.
198	 Koninklijk besluit van 21 december 2018 tot vaststelling van de bedragen voor 2019 van de fondsen die bestemd zijn voor de financiering van de werkelijke kostprijs ingevolge de toepassing van maximumprijzen voor de levering van elektriciteit en aardgas aan beschermde residentiële afnemers 

(Belgisch Staatsblad van 31 december 2018). Dit koninklijk besluit werd bevestigd door bovenvermelde wet van 20 december 2019.

Hierdoor kon de CREG het volledige bedrag voor 2019 aan 
NIRAS 2019 storten en de terugbetalingen uitvoeren van vrij-
stellingen toegekend aan de internationale instellingen voor 
een totaalbedrag van € 214 139. 

Op 31 december 2019 bedroegen de activa van het fonds 
€ 5 015 328.

D. Fonds broeikasgassen

Ondanks het gebrek aan inkomsten in het fonds broeikas-
gassen197 en dankzij de middelen die nog altijd in het fonds 
beschikbaar zijn, werd het wettelijke forfaitaire bedrag van 
€ 3 600 000 met betrekking tot het jaar 2019 gestort aan de 
algemene directie Leefmilieu van de FOD Volksgezondheid, 
Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu (hierna “AD Leef-
milieu”) bestemd voor de financiering van het federaal beleid 
ter verlaging van de uitstoot van broeikasgassen.

Bovendien heeft het fonds broeikasgassen ook, via trimestriële 
schijven, de € 14 490 000 voorgefinancierd die overeenstemt 
met de btw verschuldigd op het jaarlijks bedrag bestemd voor 
NIRAS. De btw-administratie betaalde de kwartaalbedragen 
die aldus werden voorgeschoten terug aan de CREG.

Op 31 december 2019 bedroegen de activa van het fonds 
€ 40 484 011.

• Kyoto-fonds JI/CDM

Het fonds Kyoto Joint Implementation/Clean Development Me-
chanism, dat ook wordt beheerd door de CREG verzamelt de 
bedragen afkomstig van het fonds broeikasgassen die specifiek 
worden toegewezen aan de financiering van projecten voor de 
vermindering van broeikasgassen die België toelaten om zijn 
doelstellingen in het kader van het Kyoto-protocol te bereiken.

In 2019 heeft de AD Leefmilieu geen beroep gedaan op het 
fonds om CO2-emissiekredieten aan te kopen.

Op 31 december 2019 bedroegen de activa van het fonds 
€ 14 972 767.

E. Fondsen beschermde klanten elektriciteit en aardgas

De behoeften van deze fondsen bedroegen voor het jaar 
2019198 € 106 534 893 voor elektriciteit en € 55 702 504 voor 
aardgas, waaraan respectievelijk € 199 861 en € 155 179 moe-
ten worden toegevoegd voor de terugbetaling van de vrijstel-
lingen van de internationale instellingen.

Er werd een totale netto-opbrengst van € 117 228 887 opge-
tekend in het elektriciteitsfonds. Voor aardgas werd een totale 
netto-opbrengst van € 70 188 826 opgetekend.

In 2019 bedroegen de terugbetalingen aan de ondernemingen 
uit de sector die beschermde residentiële  klanten in 2018 
aan het sociaal tarief hebben bevoorraad € 105 155 502 voor 
elektriciteit en € 74 262 301 voor aardgas. Alle energieonder-
nemingen werden terugbetaald zodra hun dossier (volledig of 
gedeeltelijk) door de CREG was goedgekeurd.

Op 31 december 2019 bedroegen de activa van de twee fond-
sen € 42 902 284 voor elektriciteit en 33 227 499 voor aardgas. 
Deze twee bedragen zijn een eerste spijzing van de fondsen 
met het oog op de volgende terugbetalingen in oktober 2020.

F. �Fonds voor forfaitaire verminderingen voor verwarming met 
aardgas en elektriciteit

Dit fonds, ook fonds verwarmingspremie genoemd, werd uit 
de elektriciteitswet geschrapt, maar blijft opgenomen in artikel 
3, § 6 van het voormelde koninklijk besluit van 24 maart 2003. 
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In 2012 werd echter geen enkel bedrag opgevraagd en werd 
geen enkele regularisatie voor het verleden gedaan.

Op 31 december 2019 bedroegen de activa van het fonds € 24 
404 014, opgesplitst in € 16 810 476 voor elektriciteit en € 7 593 
538 voor aardgas. Zolang er geen reglementaire bestemming is 
voor het saldo van het fonds, zal de CREG het blijven beheren.

G. �Fonds ter compensatie van de inkomstenderving van de 
gemeenten

Het saldo van dit fonds, dat al verschillende jaren volledig inactief 
is, is niet gewijzigd en bedroeg op 31 december 2019 € 578.691, 
wat overeenkomt met de sinds 2005 geïnde interesten. Zolang 
er geen wettelijke bestemming is voor dit saldo, zal het fonds niet 
afgesloten kunnen worden en zal de CREG het blijven beheren.

5.7.3. Rekeningen 2019  

De specifieke opbrengsten van de federale bijdrage elektriciteit 
(€ 11 071 649) en de federale bijdrage aardgas (€ 5 602 667)  
waren hoger dan de verwachte bedragen, respectievelijk 
6,3 % en 19,7 %. 

Daaraan wordt een bedrag van € 200 770 (€ 121 606 voor de 
elektriciteitssector en € 79 164 voor de aardgassector) toege-
voegd. Dit bedrag bestaat uit de opbrengsten van de oninvor-
derbaarheden en de leveringsvergunningen die rechtstreeks 
gekoppeld worden aan de opbrengsten van de elektriciteits- en 
aardgassectoren en de diverse en uitzonderlijke opbrengsten 
en financiële opbrengsten waarvan 69 % afkomstig is van de 
elektriciteitssector en 31 % van de aardgassector.

De totale opbrengst  bedraagt bijgevolg € 11 193 255 voor de 
elektriciteitssector en € 5 681 831 voor de aardgassector. Dit 
komt overeen met een totaalopbrengst van € 16 875 086.

De totale lasten van de CREG voor het boekjaar 2019 bedragen 
€ 14 415 804, dit is een daling van 1,6 % in vergelijking met 2018.

199	 Aangezien de begroting voor het jaar 2019 is goedgekeurd met een stijging van € 123 307 moeten de elektriciteits- en aardgasreserves worden aangepast.

Het subtotaal van de personeelskosten daalt met 3,2 % in ver-
gelijking met 2018. Deze daling in onder andere het gevolg van 
het feit dat de voorzitster van het directiecomité van de CREG, 
die eind 2018 ontslag heeft genomen, in 2019 niet is vervan-
gen, en dat de vervanging van verschillende ervaren experts, 
die in 2018 en 2019 op pensioen zijn gegaan, vertraging heeft 
opgelopen. 

Het subtotaal van de werkingskosten stijgt daarentegen glo-
baal met 5,6  % in vergelijking met 2018, voornamelijk als 
gevolg van de stijging van kosten voor externe experts voor 
o.a. de uitvoering van technische en juridische studies en de 
communicatiedienst. 

De kosten voor juridische bijstand dalen dan weer. Verschillen-
de vorderingen die de voorbije jaren tegen de CREG waren 
ingediend kenden een gunstige afloop voor de CREG. 

De algemene kosten en afschrijvingen blijven vrij stabiel in ver-
gelijking met 2018.

Het boekjaar 2019 werd dus afgesloten met een globaal over-
schot van de opbrengsten die de CREG heeft ontvangen in 
verhouding tot de kosten van € 2 359 282 (€ 1 177 350 voor 
de elektriciteitssector en € 1 181 932 voor de aardgassector).

Dankzij dit overschot konden de elektriciteits- en aardgasreser-
ves199 op peil worden gebracht met respectievelijk € 12 762 en 
€ 5 734. 

Het saldo van de opbrengsten 2019 zal daarna aan de eind-
afnemers worden teruggegeven en in mindering gebracht 
worden van het bedrag dat bij de volgende berekening van 
de CREG-toeslag elektriciteit en aardgas (toeslag 2021 bere-
kend in december 2020) moet worden gefinancierd door de 
opbrengst van de federale bijdrage elektriciteit en aardgas. 

Op 31 december 2019 bedroeg het met de fondsen geconsoli-
deerde balanstotaal € 206 356 585.

De volgende tabellen bevatten een overzicht van de inkomsten 
en uitgaven van de uitvoeringsrekening van de begroting:

Tabel 17: �Overzicht uitvoeringsrekening van de begroting 2019: 

uitgaven (€) (Bron: CREG)

Begroting 15 075 561
Vastleggingen 14 751 454
Vereffening 14 052 394
Gesplitste kredieten 699 060

De begroting van de CREG werd voor 2019 vastgelegd op 
€  15 075 561. De vastleggingen voor een totaalbedrag van 
€ 14 751 454 stemmen bijgevolg overeen met 97,85 % van de 
begroting.

In 2019 heeft de FOD BOSA aan alle organismen, waaronder 
de CREG, gevraagd om het vakantiegeld 2018 en de voorzie-
ning voor het vakantiegeld 2019 (dat pas in 2020 zal worden 
gestort) in hun begroting voor 2019 op te nemen. Hierdoor 
moet er een vastlegging én een vereffening van € 1 270 414 
worden toegevoegd aan de bedragen uit de tabel.

De gesplitste kredieten die op 31 december 2019 nog 
openstonden, bedroegen €  942  765 (ICT-infrastructuur, soft-
wareontwikkeling, studies, juridische adviezen, aanwervin-
gen, communicatiedienst en opleidingen). Dit bedrag bestaat 
enerzijds uit gesplitste kredieten van de voorbije jaren die nog 
openstonden bij de afsluiting van het boekjaar 2019 (€ 243 705) 
en anderzijds van het boekjaar 2019 (€ 699 060).

Tabel 18: �Overzicht uitvoeringsrekening van de begroting 2019: 

inkomsten (€) (Bron: CREG)

Begroting 13 735 042
Vastgestelde rechten 15 502 072
Vereffening 15 502 072

De ontvangsten van de CREG waren in 2019 globaal gezien 
12,9 % hoger dan verwacht.
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Tabel 19: Resultatenrekening op 31 december 2019 (€) (Bron: CREG)
2019 2018

Personeelskosten 11 809 636 12 183 030
Bezoldigingen en lasten 11 293 957 11 970 924
Schommeling voorzieningen voor vergoedingen bij vertrek leden van het directiecomité 179 082 -70.218
Schommeling voorzieningen vakantiegeld -64 032 -74 386
Uitzendkrachten 46 102 0
Aanwervingskosten 37 988 16 852
Opleidingen, seminaries 61 571 66 755
Leasingwagens personeel 254 968 273 104

Instanties 15 246 29 567
Vergoedingen Adviesraad Gas en Elektriciteit 15 246 29 567

Subtotaal "Personeelskosten" 11 824 882 12 212 597
Externe experts 598 993 462 127

Externe studies 352 171 151 190
Communicatiedienst 63 433 54 678
Vertalers, revisor, sociaal secretariaat 128 517 104 428
Juridische bijstand rechtszaken 54 872 151 831

Algemene kosten 1 872 137 1 870 342
Huur lokalen en gemeenschappelijke lasten 838 082 828 560
Parkeerruimten 61 153 70 676
Onderhoud lokalen en veiligheid 121 556 125 821
Onderhoud materieel 230 781 145 745
Documentatie 121 425 142 129
Telefoon, post, internet 38 553 40 578
Kantoorbenodigdheden 6 679 7 334
Vergaderings- en representatiekosten 83 074 94 586
Reiskosten (incl. naar het buitenland) 42 723 71 416
Lidgeld aan verenigingen 46 088 44 051
Verzekeringen, taksen en diverse kosten 282 023 299 448

Afschrijvingen 213 836 208 939
Afschrijvingen op materiële vaste activa 213 836 208 939

Financiële lasten 5 957 6 388
Andere 5 957 6 388

Subtotaal "Andere werkingskosten" 2 690 923 2 547 796
TOTAAL VAN DE LASTEN 14 515 804 14 760 393
Opbrengsten (toeslagen en retributies) 14 351 048 14 725 017

Federale bijdrage elektriciteit en aardgas 16 655 820 15 913 215
Overdracht van de fondsen oninvorderbaarheden elektriciteit en aardgas 16 514 19 069
Regularisatie CREG elektriciteit dienstjaar n –1 164 588 -171 758
Regularisatie CREG aardgas dienstjaar n –1 176 197 -1 047 510
Diverse bijdragen 19 500 12 000

Financiële opbrengsten 116 58
Opbrengsten uit vlottende activa 92 58
Overige financiële opbrengsten 24 0

Diverse en uitzonderlijke opbrengsten 164 640 35 318
Andere uitzonderlijke opbrengsten 164 640 35 318

TOTAAL VAN DE OPBRENGSTEN 14 515 804 14 760 393
RESULTAAT VAN HET BOEKJAAR 0 0
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Tabel 20: Balans op 31 december 2019 (€) (Bron: CREG)

ACTIVA 2019 2018
VASTE ACTIVA
Immateriële en materiële vaste activa 301 241 311 277

Inrichting van het gebouw 103 123 94 537
Meubilair en rollend materieel 45 472 58 976
Informaticamateriaal 152 646 157 764

Financiële vaste activa 870 295
Diverse borgstellingen 870 295

VLOTTENDE ACTIVA
Vorderingen op ten hoogste één jaar 1 443 949 614 210

Handelsvorderingen 260 718 19 996
Vorderingen van de fondsen 1 183 231 594 214

Geldbeleggingen en beschikbare waarden 204 106 537 199 651 041
CREG-fonds 9 682 717 8 807 195
Sociaal fonds voor energie 29 673 841 27 356 045
Fonds broeikasgassen 40 484 011 44 084 002
Denuclearisatiefonds 4 960 450 203 243
Kyoto-fonds JI/CDM 14 972 767 14 972 767
Fonds beschermde klanten elektriciteit 33 048 156 31 315 679
Fonds beschermde klanten aardgas 42 813 736 36 501 251
Fonds gemeenten 578 691 578 691
Fonds verwarmingspremie 24 404 014 24 404 014
Fonds federale bijdrage 0 18
Fonds degressiviteit elektriciteit 2 490 112 2 729 870
Fonds degressiviteit offshore 138 866 7 060 929
Fonds degressiviteit aardgas 404 160 1 106 797
Fonds oninvorderbaarheden elektriciteit 296 036 367 744
Fonds oninvorderbaarheden aardgas 158 076 161 213
Kassa 904 1 584

Overlopende rekeningen 503 989 393 515
TOTAAL ACTIVA 206 356 586 200 970 339
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PASSIVA 2019   2018
EIGEN VERMOGEN
Overgedragen winst 1 314 222 1 314 222
Sectoriële reserve CREG 2 261 334 2 242 838

Elektriciteit 1 560 320 1 547 558
Gas 701 014 695 280

VOORZIENINGEN
Vergoedingen einde mandaat van de leden van het directiecomité 650 849 471 767
SCHULDEN
Schulden op ten hoogste één jaar 6 524 034 5 505 036

Handelsschulden 4 054 268 2 964 933
Schulden met betrekking tot belastingen, bezoldigingen en sociale lasten 2 469 766 2 540 103

Diverse schulden 195 606 147 191 436 476

Sociaal fonds voor energie 29 758 423 27 436 625
Fonds broeikasgassen 40 484 011 44 084 002
Denuclearisatiefonds 5 015 328 270 074
Kyoto-fonds JI/CDM 14 972 767 14 972 767
Fonds beschermde klanten elektriciteit 42 902 284 31 426 688
Fonds beschermde klanten aardgas 33 227 499 36 632 804
Fonds gemeenten 578 691 578 691
Fonds verwarmingspremie 24 404 014 24 404 014
Fonds federale bijdrage 0 18
Fonds degressiviteit elektriciteit 3 128 780 2 729 870
Fonds degressiviteit offshore 138 866 7 060 929
Fonds degressiviteit aardgas 404 160 1 106 797
Fonds oninvorderbaarheden elektriciteit 403 041 517 578
Fonds oninvorderbaarheden aardgas 188 283 215 620

Overlopende rekeningen 0 0

TOTAAL PASSIVA 206 356 586 200 970 339
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5.7.4. �Verslag van de bedrijfsrevisor over het boekjaar 
afgesloten op 31 december 2019

Overeenkomstig de opdracht die ons werd toevertrouwd door 
het directiecomité krachtens artikel 31, §1, van het huishoudelijk 
reglement van 4 december 2015 van de Commissie voor de Re-
gulering van de Elektriciteit en het Gas (kort gezegd, “de Com-
missie”), leggen wij u ons verslag van de bedrijfsrevisor voor. Dit 
bevat ons verslag over de controle van de jaarrekening alsook 
het verslag betreffende de overige door wet- en regelgeving ge-
stelde eisen. Dit vormt een geheel en is ondeelbaar. 

Wij werden benoemd in onze hoedanigheid van bedrijfsrevisor 
door de directiecomité op datum van 9 maart 2018. Wij hebben 
de wettelijke controle van de jaarrekening van de Commissie 
uitgevoerd gedurende 20 opeenvolgende boekjaren.

VERSLAG OVER  DE JAARREKENING

Oordeel zonder voorbehoud
 
Wij hebben de wettelijke controle uitgevoerd van de jaarrekening 
van de Commissie, die de balans op 31 december 2019 omvat, 
alsook de resultatenrekening van het boekjaar afgesloten op die 
datum, met een balanstotaal van 206.356.586 EUR en en de re-
sultatenrekening beëindigt op een saldo van 0 EUR, overeenkom-
stig koninklijke besluiten van 24 maart 2003 en van 2 april 2014 
betreffende de financiering van de Commissie, met een totaal 
van opbrengsten en lasten dat de 14.515.804 EUR bedraagt.

Naar ons oordeel geeft de jaarrekening een getrouw beeld van 
het vermogen en de financiële toestand van de Commissie per 
31 december 2019, alsook van haar resultaten over het boekjaar 
dat op die datum is afgesloten, in overeenstemming met het in 
België van toepassing zijnde boekhoudkundig referentiestelsel.

Basis voor het oordeel zonder voorbehoud
 
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens de internationa-
le controlestandaarden (ISA’s) zoals van toepassing in België. 

Onze verantwoordelijkheden op grond van deze standaarden 
zijn verder beschreven in de sectie “Verantwoordelijkheden van 
de bedrijfsrevisor voor de controle van de jaarrekening” van ons 
verslag. Wij hebben alle deontologische vereisten die relevant 
zijn voor de controle van de jaarrekening in België nageleefd, 
met inbegrip van deze met betrekking tot de onafhankelijkheid. 

Wij hebben van het directiecomité en van de aangestelden van 
de Commissie de voor onze controle vereiste ophelderingen en 
inlichtingen verkregen.

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informa-
tie voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel.

Verantwoordelijkheden van het directiecomité voor het op-
stellen van de jaarrekening
 
Het directiecomité is verantwoordelijk voor het opstellen van de 
jaarrekening die een getrouw beeld geeft in overeenstemming 
met het in België van toepassing zijnde boekhoudkundig refe-
rentiestelsel, alsook voor de interne beheersing die het directie-
comité noodzakelijk acht voor het opstellen van de jaarrekening 
die geen afwijking van materieel belang bevat die het gevolg is 
van fraude of van fouten.

Bij het opstellen van de jaarrekening is het directiecomité ver-
antwoordelijk voor het inschatten van de mogelijkheid van de 
Commissie om haar continuïteit te handhaven, het toelichten, 
indien van toepassing, van aangelegenheden die met continu-
ïteit verband houden en het gebruiken van de continuïteitsveron-
derstelling, tenzij het directiecomité geen realistisch alternatief 
heeft dan dit te doen.

Verantwoordelijkheden van de bedrijfsrevisor voor de con-
trole van de jaarrekening
 
Onze doelstellingen zijn het verkrijgen van een redelijke 
mate van zekerheid over de vraag of de jaarrekening als ge-
heel geen afwijking van materieel belang bevat die het ge-
volg is van fraude of van fouten en het uitbrengen van een 

bedrijfsrevisorverslag waarin ons oordeel is opgenomen. Een 
redelijke mate van zekerheid is een hoog niveau van zekerheid, 
maar is geen garantie dat een controle die overeenkomstig de 
ISA’s is uitgevoerd altijd een afwijking van materieel belang 
ontdekt wanneer die bestaat.  

Afwijkingen kunnen zich voordoen als gevolg van fraude of 
fouten en worden als van materieel belang beschouwd indien 
redelijkerwijs kan worden verwacht dat zij, individueel of geza-
menlijk, de economische beslissingen genomen door gebrui-
kers op basis van deze jaarrekening, beïnvloeden.

Bij de uitvoering van onze controle leven wij het wettelijk, re-
glementair en normatief kader dat van toepassing is op de 
controle van de jaarrekening in België na. Een wettelijke con-
trole biedt evenwel geen zekerheid omtrent de toekomstige 
levensvatbaarheid van de Commissie, noch omtrent de effici-
ëntie of de doeltreffendheid waarmee het directiecomité de 
bedrijfsvoering van de Commissie ter hand heeft genomen of 
zal nemen.

Als deel van een controle uitgevoerd overeenkomstig de ISA’s, 
passen wij professionele oordeelsvorming toe en handhaven 
wij een professioneel-kritische instelling gedurende de contro-
le. We voeren tevens de volgende werkzaamheden uit:

• �het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaar-
rekening een afwijking van materieel belang bevat die het 
gevolg is van fraude of van fouten, het bepalen en uitvoeren 
van controlewerkzaamheden die op deze risico’s inspelen en 
het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en ge-
schikt is als basis voor ons oordeel. Het risico van het niet 
detecteren van een van materieel belang zijnde afwijking is 
groter indien die afwijking het gevolg is van fraude dan indien 
zij het gevolg is van fouten, omdat bij fraude sprake kan zijn 
van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk 
nalaten om transacties vast te leggen, het opzettelijk ver-
keerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne 
beheersing; 
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• �het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die rele-
vant is voor de controle, met als doel controlewerkzaamheden 
op te zetten die in de gegeven omstandigheden geschikt zijn 
maar die niet zijn gericht op het geven van een oordeel over 
de effectiviteit van de interne beheersing van de Commissie;

• �het evalueren van de geschiktheid van de gehanteerde grond-
slagen voor financiële verslaggeving en het evalueren van de 
redelijkheid van de door het directiecomité gemaakte schat-
tingen en van de daarop betrekking hebbende toelichtingen;

• �het concluderen of de door het directiecomité gehanteerde 
continuïteitsveronderstelling aanvaardbaar is, en het conclu-
deren, op basis van de verkregen controle-informatie, of er 
een onzekerheid van materieel belang bestaat met betrekking 
tot gebeurtenissen of omstandigheden die significante twijfel 
kunnen doen ontstaan over de mogelijkheid van de Commis-
sie om haar continuïteit te handhaven. Indien wij concluderen 
dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij 
ertoe gehouden om de aandacht in ons bedrijfsrevisorverslag 
te vestigen op de daarop betrekking hebbende toelichtingen 
in de jaarrekening, of, indien deze toelichtingen inadequaat 
zijn, om ons oordeel aan te passen. Onze conclusies zijn geba-
seerd op de controle-informatie die verkregen is tot de datum 
van ons bedrijfsrevisorverslag. Toekomstige gebeurtenissen 
of omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat de Com-
missie haar continuïteit niet langer kan handhaven;

• �het evalueren van de algehele presentatie, structuur en in-
houd van de jaarrekening, en van de vraag of de jaarrekening 
de onderliggende transacties en gebeurtenissen weergeeft 
op een wijze die leidt tot een getrouw beeld. 

Wij communiceren met het directiecomité onder meer over de 
geplande reikwijdte en timing van de controle en over de signi-
ficante controlebevindingen, waaronder eventuele significante 
tekortkomingen in de interne beheersing die wij identificeren 
gedurende onze controle.

OVERIGE DOOR WET- EN REGELGEVING GESTELDE 
EISEN

Verantwoordelijkheden van het directiecomité
 
Het directiecomité is verantwoordelijk voor het opstellen en 
de inhoud van de andere informatie opgenomen in het jaarrap-
port, voor het naleven van de wettelijke en bestuursrechtelij-
ke voorschriften die van toepassing zijn op het voeren van de 
boekhouding van de Commissie, alsook voor het naleven van 
de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachti-
ge produkten en andere door middel van leidingen, van de wet 
van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektrici-
teitsmarkt en van hun uitvoeringsbesluiten.

Verantwoordelijkheden van de bedrijfsrevisor
 
In het kader van ons mandaat en overeenkomstig de Belgische 
bijkomende norm (herziene versie in 2020) bij de in België van 
toepassing zijnde internationale controlestandaarden (ISA’s), 
is het onze verantwoordelijkheid om, in alle van materieel 
belang zijnde opzichten, de andere informatie opgenomen in 
het jaarverslag, alsook de naleving, ten opzichte van de “elek-
triciteits- en gaswetten” en hun uitvoeringsbesluiten, van de 
verrichtingen die uit de rekeningen van de Commissie blijken 
te verifiëren, alsook verslag over deze aangelegenheden uit te 
brengen.

Aspecten betreffende andere informatie opgenomen in het 
jaarverslag 
 
In de context van onze controle van de jaarrekening, zijn wij te-
vens verantwoordelijk voor het overwegen, in het bijzonder op 
basis van de kennis verkregen in de controle, of de informatie 
die in het jaarverslag onder de titel “financiën van de CREG” 
vermeld is een afwijking van materieel belang bevat, hetzij in-
formatie die onjuist vermeld is of anderszins misleidend is. In 
het licht van de werkzaamheden die wij hebben uitgevoerd, 
dienen wij u geen afwijking van materieel belang te melden. 

Wij formuleren en zullen geen enkele vorm van assurance-con-
clusie formuleren omtrent het jaarverslag.

Vermeldingen betreffende de onafhankelijkheid
 
Ons bedrijfsrevisorenkantoor en ons netwerk hebben geen op-
drachten die onverenigbaar zijn met de wettelijke controle van 
de jaarrekening van de Commissie verricht, zoals die door de 
“elektriciteitswet” omgeschreven is, en ons bedrijfsrevisoren-
kantoor is in de loop van onze opdracht onafhankelijk gebleven 
tegenover de Commissie.

Andere vermeldingen

• �Onverminderd formele aspecten van ondergeschikt belang, 
werd de boekhouding gevoerd in overeenstemming met de 
in België van toepassing zijnde wettelijke en bestuursrechte-
lijke voorschriften.

• �Op datum van 31 december 2019 heeft de Commissie ver-
plichtingen aangegaan voor een bedrag van 942.764,49 EUR.  
Deze verplichtingen zijn niet in de voorgestelde rekeningen 
geboekt, aangezien die geen schulden vormen..

• �Wij hebben geen enkele overtreding van de “elektriciteits- 
en gaswetten” of hun uitvoeringsbesluiten vastgesteld, voor 
wat betreft de verrichtingen die uit de rekeningen van de 
Commissie blijken.

Brussel, 14 februari 2020

BDO Bedrijfsrevisoren CVBA 
Vertegenwoordigd door Christian SCHMETZ 
Bedrijfsrevisor
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5.8.Lijst van akten opgesteld door de CREG in 2019

(B)656G/39
25.04.2019

Beslissing over de finale modaliteiten van de bepaling van de stimulansen voor Fluxys Belgium NV in de periode 2020-2023

(B)656G/40
07.05.2019

Beslissing over het aangepast tariefvoorstel van Fluxys Belgium NV over de vervoerstarieven voor de jaren 2020-2023, alsook over de kortingen, multiplicatoren en seizoens-
factoren van toepassing op de aardgasvervoersnettarieven van Fluxys Belgium NV voor de periode 2020-2023

(B)656G/41
11.07.2019

Beslissing over het aangepast tariefverslag met inbegrip van de saldi ingediend door Fluxys Belgium NV met betrekking tot het boekjaar 2018

(B)656G/42
25.10.2019

Beslissing over de neutraliteitsheffing voor balancering en de waarde van de kleine aanpassing

(B)656G/43
20.12.2019

Beslissing over het aangepast tariefvoorstel van Fluxys Belgium NV over de tarieven van de opslagdiensten voor de jaren 2020-2023

(B)657G/16
11.07.2019

Beslissing over het tariefverslag met inbegrip van de saldi ingediend door de NV Fluxys LNG voor het exploitatiejaar 2018

(B)657G/17
27.06.2019

Beslissing over het geactualiseerde tariefvoorstel van Fluxys LNG NV met betrekking tot de tarieven voor het gebruik van de methaangasterminal van Zeebrugge

(B)658E/55
25.04.2019

Beslissing over de modaliteiten voor het bepalen van de stimulansen om de prestaties van de netbeheerder van het transmissienet voor elektriciteit in de loop van de regu-
latoire periode 2020-2023 te verbeteren

(B)658E/61
18.07.2019

Beslissing over de vraag tot goedkeuring van het tariefverslag met inbegrip van de saldi ingediend door de NV Elia System Operator met betrekking tot het boekjaar 2018

(B)658E/62
07.11.2019

Beslissing betreffende de vraag tot goedkeuring van het aangepast tariefvoorstel ingediend door de NV Elia System Operator voor de regulatoire periode 2020-2023

(B)658E/63
21.11.2019

Beslissing over de doelstellingen die Elia System Operator NV in 2020 moet behalen in het kader van de stimulans ter bevordering van het systeemevenwicht zoals bedoeld 
in artikel 27 van de tariefmethodologie

(B)658E/64
23.12.2019

Beslissing over het onderzoeks- en ontwikkelingsplan van de NV Elia System Operator voor de regulatoire periode 2020-2023 in het kader van de stimulans ter bevordering 
van de innovatie bedoeld in artikel 26, § 2 van  de tariefmethodologie

(B)658E/65
12.12.2019

● Voorlopig rapport over de bedragen die de CREG zich voorneemt voor het exploitatiejaar 2019 aan Elia System Operator nv toe te kennen voor de stimulansen bedoeld in 
artikel 23 van de tariefmethodologie voor het elektriciteitstransmissienet en voor de elektriciteitsnetten met een transmissiefunctie

(B)1442/5
28.03.2019

Beslissing betreffende de vergoedingsmethodologie met betrekking tot de toegangsovereenkomst met Interconnector (UK) en het toegangsreglement van Interconnector 
(UK)

(B)1442/6
12.09.2019

Beslissing betreffende de vergoedingsmethodologie met betrekking tot de toegangsovereenkomst met Interconnector (UK) en het toegangsreglement van Interconnector 
(UK)

(B)1864
24.01.2019

Beslissing over de goedkeuringsaanvraag van de NV Elia System Operator voor een specifieke annex aan de geharmoniseerde toewijzingsregels voor de biedzonegrens 
België – Groot-Brittannië

●  �Vertrouwelijke akte omwille van het vertrouwelijke karakter van de informatie die ze bevat. Het directiecomité evalueert het vertrouwelijke karakter van de informatie rekening houdend met de richtsnoeren over de informatie die als vertrouwelijk te beschouwen is omwille van het commer-
cieel gevoelige karakter of persoonlijke karakter ervan, zoals gepubliceerd op de website van de CREG.
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(B)1865
24.01.2019

Beslissing over de goedkeuringsaanvraag van de NV Elia System Operator voor nominatieregels voor uitwisselingen in day-ahead op de biedzonegrens België – Groot-Brit-
tannië in het geval van schaduwveilingen

(B)1885
07.02.2019

Beslissing over het voorstel van de NV Elia System Operator betreffende de werkingsregels voor de strategische reserve toepasbaar vanaf 1 november 2019

(F)1887
10.01.2019 

Studie over het aandeel van de elektriciteits- en aardgasfactuur in het budget van de Belgische huishoudens

(A)1888
10.01.2019

Advies over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium voor een bijvoegsel aan vervoersvergunning A322-2260 voor de omlegging van de aardgasvervoersleiding ter hoogte van 
het kanaal Brussel - Charleroi, een bovengrondse doorgang van de leiding wordt vervangen door een ondergrondse doorgang via een gestuurde boring

(Z)1889
24.01.2019

Nota over de opvallende evoluties op de Belgische groothandelsmarkten voor elektriciteit en aardgas in 2018

(B)1890
21.01.2019

Beslissing over het gewijzigde gemeenschappelijk voorstel van de NV Elia System Operator en alle transmissiesysteembeheerders voor belangrijke organisatorische vereis-
ten, taken en verantwoordelijkheden met betrekking tot gegevensuitwisseling

(B)1891
07.02.2019

Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel van de NV Elia System Operator voor de aanpassing aan de day-ahead marktkoppeling in de regio Central West 
Europe naar aanleiding van de toepassing van een Franse importbeperking gedurende de periode winter 2018-2019 in het geval van voorspelde systeemveiligheidsrisico’s 
op het Zwitserse elektriciteitsnet

(A)1892 
24.01.2019

Advies over de toekenning van een individuele leveringsvergunning voor aardgas aan Total Gas & Power Belgium NV

(A)1893 
31.01.2019

Advies over de toekenning van een individuele leveringsvergunning voor aardgas aan Ineos Services Belgium NV

(B)1894
24.01.2019

Beslissing over de goedkeuringsaanvraag van de NV ELIA SYSTEM OPERATOR en alle transmissiesysteembeheerders van de Channel capaciteitsberekeningsregio voor 
een gewijzigde gemeenschappelijke methodologie voor gecoördineerde redispatching en compensatiehandel en voor een gewijzigd voorstel voor een gemeenschappelijke 
kostendelingsmethodologie voor redispatching en compensatiehandel

(B)1895
31.01.2019

Beslissing over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium tot goedkeuring van het gewijzigde Standaard Aansluitingscontract en de bijlagen 1 en 4

(A)1897
31.01.2019

Advies over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium van een vervoersvergunning voor de aanleg van een nieuwe aardgasvervoersleiding voor de aansluiting van de eindver-
bruiker Air Liquide op de terreinen van Covestro

(A)1898
31.01.2019

Advies over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium van een bijvoegsel aan de vervoersvergunning voor de aanpassing van het compressiestation voor aardgas van Winksele 
in het kader van de L/H conversie

(A)1899
31.01.2019

Advies over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium voor een bijvoegsel aan de vervoersvergunning voor aardgas A322-257 van 16 januari 1968 voor de aanleg van nieuwe 
aardgasvervoersleidingen in Flobecq

(E)1900
07.02.2019

Voorstel betreffende de toekenning van een vergunning voor de levering van elektriciteit aan GETEC Energie AG

(Z)1901
07.02.2019

Nota als reactie op de openbare raadpleging georganiseerd door Elia over de data voor de studie over adequacy- en flexibiliteitsnoden van het Belgische systeem

(A)1902
07.02.2019

Advies over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium van een bijvoegsel aan de vervoersvergunning A322-1643 voor de wijziging van de interventiestrategie en de vaste 
poederblusintallatie op de LNG-terminal
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(B)1903
14.02.2019

Beslissing over het gemeenschappelijke voorstel van de NV Elia System Operator en alle transmissiesysteembeheerders voor een gewijzigde methodologie voor de bere-
kening van de geplande uitwisselingen resulterend uit de eenvormige day-aheadkoppeling

(B)1904
21.02.2019

Beslissing over het gemeenschappelijke voorstel van de NV Elia System Operator en alle transmissiesysteembeheerders voor een gewijzigde methodologie voor de bere-
kening van de geplande uitwisselingen resulterend uit de eenvormige intradaykoppeling

(B)1905
04.04.2019

Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel van de NV Elia System Operator voor werkingsregels voor de toegang tot de intraday elektriciteitsmarkt in het 
kader van congestiebeheer

(A)1906
14.02.2019

Advies betreffende een ontwerp van ministerieel besluit houdende wijziging van de ministeriële besluiten van 30 maart 2007 houdende vaststelling van sociale maximum-
prijzen voor de levering van aardgas aan de beschermde residentiële klanten met een laag inkomen of in een kwetsbare situatie en houdende vaststelling van sociale maxi-
mumprijzen voor de levering van elektriciteit aan de beschermde residentiële klanten met een laag inkomen of in een kwetsbare situatie

(C)1907
12.12.2019

Voorstel van koninklijk besluit tot vaststelling van de investeringsdrempels en de criteria voor het in aanmerking komen van investeringskosten met het oog op de klassering 
van capaciteiten in capaciteitscategorieën

(B)1908
28.02.2019

Beslissing over het door Interconnector (UK) Limited ingediende voorstel van wijzigingen aan de Toegangsovereenkomst met IUK, het Toegangsreglement van IUK en het 
Toegangsprogramma

(Z)1909
25.04.2019

Vergelijkend verslag van de doelstellingen geformuleerd in de algemene beleidsnota van de CREG en van de verwezenlijkingen van het jaar 2018

(B)1910
27.06.2019

Beslissing over de bepaling van de overdrachtswaarde van de installaties die Rentel overdraagt aan Elia in kader van het Modular Offshore Grid en over de herziening van de 
kabelsubsidie en de kabeltoeslag van Rentel

(B)1911
14.03.2019

Beslissing over het voorstel van de NV Elia System Operator voor alternatieve day-ahead allocatie- en nominatieregels voor de biedzonegrens België – Groot-Brittannië in het 
geval waarin Groot-Brittannië de Europese interne energiemarkt verlaat

(B)1912
14.03.2019

Beslissing over de vraag van de NV Elia System Operator tot goedkeuring van de methodologieën en voorwaarden die zijn opgenomen in de operationele overeenkomsten 
voor LFC-blokken bedoeld in artikel 119

(B)1912/2
27.05.2019

Beslissing over de vraag van de NV Elia System Operator tot goedkeuring van het gewijzigde voorstel van de methodologieën en voorwaarden die zijn opgenomen in de 
operationele overeenkomsten voor LFC-blokken bedoeld in artikel 119

(B)1913
28.03.2019

Beslissing inzake de aanvraag tot goedkeuring van een voorstel voor de voorwaarden van de balanceringsverantwoordelijke of “BRP”

(B)1913/2
27.05.2019

Beslissing inzake de aanvraag tot goedkeuring van een gewijzigd voorstel voor de voorwaarden van de balanceringsverantwoordelijke of “BRP”

(F)1914
21.03.2019

Studie over de componenten van de elektriciteits- en aardgasprijzen

(B)1915
21.03.2019

Beslissing over het gemeenschappelijke voorstel van de NV Elia System Operator en alle transmissiesysteembeheerders van de Core capaciteitsberekeningsregio tot wijzi-
ging van de regionale eisen betreffende de geharmoniseerde toewijzingsregels

(B)1916
02.04.2019

Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel door de NV Elia System Operator voor methodologieën, voorwaarden en waarden vervat in de operationele 
overeenkomsten van synchrone zones overeenkomstig artikel 118 met betrekking tot de FCR-dimensioneringsregels

(B)1917
02.04.2019

Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel door de NV Elia System Operator voor methodologieën, voorwaarden en waarden vervat in de operationele 
overeenkomsten van synchrone zones overeenkomstig artikel 118 met betrekking tot grenswaarden voor de uitwisseling van RR tussen synchrone zones

(B)1918
02.04.2019

Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel door de NV Elia System Operator voor methodologieën, voorwaarden en waarden vervat in de operationele 
overeenkomsten van synchrone zones overeenkomstig artikel 118 met betrekking tot grenswaarden voor de uitwisseling van FRR tussen synchrone zones
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(F)1919
28.03.2019

Studie over de concurrentiepositie van aardgas gebruikt als CNG (compressed natural gas) en LNG (liquefied natural gas) brandstof voor verschillende voertuigtypes

(A)1920
28.03.2019

Advies over de toekenning van een individuele leveringsvergunning voor aardgas aan Lampiris NV

(B)1921
11.04.2019

Beslissing over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium tot goedkeuring van het gewijzigde Standaard Aardgasvervoerscontract, Toegangsreglement voor aardgasvervoer en 
Aardgasvervoersprogramma

(RA)1922
27.06.2019

● Rapport over de verificatie van de inkomsten en de werkelijke kosten van de kerncentrale van Tihange 1 voor de periode van 1 januari 2018 tot 31 december 2018 overeen-
komstig de Conventie aangaande de verlenging van de levensduur van Tihange 1 de dato 12 maart 2014 en de wijziging van de Conventie aangaande de verlenging van de 
levensduur de dato 31 maart 2017

(A)1923
27.06.2019

● Advies betreffende de winstmarge van de industriële productie van elektriciteit door splijting van kernbrandstoffen door de centrales onderworpen aan de repartitiebijdrage 
(Doel 3, Doel 4, Tihange 2 en Tihange 3) voor het jaar 2018

(A)1923bis
14.08.2019

● Advies betreffende de winstmarge van de industriële productie van elektriciteit door splijting van kernbrandstoffen door de centrales onderworpen aan de repartitiebijdrage 
(Doel 3, Doel 4, Tihange 2 en Tihange 3) voor het jaar 2018 - Gecoördineerde versie van het advies goedgekeurd door het directiecomité van de CREG via schriftelijke proce-
dure op 14 augustus 2019 met verwerking van het corrigendum

(B)1924
06.06.2019

Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring van de NV Elia System Operator voor de aanpassing aan de methodologie voor de berekening van de capaciteit in intraday vol-
gens het increase/decrease proces in de CWE regio

( A ) 1 9 2 5 
25.04.2019

Advies over de toekenning van een individuele leveringsvergunning voor aardgas aan Getec Energie GmbH

(E)1926 
25.04.2019

Voorstel over de toekenning van een individuele leveringsvergunning voor elektriciteit aan Getec Energie GmbH

(F)1927
18.07.2019

Studie over de aardgaslevering aan grote industriële klanten in België

(B)1928
18.06.2019

Beslissing over het voorstel van Elia System Operator NV van de voorwaarden om op te treden als aanbieder van hersteldiensten op contractbasis

(B)1929
17.04.2019

Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel door de NV Elia System Operator voor de aannamen en methodologie voor een kosten-batenanalyse teneinde 
de tijdsperiode te beoordelen waarin FCR-leverende eenheden of groepen met beperkte energiereservoirs beschikbaar moeten blijven tijdens de alarmtoestand

(B)1930
25.04.2019

Advies over de aanvraag door de naamloze vennootschap Northwester 2 tot wijziging van de domeinconcessie voor de bouw en de exploitatie van installaties voor de pro-
ductie van elektriciteit uit wind in de zeegebieden, haar toegekend bij ministerieel besluit van 12 mei 2015

(B)1931
06.06.2019

Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring van de NV Elia System Operator voor een gewijzigde methodologie voor het verdelen van de congestie-inkosten

(B)1932
13.06.2019

Beslissing over de aanvraag van de NV Norther voor toekenning van groenestroomcertificaten voor de elektriciteit opgewekt door de windmolens NRT_F01, NRT_F02, 
NRT_F03, NRT_F04, NRT_I01, NRT_I02, NRT_I03, NRT_I04, NRT_J01, NRT_J02, NRT_J03 en NRT_J04

(E)1933
07.05.2019

Voorstel betreffende de toekenning aan de NV Electrabel van een vergunning voor de levering van elektriciteit

(E)1934
07.05.2019

Voorstel betreffende de toekenning aan de NV Luminus van een vergunning voor de levering van elektriciteit

●  �Vertrouwelijke akte omwille van het vertrouwelijke karakter van de informatie die ze bevat. Het directiecomité evalueert het vertrouwelijke karakter van de informatie rekening houdend met de richtsnoeren over de informatie die als vertrouwelijk te beschouwen is omwille van het commer-
cieel gevoelige karakter of persoonlijke karakter ervan, zoals gepubliceerd op de website van de CREG.
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(A)1935
07.05.2019

Advies over de toekenning van een individuele leveringsvergunning voor aardgas aan Eni SpA

(A)1936
07.05.2019

Advies over de toekenning van een individuele leveringsvergunning voor aardgas aan OMV Gas Marketing & Trading Belgium BVBA

(B)1937
20.06.2019

Beslissing met betrekking tot de aanvraag tot goedkeuring van de NV Elia System Operator voor het voorstel tot aanpassingen aan de stroomgebaseerde marktkoppeling 
in de CWE-regio

(B)1938
11.07.2019

Beslissing over de aanvraag van de NV Norther voor toekenning van groenestroomcertificaten voor de elektriciteit opgewekt door de windmolens NRT_A01, NRT_A02, 
NRT_A03, NRT_A04, NRT_B01, NRT_B02, NRT_B03, NRT_B04, NRT_C01, NRT_C02, NRT_C03, NRT_C04, NRT_D01, NRT_D02, NRT_D03, NRT_D04, NRT_E01, NRT_E02, 
NRT_E03, NRT_E04, NRT_G01, NRT_G02, NRT_G03, NRT_G04, NRT_H01, NRT_H02, NRT_H03, NRT_H04, NRT_K01, NRT_K02, NRT_K03 en NRT_K04

(A)1939
17.05.2019

Advies over de aanvraag van Fluxys Belgium NV van een bijvoegsel aan de vervoersvergunning voor aardgas A323-3717 voor de aardgasvervoersleiding DN250 aan lage 
spanning tussen Leuze-en-Hainaut en Beloeil

(A)1940
06.06.2019

Advies over de toekenning van een individuele leveringsvergunning voor aardgas aan Equinor ASA

(B)1941
19.09.2019

Beslissing over het voorstel van Elia System Operator NV van de regels voor de opschorting en het herstel van marktactiviteiten en de specifieke regels voor onbalansverre-
kening en verrekening van balanceringsenergie in het geval van opschorting van marktactiviteiten

(A)1942
27.05.2019

Advies over de toekenning van een individuele leveringsvergunning voor aardgas aan Belgische Technische Gassen BVBA (B.T.G.)

(B)1943 
06.06.2019

Advies over de toekenning van een individuele leveringsvergunning voor aardgas aan Scholt Energy Control NV

(A)1944
13.06.2019

Advies over de onafhankelijkheid van mevrouw Laurence Bovy als onafhankelijke bestuurder van Fluxys Belgium NV

(A)1945
13.06.2019

Advies over de onafhankelijkheid van mevrouw Sandra Gobert als onafhankelijke bestuurder van Fluxys Belgium NV

(A)1946
13.06.209

Advies over de onafhankelijkheid van mevrouw Sandra Wauters als onafhankelijke bestuurder van Fluxys Belgium NV

(A)1947
13.06.2019

Advies over de onafhankelijkheid van mevrouw Valentine Delwart als onafhankelijke bestuurder van Fluxys Belgium NV

(A)1948
13.06.2019

Advies over de onafhankelijkheid van de heer Christoph von dem Bussche als onafhankelijke bestuurder van Fluxys LNG

(A)1949
13.06.2019

Advies over de onafhankelijkheid van de heer Stephan Kamphues als onafhankelijke bestuurder van Fluxys LNG NV

(F)1950 
20.06.2019

Studie met betrekking tot de analyse van de reactie van de elektriciteitsmarkt ten gevolge van de onbeschikbaarheid van meerdere kernreactoren in België in de periode van 
oktober 2018 tot februari 2019

(B)1951 
18.07.2019

Beslissing over de vastlegging van de correctiefactor voor de 2de periode (05.10.2019 – 04.10.2020) ter bepaling van de minimumprijs voor de groenestroomcertificaten 
uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domeinconcessie van Northwester 2

(E)1952
20.06.2019

Voorstel betreffende de toekenning aan Scholt Energy Control NV van een vergunning voor de levering van elektriciteit
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(B)1953
28.06.2019

Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring van het Standaard LNG-contract - LNG dienstenovereen-komst (LSA) van de NV Fluxys LNG

(B)1954 
20.06.2019

Beslissing over het voorstel van de NV Elia System Operator en alle transmissiesysteembeheerders van de Channel capaciteitsberekeningsregio voor de wijziging aan de 
nominatieregels betreffende schema’s voor de elektriciteitsuitwisseling tussen biedzones

(B)1955 
04.07.2019

Beslissing over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium tot goedkeuring van het gewijzigde Standaard Aardgasvervoerscontract, Toegangsreglement voor aardgasvervoer en 
Aardgasvervoersprogramma

(E)1956
27.06.2019

Voorstel betreffende de toekenning aan Total Gas & Power Belgium NV van een vergunning voor de levering van elektriciteit

(F)1957 
11.07.2019

Studie betreffende de analyse over de studie van Elia ‘Adequacy and flexibility study for Belgium 2020 - 2030’

(F)1958
05.09.2019 

Studie over de werking van en de prijsevolutie op de Belgische groothandelsmarkt voor elektriciteit – monitoringrapport 2018

(B)1959
23.08.2019

Beslissing over de vastlegging van de correctiefactor voor de 4de periode (14.12.2019 - 13.12.2020) ter bepaling van de minimumprijs voor de groenestroomcertificaten 
uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domeinconcessie van Norther

(A)1960
18.07.2019

Advies over de toekenning van een individuele leveringsvergunning voor aardgas aan Vattenfall Energy Trading Netherlands NV

(A)1961
18.07.2019

Advies over de toekenning van een individuele leveringsvergunning voor aardgas aan Uniper Global Commodities SE

(B)1962 
05.09.2019

Beslissing over de vastlegging van de correctiefactor voor de 2de periode (03.12.2019 – 02.12.2020) ter bepaling van de minimumprijs voor de groenestroomcertificaten 
uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domeinconcessie van Mermaid

(B)1963 
05.09.2019

Beslissing over de vastlegging van de correctiefactor voor de 2de periode (03.12.2019 – 02.12.2020) ter bepaling van de minimumprijs voor de groenestroomcertificaten 
uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domeinconcessie van Seastar

(A)1965
18.07.2019

Advies over de toekenning van een individuele leveringsvergunning voor aardgas aan Electrabel NV

(A)1966
18.07.2019

Advies over de toekenning van een individuele leveringsvergunning voor aardgas aan Axpo Benelux NV

(B)1967 
23.08.2019

Beslissing over de accreditatie van de online prijsvergelijker “Comparateur-Energie.be / Energie-Vergelijker.be / EnergyPrice.be van Wikipower BVBA”

(B)1968 
07.11.2019

Beslissing over het aangepaste voorstel van de NV Elia System Operator over haar bijdrage aan de kosten van de in België aangewezen NEMO’s voor de vaststelling, wijziging 
en uitvoering van de eenvormige day-ahead- en intradaykoppeling in 2019

(A)1969 
12.09.2019

Advies over de onafhankelijkheid van mevrouw Jane Murphy als onafhankelijke bestuurder in de raad van bestuur van Elia Transmission Belgium NV

(A)1970
12.09.2019

Advies over de onafhankelijkheid van de heer Luc De Temmerman als onafhankelijke bestuurder in de raad van bestuur van Elia Transmission Belgium NV
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(A)1971
12.09.2019

Advies over de onafhankelijkheid van de heer Michel Allé als onafhankelijke bestuurder in de raad van bestuur van Elia Transmission Belgium NV

(A)1972
12.09.2019

Advies over de onafhankelijkheid van de heer Frank Donck als onafhankelijke bestuurder in de raad van bestuur van Elia Transmission Belgium NV

(A)1973
12.09.2019

Advies over de onafhankelijkheid van de heer Bernard Gustin als onafhankelijke bestuurder in de raad van bestuur van Elia Transmission Belgium NV

(A)1974
12.09.2019

Advies over de onafhankelijkheid van de mevrouw Roberte Kesteman als onafhankelijke bestuurder in de raad van bestuur van Elia Transmission Belgium NV

(A)1975
12.09.2019

Advies over de onafhankelijkheid van de mevrouw Saskia Van Uffelen als onafhankelijke bestuurder in de raad van bestuur van Elia Transmission Belgium NV

(A)1976
22.07.2019

Advies betreffende een ontwerp van ministerieel besluit houdende wijziging van het ministerieel besluit van 30 maart 2007 houdende vaststelling van sociale maximumprij-
zen voor de levering van elektriciteit aan de beschermde residentiële klanten met een laag inkomen of in een kwetsbare situatie

(B)1977
12.09.2019

Beslissing over de vraag tot goedkeuring van het voorstel van contract voor het aankopen van groenestroomcertificaten tussen Elia System Operator NV en Northwester 2 
NV

(B)1978
23.08.2019

Beslissing over het verzoek van de NV Elia System Operator tot schorsing van de verplichting voor elektriciteitsproductie-eenheden met een maximaal geïnstalleerd vermo-
gen lager dan 25 MW en een spanning op het aansluitingspunt hoger dan of gelijk aan 110 kV om aan bepaalde eisen van de Europese netcode RfG te voldoen in afwachting 
van de beslissing ten gronde van de CREG over het op 9 juli 2019 ingediende afwijkingsverzoek

(B)1979 
03.10.2019

Beslissing over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium tot goedkeuring van het gewijzigde Standaard Aansluitingscontract en de bijlagen 6 en 11

(F)1980 
28.11.2019

● Studie over de in 2018 geldende mechanismen voor de vorming van de energieprijs in leveringscontracten voor elektriciteit van de grote industriële afnemers van Electrabel 
NV

(F)1981 
28.11.2019

● Studie over de in 2018 geldende mechanismen voor de vorming van de energieprijs in leveringscontracten voor elektriciteit van de grote industriële afnemers van EDF Lu-
minus NV

(B)1982 
12.09.2019

Beslissing over het door Interconnector (UK) Limited ingediende voorstel van wijzigingen aan de  Toegangsovereenkomst met IUK, het Toegangsreglement van IUK en het 
Toegangsprogramma

(F)1983 
20.12.2019

Studie over de elektriciteitsbelevering van grote industriële klanten in België in 2018

(A)1985 
05.09.2019

Advies over de aanvraag van EPEX SPOT SE tot aanwijzing als benoemde elektriciteitsmarktbeheerder (NEMO)

(Z)1986 
12.09.2019

Nota over de implementatie van een scarcity pricing-mechanisme in België

(F)1987
10.10.2019

Studie 1987 over de beste prognose van corrigerende maatregelen om marktverstoring tegen te gaan
Study on the best forecast of remedial actions to mitigate market distortion

(B)1988
07.11.2019

Eindbeslissing over de aanvraag tot benoeming van mevrouw Valérie Vandegaart als nalevingsfunctionaris van de NV Balansys en de goedkeuring van de voorwaarden be-
treffende het mandaat of de arbeidsvoorwaarden, met inbegrip van de duur van het mandaat van de nalevingsfunctionaris

●  �Vertrouwelijke akte omwille van het vertrouwelijke karakter van de informatie die ze bevat. Het directiecomité evalueert het vertrouwelijke karakter van de informatie rekening houdend met de richtsnoeren over de informatie die als vertrouwelijk te beschouwen is omwille van het commer-
cieel gevoelige karakter of persoonlijke karakter ervan, zoals gepubliceerd op de website van de CREG.
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(A)1991 
12.09.2019

Advies inzake ontwerpen van ministerieel besluit met betrekking tot maximumprijzen voor levering van aardgas en elektriciteit aan residentiële beschermde afnemers

(B)1992 
10.10.2019

Beslissing over de goedkeuringsaanvraag van de NV Elia System Operator voor intraday allocatieregels en day-ahead- en intraday nominatieregels voor uitwisselingen op de 
biedzonegrens België – Groot-Brittannië

(B)1993 
03.10.2019

Beslissing over de goedkeuringsaanvraag van de NV Elia System Operator voor alternatieve intraday en langetermijnallocatie- en nominatieregels voor uitwisselingen op de 
biedzonegrens België – Groot-Brittannië  in het geval waarin Groot-Brittannië de Europese interne energiemarkt verlaat

(B)1994
27.09.2019

Beslissing betreffende de certificering van de nieuwe juridische entiteit die door Elia System Operator NV wordt voorgesteld voor de opdrachten van TNB

(A)1995
12.09.2019

Advies over de overdracht van Elia Asset onder de nieuwe geplande structuur voor de taken van de transmissienetbeheerder

(F)1996 
17.10.2019

Studie over de jaarlijkse monitoring van de prijzen op de elektriciteits- en aardgasmarkt voor gezinnen en kleine professionele verbruikers

(A)1997
19.09.2019

Advies betreffende de toekenning van een individuele vergunning voor de bouw van een installatie voor de productie van elektriciteit (windturbinepark) in Zeebrugge door 
de NV ICO Windpark

(B)1998
12.11.2019

● Beslissing over de vastlegging van de correctiefactor voor de 4de periode (03.10.2019 – 02.10.2020) ter bepaling van de minimumprijs voor de groenestroomcertificaten 
uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domeinconcessie van Rentel

(Z)1999
25.10.2019

Algemene beleidsnota voor het jaar 2020

(B)2000
03.10.2019

Beslissing inzake de aanvraag tot goedkeuring van een voorstel van voorwaarden van de aanbieder van balanceringsdiensten of “BSP” (Balancing Service Provider) voor 
mFRR

(B)2000/2
20.12.2019

Beslissing inzake de aanvraag tot goedkeuring van een gewijzigd voorstel van voorwaarden van de aanbieder van balanceringsdiensten of “BSP” (Balancing Service Provider) 
voor mFRR

(RA)2001 
03.10.2019

● Verslag betreffende het al dan niet manifest onredelijk karakter van de aan Elia System Operator NV aangeboden prijzen voor de levering van de dienst voor de regeling van 
de spanning en het reactieve vermogen in 2020

(A)2002
03.10.2019

Advies betreffende de toekenning van een individuele vergunning voor de bouw van een installatie voor de productie van elektriciteit van het type STEG van 870 MWe in 
Manage door de NV Bali Wind

(B)2003
25.10.2019

Beslissing over de vraag tot goedkeuring van het voorstel van contract voor het aankopen van groenestroomcertificaten van het offshore windpark Mermaid tussen Elia 
System Operator NV en SeaMade NV

(B)2004
25.10.2019

Beslissing over de vraag tot goedkeuring van het voorstel van contract voor het aankopen van groenestroomcertificaten van het offshore windpark Seastar tussen Elia 
System Operator NV en SeaMade NV

(Z)2005
25.10.2019

● Nota - REMIT case N7 2017

(Z)2006
25.10.2019

● Nota - REMIT case N145 2018

●  �Vertrouwelijke akte omwille van het vertrouwelijke karakter van de informatie die ze bevat. Het directiecomité evalueert het vertrouwelijke karakter van de informatie rekening houdend met de richtsnoeren over de informatie die als vertrouwelijk te beschouwen is omwille van het commer-
cieel gevoelige karakter of persoonlijke karakter ervan, zoals gepubliceerd op de website van de CREG.
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(E)2007
10.10.2019

Voorstel betreffende de toekenning van een vergunning voor de levering van elektriciteit aan RWE Supply & Trading GmbH

(Z)2008
25.10.2019

● Nota - REMIT case

(Z)2009
25.10.2019

● Nota - REMIT case 

(Z)2010
07.11.2019

● Nota - REMIT case 

(B)2011
17.10.2019

Beslissing over het gemeenschappelijke voorstel van de NV Elia System Operator en alle transmissiesysteembeheerders van de Core capaciteitsberekeningsregio tot wijzi-
ging van de regionale eisen betreffende de geharmoniseerde toewijzingsregels

(F)2012
14.11.2019

Studie over het aandeel van de elektriciteits- en aardgasfactuur in het budget van de Belgische huishoudens in 2018

(B)2013
20.12.2019

Beslissing inzake de aanvraag tot goedkeuring van een wijzigingsvoorstel aan de voorwaarden voor de balanceringsverantwoordelijke (T&C BRP) met betrekking tot de inte-
gratie van de procedure voor het beheer van storm op zee

(B)2014
06.12.2019

Beslissing over de goedkeuringsaanvraag van de NV Elia System Operator voor een derogatie van artikel 16, achtste lid van Verordening (EU) 2019/943 met betrekking tot 
een minimale beschikbare capaciteit voor zone overschrijdende handel

(A)2015
25.10.2019

Advies over de aanvraag tot aanwijzing van Elia Transmission Belgium NV als beheerder van het transmissienet voor elektriciteit

(C)2016
21.11.2019

● Voorstel over de berekening van de toeslag om de reële nettokost te compenseren die door de netbeheerder gedragen wordt naar aanleiding van de aan- en verkoopverplich-
ting van groenestroomcertificaten in 2020

(Z)2017
07.11.2019

● Addendum REMIT case N137/2018

(A)2018
07.11.2019

Advies betreffende de toekenning van een individuele vergunning voor de bouw van een installatie voor de productie van elektriciteit van het type STEG van 490 MWe in 
Roux door de NV Electrabel

(B)2019
20.12.2019

Beslissing in verband met het verslag over de bijdrage van Elia in 2018 in de kosten die door de NEMO’s worden gedragen in het kader van de vaststelling, de wijziging en 
de toepassing van de eenvormige day ahead en intraday koppeling van de markten

(F)2020
14.11.2019

Studie over de prijzen op de Belgische aardgasmarkt in 2018

(RA)2021
14.11.2019

● Verslag met betrekking tot de verhouding tussen de kosten en prijzen op de Belgische aardgasmarkt in 2018

(A)2022
14.11.2019

Advies over het voorstel van systeembeschermingsplan van Elia System Operator NV met inbegrip van de lijsten van significante netgebruikers en significante netgebruikers 
met hoge prioriteit en de bijhorende maatregelen/voorwaarden

(A)2023
14.11.2019

Advies over het voorstel van herstelplan van Elia System Operator NV met inbegrip van de lijsten van significante netgebruikers en significante netgebruikers met hoge 
prioriteit en de bijhorende maatregelen/voorwaarden

(Z)2024
20.12.2019

Nota over de parameters waarmee de hoeveelheid in het kader van het capaciteitsmechanisme aangekochte capaciteit wordt bepaald

●  �Vertrouwelijke akte omwille van het vertrouwelijke karakter van de informatie die ze bevat. Het directiecomité evalueert het vertrouwelijke karakter van de informatie rekening houdend met de richtsnoeren over de informatie die als vertrouwelijk te beschouwen is omwille van het commer-
cieel gevoelige karakter of persoonlijke karakter ervan, zoals gepubliceerd op de website van de CREG.
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(B)2025
06.12.2019

Beslissing over de vraag van de NV Elia System Operator tot goedkeuring van het voorstel tot wijziging van de operationele overeenkomst voor LFC-blok Elia

(B)2026
06.12.2019

Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring van Elia van de methodologie om, voor elk van de balanceringsdiensten, de balanceringscapaciteit te bepalen die bij de aanbie-
ders van balancerings¬diensten moet worden gereserveerd binnen de onevenwichtszone

(A)2027
06.12.2019

Advies over de toekenning van een individuele leveringsvergunning voor aardgas aan Wintershall Dea GmbH

(B)2028
06.12.2019

Beslissing over het verzoek van de NV Elia System Operator van 9 juli 2019 tot afwijking van de verplichting voor elektriciteitsproductie-eenheden met een maximaal geïnstal-
leerd vermogen lager dan 25 MW en een spanning op het aansluitingspunt hoger dan of gelijk aan 110 kV om aan bepaalde eisen van de Europese netcode RfG te voldoen

(A)2029
04.12.2019

Advies over een ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de nadere regels betreffende de federale bijdrage 
tot financiering van sommige openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de elektriciteitsmarkt en van het koninklijk 
besluit van 2 april 2014 tot vaststelling van de nadere regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor de financiering van bepaalde openbare dienstverplichtingen en 
van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de aardgasmarkt

(A)2030
06.12.2019

Advies met betrekking tot het ontwerpvoorstel van koninklijk besluit dat de berekeningsmethodologie van de capaciteit en de parameters voor de veilingen in het kader van 
het capaciteitsvergoedingsmechanisme vastlegt, dat op 22 november 2019 door Elia werd bezorgd

(A)2031
13.12.2019

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan Electrabel nv tot dekking van het volume en de prijs voor de 
dienst regeling van de spanning en het reactief vermogen vanaf 1 januari 2020 tot en met 31 december 2020

(A)2032
12.12.2019

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan Aspiravi nv tot dekking van het volume en de prijs voor de dienst 
regeling van de spanning en het reactief vermogen vanaf 1 januari 2020 tot en met 31 december 2020

(A)2033
12.12.2019

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan RWEST tot dekking van het volume en de prijs voor de dienst 
regeling van de spanning en het reactief vermogen vanaf 1 januari 2020 tot en met 31 december 2020

(A)2034
12.12.2019

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan EDF Luminus nv tot dekking van het volume en de prijs voor de 
dienst regeling van de spanning en het reactief vermogen vanaf 1 januari 2020 tot en met 31 december 2020

(A)2035
12.12.2019

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan CGNEE tot dekking van het volume en de prijs voor de dienst 
regeling van de spanning en het reactief vermogen vanaf 1 januari 2020 tot en met 31 december 2020

(A)2036
12.12.2019

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan Nyrstar tot dekking van het volume en de prijs voor de dienst 
regeling van de spanning en het reactief vermogen vanaf 1 januari 2020 tot en met 31 december 2020

(A)2037
12.12.2019

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan Total Direct Energy tot dekking van het volume en de prijs voor 
de dienst regeling van de spanning en het reactief vermogen vanaf 1 januari 2020 tot en met 31 december 2020

(A)2038
12.12.2019

Advies betreffende een ontwerp van koninklijk besluit houdende vaststelling van de voorwaarden waaronder de houders van rechtstreekse en onrechtstreekse buitenlandse 
capaciteit kunnen deelnemen aan het capaciteitsvergoedingsmechanisme

(B)2041
20.12.2019

Advies over de noodzaak van een hernieuwing van een individuele vergunning voor de bouw van een windmolenpark in Villers-le-Bouillet, Wanze en Verlaine als gevolg van 
de eigendomsoverdracht van Luminus nv naar Eolus nv

(R)2042
20.12.2019

Richtlijnen voor de facturatie en inning van de federale bijdrage “elektriciteit”

(A)2044
20.12.2019

Advies over het wetsvoorstel (DOC 55 0703/001) tot wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt en van de wet van 12 april 
1965 betreffende het vervoer van gasachtige produkten en andere door middel van leidingen met het oog op een betere bescherming van kmo’s

●  �Vertrouwelijke akte omwille van het vertrouwelijke karakter van de informatie die ze bevat. Het directiecomité evalueert het vertrouwelijke karakter van de informatie rekening houdend met de richtsnoeren over de informatie die als vertrouwelijk te beschouwen is omwille van het commer-
cieel gevoelige karakter of persoonlijke karakter ervan, zoals gepubliceerd op de website van de CREG.
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