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1. Voorwoord

Het jaar 2020 heeft zijn stempel gedrukt op ons allen, zowel 
individueel als collectief. 

De impact van de COVID-19-pandemie op de elektriciteits- en 
aardgasmarkten was het uitgangspunt voor de permanente 
monitoring door de CREG, uitgevoerd in nauwe samenwer-
king met de verschillende stakeholders, zowel op Belgisch 
als op Europees niveau, om eventuele disfuncties tijdig op 
te sporen en te verhelpen door gepaste maatregelen te 
nemen om de goede werking van de markten te garanderen 
in het algemeen belang en in het belang van de Belgische 
consumenten. 

Deze oefening kon met succes worden uitgevoerd dankzij de 
goede werking van de CREG en haar interne procedures, die 
zij eveneens heeft herzien en opnieuw heeft weten uit te vin-
den, ondanks de beperkingen als gevolg van de gezondheids-
crisis. Zo is de CREG vanaf maart volledig overgeschakeld op 
telewerk. Alle IT-middelen werden ingezet. Het welzijn en de 
behoeften van het personeel werden daarbij niet uit het oog 
verloren. Het telewerk bij de CREG is het hele jaar door zon-
der haperingen doorgegaan, met af en toe, overeenkomstig 
de gezondheidsrichtlijnen, terugkeermomenten per bubbel. 
De procedures om contact op te nemen met de CREG wer-
den aangepast en een versterkt gebruik van het versturen van 
briefwisseling per mail werd ingevoerd. 

De CREG heeft ook meerdere keren deelgenomen aan door 
het federale parlement georganiseerde hoorzittingen gewijd 
aan de impact van COVID-19 op de goede werking van de 
elektriciteits- en gasmarkten, op de bevoorradingszekerheid 
(capaciteitsvergoedingsmechanisme, kernenergie) en op de 
verbruikers, inclusief de meest kwetsbare. In die optiek heeft 
de CREG op zeer korte tijd haar expertise ter beschikking ge-
steld inzake specifieke thema's, zoals de problematiek van de 
gedropte klanten, de indexering van het sociaal energiefonds 

en de uitbreiding van de begunstigden van de sociale tarie-
ven; dit alles tegen de achtergrond van de economische, soci-
ale en gezondheidscrisis. In het kader van het aantreden van 
de nieuwe federale regering in oktober 2020 heeft de CREG 
ook contact opgenomen met de nieuwe ministers en hen de 
meest recente initiatieven uiteengezet inzake materies die 
binnen hun bevoegdheden vallen en raakvlakken hebben met 
bevoegdheden van de CREG. 

De CREG heeft ook een compilatie van alle coronamaatrege-
len die op gewestelijk en federaal niveau werden genomen 
in de elektriciteits- en aardgassector opgesteld. Zo kon een 
overzicht worden opgemaakt van de in België genomen maat-
regelen en konden de eerste evaluaties worden verzameld. 
Op het niveau van de Raad van Europese Energieregulatoren 
(CEER) en in haar bilaterale contacten met de andere Euro-
pese regulatoren heeft de CREG actief deelgenomen aan de 
uitwisseling van informatie en goede praktijken om een zo 
adequaat mogelijk antwoord te bieden aan de uitdagingen die 
de crisis met zich meebracht. 

2020 vormt ook de start van de uitvoering van de grote Eu-
ropese werkzaamheden onder leiding van de Commissie-Von 
der Leyen. Met de inwerkingtreding van het Europese pakket 
"Schone energie voor alle Europeanen" is het nieuwe regel-
gevingskader voor de elektriciteitsmarkt verankerd en vast-
gelegd. De CREG heeft in het kader van haar adviestaken 
deelgenomen aan de omzettings- en uitvoeringswerkzaam-
heden en heeft dienaangaande toepasselijke regels aange-
past voor de materies die haar aanbelangen.

In 2020 heeft de CREG ook bijzonder veel aandacht besteed 
aan de concretiseringen van de Green Deal voor Europa. 
Zij heeft meer in het bijzonder de Europese strategieën in 
verband met de integratie van het energiesysteem, de ont-
wikkeling van offshore windenergie, energie uit waterstof 

en methaan op de voet gevolgd. Dit was ook het geval voor 
wat betreft de lancering van de nieuwe "consumentenagen-
da" van het DG JUST van de Europese Commissie, dat tot 
doel heeft de consument te begeleiden bij de energie- en 
klimaattransitie en hem adequate beschermingsinstrumen-
ten aan te reiken. De CREG heeft onder meer deelgenomen 
aan de raadplegingen die over de verschillende strategieën 
werden gehouden en heeft de gelegenheid gehad om met 
de Europese Commissie over deze kwesties van gedachten 
te wisselen in het kader van de CEER-werkgroepen.

Parallel met deze specifieke werkzaamheden is de CREG ac-
tief blijven deelnemen aan de verschillende werkzaamheden 
van de CEER en het ACER, meer bepaald door zich in te zet-
ten voor de actualisering van de Europese gaswetgeving (mir-
roring-oefening) en door haar werkzaamheden in het kader 
van het Europese pakket "Decarbonisation" voort te zetten. 
De CREG zal de toekomstige Europese ontwikkelingen ter 
zake aandachtig blijven volgen, meer bepaald met het oog op 
een efficiënte koppeling van de sectoren en een adequate 
en doeltreffende bescherming van de aardgasconsumenten. 
De CREG droeg ook actief bij tot de ontwikkeling van een 
gemeenschappelijke visie voor 2030 van de CEER en het Bu-
reau Européen des Unions de Consommateurs (BEUC) over 
consumentenkwesties binnen het kader van de energietran-
sitie, getiteld "Let's Aspire!".

Bovendien heeft de CREG regelmatig inlichtingen ingewon-
nen over de evoluties verbonden aan de specifieke procedure 
van de Brexit om zo te kunnen anticiperen op de impact van 
de uitstapvoorwaarden van het Verenigd Koninkrijk, meer be-
paald in het kader van de IUK interconnector, de NEMO Link 
interconnectie en de koppeling tussen de Britse markten en 
de markten van de Centraal-West-Europese Regio. 
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Inzake de werking van de markten en hun bijdrage tot de be-
voorradingszekerheid, heeft de CREG de voorbereiding van 
het geheel aan documenten en voorafgaanden, nodig voor 
het capaciteitsvergoedingsmechanisme, voortgezet. In dit 
verband wordt verwezen naar de bijzonderheden die in dit 
activiteitenverslag worden verstrekt.

Steeds waakzaam inzake de bescherming van de belangen 
van alle Belgische verbruikers, groot of klein, bleef de CREG 
steeds alert, en heeft daarom in het kader van haar regelma-
tige monitoring de prijsevoluties van elektriciteit en aardgas 
en hun impact op het budget van de huishoudens en het con-
currentievermogen van de ondernemingen, meer specifiek 
van de elektro-intensieve, van nabij gevolgd. Deze analyses 
werden zo nodig gevolgd door aanbevelingen of, naargelang 
het geval, voorstellen voor corrigerende maatregelen, zonder 
extra kosten voor de federale begroting, zonder de concur-
rentiepositie van kmo's in gevaar te brengen en zonder de 
koopkracht van de gezinnen aan te tasten. In dit kader heeft 
de CREG in 2020 samen met de drie gewestelijke regulato-
ren een gezamenlijke studie uitgevoerd over dit onderwerp. 
De verdere ontwikkeling van de groot- en kleinhandelsmark-
ten blijft een van de hoofdprioriteiten van de CREG. 

Verder heeft de CREG haar acties verdergezet waarmee ze 
ervoor zorgt dat het geheel van  consumenten over duidelijke 
informatie beschikt, meer bepaald over slapende contracten. 
Die informatie moet de consument in staat stellen proactief 
te handelen en bewuste keuzes te maken op de vrijgemaakte 
energiemarkt, waarbij zoveel mogelijk voordeel gehaald wordt 
uit de opportuniteiten die geboden worden door de techno-
logische vernieuwingen en de digitale ontwikkeling. Zo werd 
een informatiecampagne gestart om de consument eraan te 
herinneren hoe belangrijk het is hun contracten te vergelij-
ken. In dat opzicht is de CREG-Scan een praktisch instrument 
voor de consument en een onmisbare voorbereiding bij het 
gebruik van de beschikbare prijsvergelijkingsinstrumenten. 

Algemeen kan gesteld worden dat de CREG zich op haar ni-
veau inzet om een aangepaste en evenwichtige regulering na 
te streven die zo goed mogelijk aansluit bij de realiteit op het 
terrein en een antwoord biedt op de uitdagingen van morgen. 
Ditzelfde streven wordt weerspiegeld in alle door de CREG 
in 2020 goedgekeurde akten, die meer uitvoerig worden be-
schreven in dit activiteitenverslag. In dit verband wenst de 
CREG de aandacht te vestigen op het grondige juridische 
werk dat intern werd verricht wat een kwalitatieve voorberei-
ding van beslissingen en adviezen mogelijk heeft gemaakt, 
dat geleid heeft tot een daling van het aantal beroepen tegen 
haar beslissingen en het winnen van het aanzienlijk aantal 
zaken voor de rechtbank.

De CREG wil zich verder voorbereiden op de uitdagingen van 
de energie-, sociale en economische transitie en op de im-
plementatie van de nieuwe Europese wetgevingspakketten, 
in een geest van vertrouwen en constructieve dialoog met 
alle marktdeelnemers en bevoegde autoriteiten, zowel op 
nationaal als op Europees niveau, waar de medewerking en 
bijdragen van de CREG en de versterking van haar proactieve 
rol nog zullen moeten toenemen. In deze context heeft de 
CREG bijzondere aandacht besteed aan de nieuwe mogelijke 
rollen van de gereguleerde ondernemingen en de nieuwe op-
drachten van de regulator. 

In die context zal de CREG er net als in het verleden voor 
zorgen dat haar acties passen binnen het kader van een 
efficiënt en doeltreffend beheer van de middelen die haar 
ter beschikking zijn gesteld, en dit omwille van de maat-
schappelijke verantwoordelijkheid jegens de verbruikers en 
zonder afbreuk te doen aan haar onafhankelijkheid en de 
goede uitvoering van de wettelijke opdrachten die haar zijn 
toevertrouwd en die in de toekomst ongetwijfeld een nog 
grotere reikwijdte zullen krijgen. 

Ik wens u veel leesplezier,

Koen Locquet
Wnd. voorzitter  van het directiecomité 
Februari 2021
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2.1. Sociale maximumprijzen

Ter bestrijding van de energiearmoede is in 2003 in de wet 
van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektrici-
teitsmarkt (hierna de "Elektriciteitswet") en in de wet van 12 
april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige produkten 
en andere door middel van leidingen (hierna de "Gaswet") de 
mogelijkheid ingevoerd om maximumtarieven toe te passen 
voor de levering van aardgas en elektriciteit, ook wel "sociale 
tarieven" genoemd, ten gunste van bepaalde categorieën huis-
houdelijke afnemers.

In 2020 heeft de toepasselijke wetgeving inzake sociale maxi-
mumprijzen belangrijke ontwikkelingen doorgemaakt. 

Vaststelling op kwartaalbasis in plaats van op halfjaarbasis 

De ministeriële besluiten van 3 april 20201 hebben de minis-
teriële besluiten van 30 maart 2007 houdende vaststelling 
van sociale maximumprijzen voor de levering van elektriciteit/
aardgas aan de beschermde residentiële klanten met een laag 
inkomen of in een kwetsbare situatie2 grondig gewijzigd. 

Het sociaal tarief werd vroeger berekend voor een halfjaarlijkse 
tariefperiode, maar wordt nu (sinds 1 juli 2020) elk kwartaal 
door de CREG vastgesteld en ten minste vijftien dagen voor 
het begin van elke tariefperiode in het Belgisch Staatsblad 
gepubliceerd. De tariefperiodes beginnen dus systematisch 
op 1 januari, 1 april, 1 juli en 1 oktober. Het sociaal tarief is 
van toepassing vanaf de eerste dag van het kwartaal waarin 
het besluit tot toekenning van het sociaal tarief is genomen en 
geldt tot het einde van het kalenderjaar. 

1	 Ministeriële besluiten van 3 april 2020 tot wijziging van de ministeriële besluiten van 30 maart 2007 houdende vaststelling van sociale maximumprijzen voor de levering van elektriciteit/aardgas aan de beschermde residentiële klanten met een laag inkomen of in een kwetsbare situatie (Belgisch 
Staatsblad van 20 april 2020).

2	 De CREG heeft in dit verband een advies uitgebracht: advies (A)1991 van 12 september 2019 inzake ontwerpen van ministerieel besluit met betrekking tot maximumprijzen voor levering van aardgas en elektriciteit aan residentiële beschermde afnemers. Dit advies volgt op een verzoek van de 
minister van Economie aan de CREG om, onder de vorm van een advies, nieuwe ontwerpen van ministerieel besluit voor te bereiden die de maximumprijzen vaststellen per kWh geldig voor het gehele grondgebied, voor de levering van elektriciteit en aardgas aan residentiële beschermde klanten.

3	 De energiecomponent is de enige component van de energiefactuur waarvoor concurrentie mogelijk is. 
4	 De eenmalige promotietarieven, groepsaankopen, tarieven die een investering van de eindgebruiker vergen, tarieven waarvoor een abonnement op ondersteunende diensten vereist is of tarieven waarvoor vooruitbetaling vereist is, worden niet in aanmerking genomen voor de berekening.
5	 In het ministerieel besluit van 28 maart 2019 houdende wijziging van de ministeriële besluiten van 30 maart 2007 werden eerst de sociale tarieven die van 1 augustus 2018 tot en met 31 januari 2019 van kracht waren, verlengd tot 31 juli 2019. Vervolgd werd in een tweede ministerieel besluit 

van 29 juli 2019 de bovengrens van de sociale tarieven voor de periode van 1 augustus 2019 tot en met 31 januari 2020 opnieuw met zes maanden verlengd. De CREG heeft in dit verband advies (A)1976 van 22 juli 2019 uitgebracht.
6	 Wanneer het resultaat meer dan 15 % hoger ligt dan het sociaal tarief van de voorgaande periode of wanneer het meer dan 25 % hoger ligt dan het gemiddelde van de sociale tarieven van de vier voorgaande kwartalen.
7	 Wanneer het resultaat meer dan 10 % hoger ligt dan het sociaal tarief van de voorgaande periode of wanneer het meer dan 20 % hoger ligt dan het gemiddelde van de sociale tarieven van de vier voorgaande kwartalen.

Nieuwe berekeningsmethode

In de voormelde ministeriële besluiten van 3 april 2020 wordt 
ook een nieuwe methode voor de berekening van de sociale 
tarieven vastgesteld. 

De energiecomponent3 van het sociaal tarief voor een bepaald 
kwartaal wordt voortaan vastgesteld op basis van het laagste 
commerciële tarief dat wordt aangeboden tijdens de maand 
die voorafgaat aan dat kwartaal, op voorwaarde dat dit tarief 
wordt aangeboden door een leverancier die gedurende ten 
minste twaalf maanden ononderbroken actief is in een van de 
drie gewesten en die ten minste 1 % van het marktaandeel 
in België vertegenwoordigt. Hierbij wordt geen rekening ge-
houden met eenmalige promotietarieven, groepsaankopen, 
tarieven die een investering van de eindgebruiker vergen, tarie-
ven waarvoor een abonnement op ondersteunende diensten 
vereist is, hetzij in hetzelfde contract, hetzij via een gekoppeld 
contract, en tarieven waarvoor vooruitbetaling vereist is.

Voor de berekening van de energiecomponent maakt de CREG 
gebruik van de marktaandelen in het huishoudelijke segment, 
verkregen uit de gegevens verstrekt door de leveranciers van 
elektriciteit en aardgas die op de Belgische markt aanwezig 
zijn, om te bepalen welke leveranciers een marktaandeel van 
meer dan 1 % in dat segment hebben. Uit de geselecteerde 
leveranciers selecteert de CREG de meest voordelige voor
gestelde formule4. 

Voor de berekening van de netcomponent van het sociaal tarief 
baseert de CREG zich op het laagste distributienettarief dat 
wordt aangeboden in de Belgische distributiezones tijdens de 

maand die voorafgaat aan dat kwartaal, op voorwaarde dat ten 
minste 1 % van de Belgische bevolking in die zone woont.

Vaststelling van een bovengrens

Tot en met 31 januari 2020 hebben verschillende ministeriële 
besluiten achtereenvolgens de bovengrens van het sociaal ta-
rief die bij de voorheen geldende tariefmethodologie was vast-
gesteld, verlengd5. 

Volgens de voormelde ministeriële besluiten van 3 april 2020 
zal het resultaat van de berekening van de CREG, vermeerderd 
met de toepasselijke belastingen en heffingen, voortaan een 
dubbele bovengrens genieten, voor gas6 en voor elektriciteit7. 

Aanpassing van de regels voor het bepalen van de kosten voor 
de toepassing van de sociale tarieven

Op 3 april 2020 heeft de minister van Economie de CREG 
eveneens verzocht een advies uit te brengen met een ana-
lyse van de noodzakelijkheid tot wijziging van de koninklijke 
besluiten van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels 
voor het bepalen van de kosten van de toepassing van de so-
ciale tarieven door de elektriciteitsbedrijven/aardgasbedrijven 
en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan, 
ingevolge de voormelde ministeriële besluiten van 3 april 2020 
tot wijziging van de ministeriële besluiten van 30 maart 2007. 
In haar advies heeft de CREG voornamelijk aangeraden om de 
definities van het sociaal tarief en de "residentiële klant" in de 
koninklijke besluiten van 29 maart 2012 te wijzigen om de wijze 
waarop de referentieprijs wordt meegedeeld, aan te passen en 
om te verwijzen naar de nieuwe bepalingen van de ministeriële 
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besluiten van 3 april 20208. Het koninklijk besluit van 16 juni 
2020 wijzigt het koninklijk besluit van 29 maart 20129 en is in 
overeenstemming met de aanbevelingen van de CREG.

Tijdelijke uitbreiding van de begunstigden van het sociaal tarief 
voor gas en elektriciteit

Naar aanleiding van de COVID-19-gezondheidscrisis ontving de 
CREG vanwege de federale minister van Energie en van de 
minister van Economie twee vragen naar advies, en dit op 30 
april 2020 en op 7 mei 2020, met betrekking tot de vraag van 
de ministers van Energie van de Waalse en de Brusselse rege-
ring over de tijdelijke uitbreiding van de toekenningscriteria van 
het sociaal tarief.

Daarnaast werd de CREG op 15 mei 2020 door de Commissie 
Energie, Leefmilieu en Klimaat van de Kamer van volksverte-
genwoordigers gevraagd om advies uit te brengen over twee 
wetsvoorstellen die tot doel hebben om de begunstigden van 
het sociaal tarief tijdens de coronacrisis tijdelijk uit te breiden tot 
alle gezinnen met een inkomen onder een bepaalde drempel, die 
gelijk zou kunnen zijn aan de drempel die het recht op het RVT-sta-
tuut verleent10. Deze gerichte en punctuele toekenning is ook be-
doeld voor huishoudens die als gevolg van de gezondheidscrisis 
met een aanzienlijke inkomensdaling te kampen hebben.

In dit verband heeft de CREG een advies uitgebracht om aan deze 
verschillende verzoeken tegemoet te komen. In eerste instantie 
en zoals door beide ministers gevraagd werd, analyseert de CREG 
de budgettaire gevolgen van deze verschillende voorstellen. In 

8	 Advies (A)2077 van 30 april 2020 over de wijzigingen aan te brengen aan de koninklijke besluiten van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten van de toepassing van de sociale tarieven door de elektriciteits-/aardgasbedrijven en de tussenkomstregels voor het 
ten laste nemen hiervan.

9	 Koninklijk besluit van 16 juni 2020 tot wijziging van het koninklijk besluit van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten van de toepassing van de sociale tarieven door de aardgasondernemingen en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan en tot 
wijziging van het koninklijk besluit van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten van de toepassing van de sociale tarieven door de elektriciteitsbedrijven en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan (Belgisch Staatsblad van 22 juni 2020).

10	 Wetsvoorstellen 1208/001 van 19 april 2020 en 1195/001 van 27 april 2020.
11	 Advies (A)2082 van 28 mei 2020 over de gevolgen van een uitbreiding van de begunstigden van de sociale elektriciteits- en aardgastarieven.
12	 Advies (A)2166 van 17 december 2020 over het voorontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van de koninklijke besluiten van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten van de toepassing van de sociale tarieven door de elektriciteitsbedrijven/aardgasonder-

nemingen en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan. 
13	 Advies (A)2167 van 17 december 2020 over het voorontwerp van koninklijk besluit tot aanvulling van de lijst beschermde residentiële afnemers bedoeld in artikel 15/10, §2/2, eerste lid van de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige produkten en andere door middel van 

leidingen en in artikel 20, §2/1, eerste lid van de wet van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt en tot wijziging van het koninklijk besluit van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten van de toepassing van de sociale 
tarieven door de aardgasondernemingen/elektriciteitsbedrijven en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan.  

14	 Koninklijk besluit van 17 december 2019 tot wijziging van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering van sommige openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de 
elektriciteitsmarkt en van het koninklijk besluit van 2 april 2014 tot vaststelling van de nadere regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor de financiering van bepaalde openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de aardgasmarkt.

tweede instantie geeft zij commentaar op de voorgestelde me-
chanismen en wijst ze op verschillende aandachtspunten11.

Vervolgens heeft de CREG twee andere adviezen uitgebracht 
in verband met de tijdelijke uitbreiding van de begunstigden 
van de sociale gas- en elektriciteitstarieven, gepland voor 2021. 
Het eerste advies12 betreft de voorgestelde aanpassingen van 
de koninklijke besluiten van 29 maart 2012 tot vaststelling van 
de referentie-energiecomponenten, de voorschotten, alsook, 
voor elektriciteit, het in aanmerking nemen per gewest van de 
bijdragen voor hernieuwbare energie en warmtekrachtkoppe-
ling. Het tweede advies13 heeft betrekking op een ontwerp van 
koninklijk besluit dat enerzijds voorziet in de aanvulling van de 
oorspronkelijk geplande lijst van beschermde residentiële klan-
ten en anderzijds in het onderbrengen van de financiering van 
de uitbreiding van het sociaal tarief ten laste van de federale 
begroting en niet ten laste van de federale bijdrage. Zo wor-
den de middelen uit de federale bijdrage uitsluitend gebruikt 
voor de bestaande sociale klanten, terwijl de middelen uit de 
staatsbegroting uitsluitend kunnen worden gebruikt voor de 
nieuwe categorie van sociale klanten.

2.2 �Opheffing van de bevriezing van de 
indexering van het sociaal fonds voor gas 
en elektriciteit 

Het sociaal fonds voor elektriciteit en aardgas, opgericht om 
hulp te bieden aan de meest behoeftigen die zich in een si-
tuatie van energieonzekerheid bevinden, stelt de OCMW's in 
staat om mensen te helpen die moeilijkheden ondervinden 

bij het beheren van hun energieverbruik. Dit Fonds wordt ge-
spijsd via een deel van de opbrengst van de federale bijdrage 
(een eenheidstoeslag uitgedrukt in €/MWh) die wordt geheven 
op de hoeveelheden energie die worden afgenomen van de 
transmissienetten voor elektriciteit en aardgas.

Sinds 2012 wordt de bevriezing van het bedrag van de federale 
bijdrage voor elektriciteit en aardgas ter financiering van het 
sociaal fonds gas en elektriciteit bij koninklijk besluit jaarlijks 
verlengd op het niveau dat van kracht was op 1 januari 2012. 
Deze bevriezing neutraliseerde dus het effect van de opeen
volgende indexeringen.

Het koninklijk besluit van 17 december 2019 tot wijziging van 
het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de 
nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financie-
ring van sommige openbare dienstverplichtingen en van de 
kosten verbonden aan de regulering van en controle op de 
elektriciteitsmarkt en van het koninklijk besluit van 2 april 2014 
tot vaststelling van de nadere regels betreffende een federale 
bijdrage bestemd voor de financiering van bepaalde openbare 
dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regu-
lering van en controle op de aardgasmarkt14 voorzag aldus op-
nieuw in de bevriezing van het bedrag dat bestemd was voor 
het sociaal fonds voor energie voor het jaar 2020. 

De wet van 12 juni 2020 houdende diverse bepalingen inzake 
de federale bijdrage tot financiering van het sociaal fonds gas 
en elektriciteit heeft echter enkel de artikelen 1, 4 en 5 van het 
voornoemde koninklijk besluit van 17 december 2019 bevestigd.
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In maart 2020 heeft de Commissie van Energie, Milieu en 
Klimaat van de Kamer de CREG gevraagd om een advies uit te 
brengen over een wetsvoorstel houdende diverse bepalingen 
inzake de federale bijdrage tot financiering van de sociale fond-
sen gas en elektriciteit.

Door de artikelen 2 en 3 van het voornoemde koninklijk besluit 
van 17 december 2019 niet te bevestigen, schaft de wet van 
12 juni 2020 de bevriezing van de indexering van het fonds af 
om een halt toe te roepen aan de daling van de middelen die 
worden besteed aan de bescherming van mensen in energie-
armoede. Deze niet-bevestiging heeft echter alleen betrekking 
op het kalenderjaar 2020.

Voor zover de indexering plaatsvindt via de federale bijdrage, 
was een effect op de elektriciteits- en gasfactuur te verwach-
ten. De wet van 12 juni 2020 bepaalt echter dat deze indexe-
ring niet wordt doorgerekend aan de consument, maar dat de 
middelen van het fonds voor forfaitaire verminderingen voor 
verwarming met aardgas en elektriciteit worden gebruikt om 
deze indexering te financieren15. De kosten van de indexeringen 
voor 2019 en 2020 werden dus in juni 2020 gedragen door de 
beschikbare middelen in het fonds voor verwarmingspremies.

Voor meer details verwijzen wij naar punt 5.8.2.B van het 
jaarverslag. 

2.3. Gedropte klanten 

De minister van Economie heeft de CREG op 16 april 2020 
gevraagd een advies uit te brengen over de noodzaak om een 

15	 Artikel 4 van de wet van 12 juni 2020 houdende diverse bepalingen inzake de federale bijdrage tot financiering van het sociaal fonds gas en elektriciteit.
16	 Zij worden ook "gedropte klanten" genoemd.
17	 Advies (A)2081 van 7 mei 2020 over de wijzigingen aan te brengen aan de ministeriële besluiten van 1 juni 2004 en van 15 februari 2005 tot vaststelling van de maximumprijzen voor de levering van elektriciteit / aardgas door de distributieondernemingen aan de eindafnemers wier leveringscontract 

werd opgezegd door hun leverancier en die niet als residentieel beschermde klanten met een laag inkomen of in een kwetsbare situatie kunnen beschouwd worden.
18	 Ministerieel besluit van 25 juni 2020 tot wijziging van het ministerieel besluit van 1 juni 2004 tot vaststelling van maximumprijzen voor de levering van elektriciteit door de distributienetbeheerders aan de eindafnemers wiens leveringscontract werd opgezegd door hun leverancier en die niet als 

residentieel beschermde klanten met een laag inkomen of in een kwetsbare situatie in de zin van artikel 20, § 2, van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt kunnen beschouwd worden (Belgisch Staatsblad van 29 juni 2020).
19	 Ministerieel besluit van 25 juni 2020 tot wijziging van het ministerieel besluit van 15 februari 2005 tot vaststelling van maximumprijzen voor de levering van aardgas door de distributieondernemingen aan de eindafnemers wier leveringscontract werd opgezegd door hun leverancier en die niet als 

residentieel beschermde klanten met een laag inkomen of in een kwetsbare situatie in de zin van artikel 15/10, § 2, van de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige produkten en andere door middel van leidingen kunnen beschouwd worden (Belgisch Staatsblad van 29 juni 
2020).

20	 Wet van 31 juli 2020 tot wijziging van diverse bepalingen met het oog op de uitbreiding van de sanctiebevoegdheid van de CREG (Belgisch Staatsblad van 24 augustus 2020).
21	 Advies (A)2087 van 2 juni 2020 over het wetsvoorstel van 7 mei 2020 tot wijziging van diverse bepalingen met het oog op de uitbreiding van de sanctiebevoegdheid van de CREG tot buitenlandse marktspelers.
22	 Wet van 12 juni 2020 tot wijziging van de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige produkten en andere door middel van leidingen en van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt (Belgisch Staatsblad van 22 juni 2020).

aanpassing aan te brengen aan de ministeriële besluiten van 
1 juni 2004 en van 15 februari 2005 tot vaststelling van maxi-
mumprijzen voor de levering van elektriciteit/aardgas door de 
distributieondernemingen aan de eindafnemers van wie het 
leveringscontract werd opgezegd door hun leverancier en die 
niet als beschermde klanten kunnen worden beschouwd16. 

In haar advies adviseerde de CREG onder meer om de definities 
van niet-beschermde eindafnemer te wijzigen, om de tarieffre-
quentie aan te passen van halfjaarlijks naar trimestrieel en om 
enkel variabele formules te gebruiken voor de berekening van 
de marge17.

De ministeriële besluiten van 1 juni 2004 voor elektriciteit18 en 
van 15 februari 200519 zijn derhalve in die zin gewijzigd. 

2.4 �De sanctiebevoegdheden van de CREG ten 
aanzien van buitenlandse operatoren

De wet van 31 juli 2020 wijzigt diverse bepalingen met het oog 
op de uitbreiding van de sanctiebevoegdheid van de CREG tot 
buitenlandse operatoren en voert de nieuwe artikelen 31 van 
de Elektriciteitswet en 20/2 van de Gaswet in20.

Voortaan heeft de CREG de mogelijkheid om operatoren die 
buiten het Belgische grondgebied gevestigd zijn, te bestraf-
fen en administratieve boetes op te leggen in toepassing van 
de bepalingen van de Gaswet en de Elektriciteitswet. Deze 
sanctiebevoegdheid maakt het mogelijk het toezicht op de 
gas- en elektriciteitsmarkt door de CREG te versterken. De 
CREG kan bijvoorbeeld sancties opleggen aan buitenlandse 

ondernemingen die zouden weigeren bepaalde informatie 
mee te delen.

Deze wijzigingen zijn er gekomen naar aanleiding van het ver-
zoek van de Commissie van Energie, Leefmilieu en Klimaat van 
de Kamer van volksvertegenwoordigers aan de CREG om een 
advies uit te brengen over het wetsvoorstel van 7 mei 2020 
tot wijziging van diverse bepalingen met het oog op de uitbrei-
ding van de sanctiebevoegdheid van de CREG tot buitenlandse 
marktspelers21. 

2.5. Versterkte bescherming van kmo's 

Bij de wet van 12 juni 202022 zijn de Gaswet en de Elektriciteits-
wet gewijzigd om de bescherming van de kmo's te versterken. 

De definitie van kleine en middelgrote ondernemingen (kmo's) 
zoals die was geformuleerd, sloot een aantal van deze onder-
nemingen uit op basis van het type energiebron en het volume 
dat zij gebruiken.

Daardoor konden sommige kmo's geen gebruik maken van de 
beschermingsmaatregelen waarin deze wetten voorzien. 

De wet van 12 juni 2020 breidt de definitie van het begrip 
kmo uit om te voldoen aan de Europese vereisten, en in het 
bijzonder aan de Europese richtlijn betreffende de interne 
elektriciteitsmarkt. Deze uitbreiding is gunstig voor 180.000 
ondernemingen en talrijke vzw's, die voortaan zullen kunnen 
profiteren van de beschermingsmaatregelen van de Gaswet en 
van de Elektriciteitswet. 
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Deze aanpassing beoogt dus ook de wetgeving technologie-
neutraal te maken en deze ondernemingen makkelijker in staat 
te stellen om vrij te kiezen voor een energiebron met minder 
milieu-impact (DOC 55 0703/001, voorbereidende werkzaam-
heden van de Kamer).

2.6. Het capaciteitsvergoedingsmechanisme

In 2020 heeft de invoering van het capaciteitsvergoedings-
mechanisme, dat de bevoorradingszekerheid in het land moet 
garanderen met het oog op de definitieve stopzetting van de 
kerncentrales in 2025, diverse ontwikkelingen gekend. 

Ter herinnering: dit mechanisme, dat is ingesteld bij de wet van 
22 april 2019, vormt een marktbreed ondersteuningssysteem, 
voor elk type capaciteit (productie, opslag, vraagzijdebeheer) die 
kan bijdragen tot de bevoorradingszekerheid. Het functioneert 
door middel van periodieke veilingen die vier jaar en één jaar 
voor de periode van capaciteitslevering worden georganiseerd. 
Na afloop van de veiling zal, indien de door de deelnemer uitge-
brachte offerte is aanvaard, de deelnemer worden vergoed door 
een "contractuele tegenpartij" (vast te stellen door de Koning) 
op een regelmatige en zekere wijze naargelang de beschikba-
re capaciteit die hij kan garanderen. Als tegenpartij verbindt de 
capaciteitsleverancier zich ertoe geen voordeel uit het systeem 
te halen wanneer de elektriciteitsprijs op de groothandelsmarkt 
hoger ligt dan de uitoefenprijs, d.w.z. een vooraf bepaalde waar-
de die een marktprijsniveau vertegenwoordigt dat wordt be-
schouwd als hoog – en dus als zelden voorkomend. 

Om de verenigbaarheid van het capaciteitsvergoedingsmecha-
nisme met de Europese staatssteunvereisten te garanderen, 

werd het in december 2019 bij de Europese Commissie aange-
meld overeenkomstig artikel 108, § 3, van het Verdrag betref-
fende de werking van de Europese Unie. 

In dit verband heeft de Europese Commissie op 21 september 
2020 besloten de formele onderzoeksfase in te leiden om een 
grondiger analyse van het mechanisme te kunnen uitvoeren 
alvorens een besluit te nemen over de verenigbaarheid ervan. 
Deze beslissing wordt verwacht in 2021.

Hoewel de betrokken actoren - waaronder de CREG - hun 
werkzaamheden intensief hebben voortgezet met het oog op 
de invoering van het mechanisme in de loop van 2021, met 
de organisatie van veilingen in oktober 2021, werden er in de 
loop van 2020 geen wettelijke of regelgevende bepalingen 
aangenomen.

2.7. �Arrest van het Hof van Justitie van 3 
december 2020

In zijn arrest van 3 december 2020 (zaak C-767/19) heeft het 
Hof van Justitie van de Europese Unie (hierna "HvJ-EU") ge-
oordeeld dat de Belgische Staat de verplichtingen die op hem 
rusten krachtens de richtlijnen 2009/72/EG en 2009/73/E, niet 
is nagekomen doordat hij meerdere bepalingen van de voor-
noemde richtlijnen niet naar behoren heeft omgezet. 

In de eerste plaats heeft het HvJ-EU geoordeeld dat de Belgi-
sche wetgeving niet vereist dat de persoon die als beheerder 
van het elektriciteitstransmissienet is aangewezen, eigenaar is 
van het gehele net. De Lidstaten moeten er echter op toezien 
dat elke onderneming die eigenaar is van een transmissienet, 

optreedt als beheerder van dit net – met andere woorden, de 
transmissienetbeheerder moet eigenaar zijn van het gehele 
net, teneinde de optimale en niet-discriminerende werking er-
van te waarborgen.

Bovendien was het HvJ-EU van oordeel dat de toepasselijke 
interne bepalingen de CREG onvoldoende onafhankelijkheid 
verlenen en haar niet in staat stellen dwingende maatregelen 
te nemen met betrekking tot de transparantie en de vrije me-
dedinging op de markt en dus evenredige maatregelen op te 
leggen om de goede werking van de gas- en elektriciteitsmarkt 
te verzekeren. Volgens deze bepalingen kunnen de bevindingen 
van de CREG bij de uitoefening van deze toezichtstaken haar 
immers in beginsel enkel in staat stellen verslagen op te stellen 
ten behoeve van de minister bevoegd voor Energie, adviezen 
en aanbevelingen te formuleren en vermoedelijke inbreuken te 
melden aan de Belgische mededingingsautoriteit. Bovendien 
kan de Koning, bij een in de ministerraad overlegd besluit, op 
voorstel van de CREG de maatregelen specificeren die de CREG 
mag nemen, maar dit is beperkt tot "dringende maatregelen". 

Ten slotte stelt het Hof vast dat de CREG niet over de exclu-
sieve bevoegdheid beschikt om enerzijds de regels inzake de 
aansluitings- en toegangsvoorwaarden tot de nationale netten 
vast te stellen die de voorwaarden voor het verrichten van 
balanceringsdiensten omvatten, en anderzijds de regels in-
zake de toegang tot de infrastructuren, die op een billijke en 
niet-discriminerende wijze moeten worden bepaald. De ruime 
bevoegdheden die aan de Koning zijn verleend om deze regels 
vast te stellen, zijn immers in strijd met de Europese vereisten.
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3.  Elektriciteitsmarkt 

3.1. Regulering 

3.1.1. Elektriciteitsproductie 

3.1.1.1. Vergunningen voor elektriciteitsproductie	        

De bouw van installaties voor elektriciteitsproductie is onder-
worpen aan de voorafgaande toekenning van een individuele 
vergunning afgeleverd door de federale minister van Energie 
op advies van de CREG. In dat kader heeft de CREG in 2020 
drie adviezen verleend.23

Bij ministerieel besluit van 6 april 2020 (Belgisch Staatsblad 
van 16 april 2020) werd aan Bali Wind nv een individuele ver-
gunning toegekend voor de oprichting van een turbine met ge-
combineerde cyclus stoom- en gascentrale (STEG) met een 
vermogen van 870 MWe op het grondgebied van Manage. De 
CREG had in dit kader op 3 oktober 2019 een advies aan de 
minister uitgebracht. 

Bij ministerieel besluit van 6 april 2020 (Belgisch Staatsblad 
van 16 april 2020) werd aan Engie Electrabel nv een individuele 
vergunning toegekend voor de oprichting van een stoom- en 
gasturbine (STEG) met een vermogen van 490 MWe te Amer-
coeur, op het grondgebeid van de gemeente Roux. De CREG 
had in dit kader op 7 november 2019 een advies aan de minis-
ter uitgebracht.

Bij ministerieel besluit van 7 december 2020 (Belgisch Staats-
blad van 16 december 2020) werd aan Electrabel nv een 
individuele vergunning toegekend voor de oprichting van 

23	 Advies (A)2116 van 25 augustus 2020 betreffende de toekenning van een individuele vergunning voor de bouw van een installatie voor de productie van elektriciteit (875 MWe STEG) in Vilvoorde door de NV Electrabel; Advies (A)2123 van 3 september 2020 betreffende de toekenning van een 
individuele vergunning voor de bouw van een installatie voor de productie van elektriciteit (STEG van 900 MWe) in Tessenderlo door de NV Tessenderlo Development Services; Advies (A)2145 van 19 november 2020 betreffende de toekenning van een individuele vergunning voor de bouw van een 
installatie voor de productie van elektriciteit (875 MWe STEG) op de site van Awirs (gemeente Flémalle) door de NV Electrabel.

24	 Advies (A)2112 van 25 augustus 2020 over het ontwerp van koninklijk besluit betreffende de toekenning van individuele vergunningen voorafgaandelijk aan de bouw of aanpassing van installaties voor de productie van elektriciteit.
25	 Beslissing (B)2069 van 16 april 2020 over de aanvraag van de NV NORTHWESTER 2 voor toekenning van groenestroomcertificaten voor de elektriciteit opgewekt door de windmolens NW2_A01, NW2_A02, NW2_A03, NW2_A04, NW2_B01, NW2_B02, NW2_B03, NW2_F01, NW2_F02, NW2_F03 

en NW2_F04; Beslissing (B)2104 van 9 juli 2020 over de aanvraag van de NV Northwester 2 voor toekenning van groenestroomcertificaten voor de elektriciteit opgewekt door de windmolens NW2_C01, NW2_C02, NW2_C03, NW2_C04, NW2_D01, NW2_D02, NW2_D03, NW2_D04, NW2_E01, 
NW2_E02, NW2_E03 en NW2_E04.

26	 Beslissing (B)2131 van 8 oktober 2020 tot wijziging van beslissing (B)2094 over de vastlegging van de correctiefactor voor de periode van 1 oktober 2020 tot en met 30 september 2021 ter bepaling van de minimumprijs voor de groenestroomcertificaten uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd 
door de installaties in de domeinconcessie van Rentel. 

27	 Beslissing (B)2132 van 8 oktober 2020 tot wijziging van beslissing (B)2098 over de vastlegging van de correctiefactor voor de 3de periode (05.10.2020 – 04.10.2021) ter bepaling van de minimumprijs voor de groenestroomcertificaten uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties 
in de domeinconcessie van Northwester 2.

een stoom- en gascentrale (STEG) met een vermogen van 
875 MWe te Vilvoorde. De CREG had in dit kader op 25 augus-
tus 2020 een advies aan de minister uitgebracht.

Bij ministerieel besluit van 8 december 2020 (Belgisch Staats-
blad van 24 december 2020) werd aan Tessenderlo Develop-
ment Services nv een individuele vergunning toegekend voor 
de oprichting van een installatie voor de productie van elektri-
citeit bestaande uit een stoom- en gasturbine met een vermo-
gen van 900 MW te Tessenderlo. De CREG had in dit kader 
op 3 september 2020 een advies aan de minister uitgebracht.

De bouw van nieuwe Belgische productie-installaties met een 
netto ontwikkelbaar vermogen van ten hoogste 25 MWe ver-
eist daarentegen geen voorafgaande ministeriële vergunning 
maar valt wel onder een voorafgaande meldingsplicht aan de 
CREG en aan de federale minister van Energie of diens afge-
vaardigde. In 2020 heeft de CREG twaalf dergelijke meldingen 
voor een totaalvermogen van 60,4 MWe ontvangen.

De CREG ontving, eind juli 2020, van de minister van Energie 
een verzoek voor advies over een ontwerp van koninklijk be-
sluit betreffende de toekenning van individuele vergunningen 
voorafgaandelijk aan de bouw of aanpassing van installaties 
voor de productie van elektriciteit. De CREG heeft het ont-
werp geanalyseerd en een aantal opmerkingen geformuleerd, 
hoofdzakelijk om de aanvraagprocedure te verduidelijken en te 
vereenvoudigen.24

3.1.1.2. Elektriciteitsproductie op de Noordzee 

A. Domeinconcessies voor offshore windenergie 	  

Zoals uiteengezet in het jaarverslag 2019 is het nieuw marien 
ruimtelijk plan op 20 maart 2020 in werking getreden. Het 
voorziet op een totale oppervlakte van ongeveer 285 km² in 
nieuwe zones in de Belgische zeegebieden voor de toeken-
ning van domeinconcessies voor de bouw en de exploitatie 
van installaties voor de productie en opslag van energie uit her-
nieuwbare bronnen.

B. �Groenestroomcertificaten, certificaten van oorsprongsga-
rantie en garanties van oorsprong 

• Aanvragen ingediend bij de CREG 		

De CREG ontving in de periode februari tot juni 2020 aanvragen 
van de nv Northwester 2 voor toekenning van groenestroom-
certificaten voor elektriciteit opgewekt door de windmolens 
van het betreffende windmolenpark. De CREG heeft deze aan-
vragen goedgekeurd.25 

Vervolgens besliste de CREG dat de correctiefactor van de 
elektriciteitsreferentieprijs wordt vastgelegd op:

	- 19,47 % voor Rentel voor de periode van 1 oktober 2020 tot 
en met 30 september 202126  

	- 20,35 % voor Northwester 2 voor de periode van 5 oktober 
2020 tot en met 4 oktober 202127 
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	- 19,17  % voor Norther voor de periode van 14 december 
2020 tot en met 13 december 202128 

	- 17,48  % voor Mermaid voor de periode van 3 december 
2020 tot en met 2 december 202129

	- 16,00 % voor Seastar voor de periode van 3 december 2020 
tot en met 2 december 202130

Deze correctiefactor dient om de minimumprijs te bepalen van 
de groenestroomcertificaten uitgereikt voor de elektriciteit ge-
produceerd door de installaties in de domeinconcessies. 

Op 17 december 2020 gaf de CREG een positief advies in 
het kader van de aanvraag door de vzw Vinçotte tot hernieu-
wing van haar erkenning als keuringsinstelling.31 De keurings
instelling is belast met het afleveren van het certificaat van 
oorsprongsgarantie voor de productie-installaties van offshore 
windenergie en het uitoefenen van een periodieke controle, 
minstens jaarlijks, op de conformiteit van de gegevens opge-
nomen in het certificaat van oorsprongsgarantie.

• �Evolutie van het geïnstalleerde vermogen offshore 
windenergie en van de groene elektriciteit      

Het totaal geïnstalleerde vermogen aan offshore windmolens is 
in 2020 met 706 MW toegenomen tot 2 266 MW. Deze toena-
me is toe te schrijven aan de realisatie van de windmolenparken 
Northwester 2, Mermaid en Seastar. De evolutie van het geïnstal-
leerd vermogen sinds 2009 wordt in figuur 1 weergegeven.

In 2020 hebben alle offshore windmolenparken samen 
6 853 GWh geïnjecteerd in het transmissienet (tegenover 
4 660 GWh in 2019). 

De nettoproductie van elektriciteit (vóór transformatie) van alle 
gecertificeerde offshore windmolens bedroeg 6 967 GWh voor 

28	 Beslissing (B)2128 van 19 november 2020 over de vastlegging van de correctiefactor voor de 5de periode (14.12.2020 - 13.12.2021) ter bepaling van de minimumprijs voor de groenestroomcertificaten uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domeinconcessie van 
Norther.

29	 Beslissing (B)2114 van 22 oktober 2020 over de vastlegging van de correctiefactor voor de 3de periode (03.12.2020 - 02.12.2021) ter bepaling van de minimumprijs voor de groenestroomcertificaten uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domeinconcessie van Mermaid.
30	 Beslissing (B)2115 van 22 oktober 2020 over de vastlegging van de correctiefactor voor de 3de periode (03.12.2020-02.12.2021) ter bepaling van de minimumprijs voor de groenestroomcertificaten uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domeinconcessie van Seastar.
31	 Advies (A)2168 van 17 december 2020 over de aanvraag door de vzw Vinçotte tot hernieuwing van de erkenning als keuringsinstelling met toepassing van artikel 3, §2, van het koninklijk besluit van 16 juli 2002 betreffende de instelling van mechanismen voor de bevordering van elektriciteit 

opgewekt uit hernieuwbare energiebronnen.

het jaar 2020, wat een toename is van bijna 45,97 % ten opzich-
te van de nettoproductie in 2019 (4 773 GWh). Deze toename 
is toe te schrijven aan de indienststelling van de windmolen-
parken Northwester 2, Mermaid en Seastar. In 2020 was er 
ook meer wind.

De maandelijkse nettoproductie per domeinconcessiehouder 
wordt in figuur 2 weergegeven. De gemiddelde load factor 
in 2020 (de productie gedeeld door de geïnstalleerde capaci-
teit) varieert van minimum 26,3 % in augustus tot maximum 
74,7 % in februari.

Per netto geproduceerde MWh reikt de CREG één groe-
nestroomcertificaat uit. De uitgereikte groenestroomcerti-
ficaten voor de nettoproductie van de  offshore windparken 

C-Power, Belwind, Northwind, Nobelwind, Norther en Rentel 
vertegenwoordigen een bedrag van 563 525 049 euro (tegen-
over 465 856 785 euro in 2019). 

Zoals vastgelegd in artikel 14, § 1septies van het koninklijk 
besluit van 16 juli 2002 betreffende de instelling van mecha-
nismen voor de bevordering van elektriciteit opgewekt uit her-
nieuwbare energiebronnen, is het systeem van voorschotten 
op de ondersteuning voor de groenestroomproductie van toe-
passing op de productie-installaties van de domeinconcessies 
Northwester 2, Mermaid en Seastar. In 2020 is een bedrag 
van 64 498 350 € uitbetaald aan voorschotten. In 2020 is er 
dus in totaal 628 023 399 € uitbetaald voor de aankoop van 
groenestroomcertificaten en de uitbetaling van voorschotten.

	C-Power     Belwind     Northwind    Nobelwind    Rentel   Norther   Northwester 2    Seastar   Mermaid
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Figuur 1: Evolutie van het geïnstalleerde vermogen offshore windenergie per park tussen april 2009 en december 2020 (Bron: CREG)
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C. Garanties van oorsprong 		

De CREG heeft in 2020 het beheer van de databank Garan-
ties van Oorsprong verder waargenomen. Via deze databank 
krijgen de producenten van offshore windenergie garanties 
van oorsprong uitgereikt, die ze vervolgens kunnen exporte-
ren naar andere Europese markten. Met het oog hierop is de 
CREG actief lid gebleven van de Association of Issuing Bodies 
(AIB), een vereniging die de hub beheert waarmee het gros 
van de Europese databanken aan elkaar is gekoppeld. De inter-
ne reorganisatie van AIB, die reeds enkele jaren in uitwerking 
was, is in 2020 doorgevoerd. Op technisch vlak is de rappor-
tering van statistieken aan AIB geautomatiseerd en is de fre-
quentie opgedreven tot maandelijks. Het resultaat is te vinden 
op de website van de organisatie.32

32	 https://www.aib-net.org/facts/market-information/statistics
33	 Beslissing (B)2055 van 5 maart 2020 over de bepaling van de overdrachtswaarde van de installaties die Rentel overdraagt aan Elia in kader van het Modular Offshore Grid: update kosten 2019.
34	 Beslissing (B)1964 van 30 januari 2020 bevattende de methodologie voor de vaststelling van de vaste en variabele kosten voor de centrales onderworpen aan de repartitiebijdrage (Doel 3, Doel 4, Tihange 2 en Tihange 3) voor de periode 2020 tot 2026.

3.1.1.3. �Indienststelling van het Modular Offshore Grid         

Krachtens de elektriciteitswet heeft de CREG de waarde van de 
overdracht van de installaties die Rentel aan Elia heeft overge-
dragen in het kader van het Modular Offshore Grid verhoogd.33 

De CREG werkt eveneens mee aan de uitwerking van het hui-
dige wettelijke kader met het oog op de implementatie van een 
mededingingsmechanisme in het kader van de toekenning van 
toekomstige offshore concessies. De CREG neemt deel aan de 
taskforce Offshore (met vertegenwoordigers van de FOD Eco-
nomie, van de Minister van Energie en de Minister van Noord-
zee) om het kader van tweede offshore zone uit te werken. 

Zoals gedefinieerd in de elektriciteitswet, zal de CREG de no-
dige adviezen en voorstellen overmaken over de tendering en 

de uitbreiding van het Modular Offshore. Zo zal de CREG in 
2021 haar advies geven over het grid-design van het Modular 
Offshore Grid II.

In 2020 heeft de CREG geen adviezen of voorstellen 
geformuleerd.

3.1.1.4. Andere verificatie- en adviesopdrachten 

• �Verificatieopdracht in het kader van de verlenging van de 
levensduur van de centrale Tihange 1 

Op 25 juni 2020 heeft de CREG haar rapport (RA)2093 over de 
verificatie van de inkomsten en de werkelijke kosten van de 
kerncentrale van Tihange 1 voor de periode van 1 januari 2019 
tot 31 december 2019 overeenkomstig de Conventie aangaande 
de verlenging van de levensduur van Tihange 1 de dato 12 maart 
2014 en de wijziging van de Conventie aangaande de verlenging 
van de levensduur de dato 31 maart 2017 uitgebracht. 

• Nucleaire repartitiebijdrage 		

In het kader van de bepaling van de repartitiebijdrage, opge-
legd aan de exploitanten van kerncentrales bedoeld in de wet 
van 11 april 2003 betreffende de voorzieningen aangelegd voor 
de ontmanteling van de kerncentrales en voor het beheer van 
splijtstoffen bestraald in deze kerncentrales, worden een aan-
tal opdrachten aan de CREG toevertrouwd.

De CREG heeft op 30 januari 2020 een beslissing goedgekeurd 
bevattende de methodologie voor de vaststelling van de vas-
te en variabele kosten voor de centrales onderworpen aan de 
repartitiebijdrage voor de periode 2020 tot 2026. De exploitan-
ten bedoeld in artikel 2, 5° en de vennootschappen bedoeld 
in artikel 24, § 1 van de voormelde wet van 11 april 2003 had-
den voorafgaand hun voorstel van methodologie aan de CREG 
overgemaakt.34
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Figuur 2: Netto geproduceerde groene offshore-elektriciteit per park tussen april 2009 en december 2020 (Bron: CREG) 



  CREG  Jaarverslag 2020  19    
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Naar aanleiding van de klacht met het oog op een nieuw onder-
zoek die Electrabel heeft ingediend tegen beslissing (B)1964 
van 30 januari 2020 en rekening houdend met de nieuwe 
elementen die Electrabel heeft geformuleerd, wordt deze be-
slissing gewijzigd wat de brandstofkosten (bovenfase en fabri-
cage) betreft.35

Bovendien nam de CREG op 25 juni 2020 een beslissing over 
de vaststelling van de vaste en  variabele kosten in het ka-
der van de berekening van de winstmarge van de centrales 
onderworpen aan de repartitiebijdrage. Deze kosten worden 
vastgelegd op basis van de methodologie vastgesteld in de 
voormelde beslissingen (B)1964 en (B)2066 van de CREG. Voor 
de driejaarlijkse periode 2020 - 2022 bedragen de vaste kosten 
voor de vier centrales 727,835 M€ per jaar en de variabele ko-
ten 10,8856 €/MWh.36

Op 25 juni 2020 gaf de CREG, in overeenstemming met dezelf-
de wet van 11 april 2003, een advies betreffende de winstmarge 
van de industriële productie van elektriciteit door splijting van 
kernbrandstoffen door de centrales onderworpen aan de repar-
titiebijdrage (Doel 3, Doel 4, Tihange 2 en Tihange 3) voor het 
jaar 201937. Het bedrag van de repartitiebijdrage voor 2020 (op 
basis van de gegevens van 2019) werd bij koninklijk besluit van 
13 oktober 2020 vastgelegd op € 84 787 986.38 Na toepassing 
van het degressiviteitsmechanisme is het te betalen bedrag 
verminderd tot  € 72 794 937.

Tot slot heeft de CREG op 17 juli 2020 een advies gegeven 
over het jaarlijks minimumbedrag van de repartitiebijdrage, 
opgelegd aan de exploitanten van kerncentrales voor de jaren 
2020, 2021 en 2022.39 

35	 Beslissing (B)2066 van 2 april 2020 tot wijziging van beslissing (B)1964 bevattende de methodologie voor de vaststelling van de vaste en variabele kosten voor de centrales onderworpen aan de repartitiebijdrage (Doel 3, Doel 4, Tihange 2 en Tihange 3) voor de periode 2020 tot 2026.
36	 Beslissing (B)2078 van 25 juni 2020 over de vastlegging van de vaste en variabele kosten voor de centrales onderworpen aan de repartitiebijdrage (Doel 3, Doel 4, Tihange 2 en Tihange 3) toe te passen voor de jaren 2020, 2021 en 2022.
37	 Advies (A)2083 van 25 juni 2020 betreffende de winstmarge van de industriële productie van elektriciteit door splijting van kernbrandstoffen door de centrales onderworpen aan de repartitiebijdrage (Doel 3, Doel 4, Tihange 2 en Tihange 3) voor het jaar 2019.
38	 Koninklijk besluit van 13 oktober 2020 tot vaststelling voor het jaar 2020 van het bedrag van de repartitiebijdrage en tot vaststelling van het jaarlijks minimumbedrag van de repartitiebijdrage voor de jaren 2020, 2021 en 2022, zoals bedoeld in artikel 14, § 8, zestiende lid, van de wet van 11 april 

2003 betreffende de voorzieningen aangelegd voor de ontmanteling van de kerncentrales en voor het beheer van splijtstoffen bestraald in deze kerncentrales (Belgisch Staatsblad van 13 november 2020).
39	 Advies (A)2109 van 17 juli 2020 over de bepaling van het jaarlijks minimumbedrag van de repartitiebijdrage, van toepassing voor een periode van drie jaar, zijnde de jaren 2020, 2021 en 2022.
40	 Advies (A)2122 van 25 augustus 2020 betreffende het voorontwerp van het Waalse decreet tot wijziging van het decreet van 12 april 2001 betreffende de organisatie van de gewestelijke elektriciteitsmarkt. 
41	 Op 18 juni 2020 had de CREG reeds advies (A)2096 uitgebracht over het voorbereidend dossier voor de mobilisatieoperatie voor het jaar 2020, bedoeld in artikel 42/2 van het decreet van 12 april 2001 betreffende de organisatie van de gewestelijke elektriciteitsmarkt.
42	 Deze cijfers houden geen rekening met de energie die rechtstreeks door lokale productie wordt geleverd, noch met de afnemers in het Groothertogdom Luxemburg.

• Groenestroomcertificaten in Wallonië		

Op 25 augustus 2020 heeft de CREG een advies40 uitgebracht 
over het voorontwerp van decreet van het Waals Gewest tot 
wijziging van het decreet van 12 april 2001 betreffende de or-
ganisatie van de gewestelijke elektriciteitsmarkt, dat tot doel 
heeft het kader van het temporisatiemechanisme te wijzigen, 
de toepassing ervan uit te breiden en de eventuele bruggen 
met het mobilisatiemechanisme te versterken. De temporisa-
tie- en mobilisatiemechanismen hebben tot doel de tarieflast te 
verlichten die verbonden is aan de verplichting van Elia om de 
groenestroomcertificaten tegen een gegarandeerde prijs (65 €/
CV) terug te kopen van de producenten die daarom verzoeken.

Het voorontwerp van decreet moet voorzien in een mecha-
nisme41 dat in werking treedt wanneer de beoogde mobilisa-
tieoperatie voor het jaar 2020 niet plaatsvindt, waardoor de 
afvlakking van de toeslag voor groenestroomcertificaten on-
mogelijk wordt.

In haar advies vestigt de CREG de aandacht van de Waalse re-
gering op het feit dat het bestaande temporisatiemechanisme 
zou kunnen worden geactiveerd om deze doelstelling te berei-
ken zonder voorafgaande wetswijziging. De CREG stelt voor 
een noodoplossing in te lassen voor het geval dat de Waal-
se regering niet in staat is een temporisatieoperatie voor een 
bepaald kwartaal te organiseren. In haar advies herinnert de 
CREG ook aan de principes die aan de basis liggen van de tem-
porisatie- en mobilisatiemechanismen, namelijk respectievelijk 
een latere terugkeer op de markt en een obligatielening met 
onmiddellijke vernietiging van de groenestroomcertificaten, 
alsook aan de gevolgen die daaraan verbonden zijn. 

De CREG heeft een gunstig advies uitgebracht over het voor-
ontwerp van decreet, onder voorbehoud van de verwerking 
van de opmerkingen uit het advies.

3.1.2. De elektriciteitslevering 

3.1.2.1. �Levering aan afnemers aangesloten op het 
transmissienet 	

•  �Totale aan het transmissienet onttrokken energievolume

De volgende tabel toont het marktaandeel van Electrabel en de 
overige leveranciers inzake netto-elektriciteitslevering42 aan de 
grote industriële afnemers aangesloten op het federaal trans-
missienet (met een spanning hoger dan 70 kV). 

Ten opzichte van 2019 is het totale volume aan energie dat 
door de eindafnemers van het transmissienet werd afgeno-
men in 2020 met 2,9% gedaald (313 GWh). Na een stijging 
in 2017 en 2018 is het volume energie dat rechtstreeks aan 
het federale transmissienet wordt onttrokken in 2020 verder 
gedaald en onder de 11 TWh gebleven. 

Volgens een eerste raming is het marktaandeel van Electra-
bel op het transmissienet in 2020 sterk gestegen ten opzichte 
van 2019, tot 69,5 %, waarbij het marktaandeel van 2018 zelfs 
is overschreden. In 2020 blijft het aantal toegangspunten van 
Electrabel lager dan dat van de andere leveranciers, wat erop 
wijst dat de gemiddelde klant van Electrabel groter is dan de 
gemiddelde klant van de andere leveranciers.
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• Federale leveringsvergunningen		

De federale leveringsvergunningen voor elektriciteit om de 
klanten te bevoorraden die rechtstreeks op het transmissie-
net zijn aangesloten, worden door de minister van Energie op 
voorstel van de CREG toegekend voor een periode van vijf jaar. 

In 2020 heeft de CREG aan de minister van Energie een voor-
stel overgemaakt betreffende de toekenning van een vergun-
ning voor de levering van elektriciteit aan AOT Energy Belgium 
nv.43 Bij ministerieel besluit van 7 juli 2020 heeft de minister 
van Energie een individuele vergunning voor de levering van 
elektriciteit toegekend aan deze vennootschap.

43	 Voorstel (E)2084 van 28 mei 2020 betreffende de toekenning van een vergunning voor de levering van elektriciteit aan de NV AOT Energy Belgium.
44	 Als gevolg van de ministeriële besluiten van 25 juni 2020 (zie punt 2.1 van dit verslag) worden deze tarieven, die vroeger om de zes maanden werden berekend, sinds 1 juli 2020 elk kwartaal berekend. 
45	 Advies (A)2081 van 7 mei 2020 over de wijzigingen aan te brengen aan de ministeriële besluiten van 1 juni 2004 en van 15 februari 2005 tot vaststelling van de maximumprijzen voor de levering van elektriciteit / aardgas door de distributieondernemingen aan de eindafnemers wier leveringscontract 

werd opgezegd door hun leverancier en die niet als residentieel beschermde klanten met een laag inkomen of in een kwetsbare situatie kunnen beschouwd worden.
46	 Er dient te worden opgemerkt dat de eerste periode van zes maanden, als gevolg van de wijziging van de periode voor de vaststelling van de sociale tarieven door het ministerieel besluit van 3 april 2020, liep van 1 februari 2020 tot 31 juli 2020.

3.1.2.2. Maximumprijzen 		

• �Voor niet-beschermde klanten waarvan het 
leveringscontract werd opgezegd 

De maximumprijzen die de distributienetbeheerders dienen 
toe te passen voor niet-beschermde klanten waarvan het le-
veringscontract werd opgezegd (eveneens "gedropte klanten" 
genoemd), worden elk kwartaal berekend44 door de distributie-
netbeheerders en gecontroleerd door de CREG. Ze worden als 
volgt berekend: energieprijs + vervoerstarief + distributietarief 
+ marge. De CREG is ook bevoegd voor het toezicht op de 
berekeningsmodaliteiten van de marge.

In 2020 besliste de CREG eveneens om de berekening van 
de marge te wijzigen die voortaan gebeurt op basis van 

variabele tariefformules gekozen door de meeste klanten van 
de leveranciers.45  

• Voor beschermde residentiële klanten 

In overeenstemming met de geldende wetgeving heeft de 
CREG de sociale maximumprijzen (of “sociale tarieven”) voor 
de levering van elektriciteit aan beschermde residentiële klan-
ten van toepassing van 1 februari 2020 tot 30 juni 2020,46 van 
1 juli 2020 tot 30 september 2020 en van 1 oktober 2020 tot 
31 december 2020 berekend en gepubliceerd. 

Tot 30 juni 2020 berekende de CREG de sociale maximumprij-
zen om de zes maanden. Sinds 1 juli 2020 worden zij berekend 
om de drie maanden, in overeenstemming met het ministerieel 
besluit van 3 april 2020 tot wijziging van het ministerieel besluit 
van 30 maart 2007 houdende vaststelling van sociale maximum-
prijzen voor de levering van elektriciteit aan de beschermde resi-
dentiële klanten (Belgisch Staatsblad van 20 april 2020). 

Het voormelde ministerieel besluit van 3 april 2020 voorziet bo-
vendien een dubbel plafond, één per kwartaal en één per jaar: 
voor elektriciteit wordt het plafond per kwartaal vastgelegd op 
10 % en het plafond per jaar op 20 % en voor aardgas bedraagt 
het plafond per kwartaal 15 % en per jaar 25 %.

De lezer wordt eveneens verwezen naar punt 2.1 van dit ver-
slag voor meer details over de wetswijzigingen inzake sociale 
tarieven.

De sociale maximumprijs voor de levering van elektriciteit 
voor de periode van 1 februari 2020 tot en met 30 juni 2020 
bedroeg:

	- 15,722 c€/kWh (0,15722 €/kWh) voor het enkelvoudig tarief;

Tabel 1: �Energie afgenomen door afnemers aangesloten op het federale transmissienet voor de jaren 2007 tot en met 2020 (Bronnen: Elia, CREG) 

Leveranciers Electrabel nv Andere leveranciers Totaal 

Toegangspunten op
1/01/2020 39 49 88

31/12/2020 39 49 88

Afgenomen energie (GWh)

2007 12 469 (87,7%) 1 743 (12,3%) 14 211
2008 11 470 (84,0%) 2 183 (16,0%) 13 654
2009 10 807 (87,6%) 1 526 (12,4%) 12 333
2010 12 163 (88,7%) 1 551 (11,3%) 13 714
2011 11 693 (90,2%) 1 265 (9,8%) 12 958
2012 8 247 (67,0%) 4 069 (33,0%) 12 316
2013 7 484 (57,6%) 5 519 (42,4%) 13 004
2014 8 598 (62,6%) 5 130 (37,4%) 13 728
2015 6 465 (50,6%) 6 318 (49,4%) 12 783
2016 4 133 (37,8%) 6 787 (62,2%) 10 920
2017 4 947 (43,7%) 6 362 (56,3%) 11 309
2018 7 278 (62,1%) 4 442 (37,9%) 11 720
2019 6 462 (58,9%) 4 503 (41,1%) 10 965
2020 7 389 (69,4%) 3 263 (30,6%) 10 652
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	- 16,636 c€/kWh (0,16636 €/kWh) voor het tweevoudig tarief 
(piekuren);

	- 12,788 c€/kWh (0,12788 €/kWh) voor het tweevoudig tarief 
(daluren);

	- 9,152 c€/kWh (0,09152 €/kWh) voor het tarief uitsluitend 
nacht.

De sociale maximumprijs voor de levering van elektriciteit 
voor de periode van 1 juli 2020 tot en met 30 september 2020 
bedroeg:

	- 13,084 c€/kWh (0,13084 €/kWh) voor het enkelvoudig tarief;
	- 13,448 c€/kWh (0,13448 €/kWh) voor het tweevoudig tarief 

(piekuren);
	- 10,920 c€/kWh (0,10920 €/kWh) voor het tweevoudig tarief 

(daluren);
	- 7,485 c€/kWh (0,07485 €/kWh) voor het tarief uitsluitend 

nacht.

De sociale maximumprijs voor de levering van elektriciteit voor 
de periode van 1 oktober 2020 tot en met 31 december 2020 
bedroeg:

	- 13,423 c€/kWh (0,13423 €/kWh) voor het enkelvoudig tarief;
	- 13,869 c€/kWh (0,13869 €/kWh) voor het tweevoudig tarief 

(piekuren);
	- 11,209 c€/kWh (0,11209 €/kWh) voor het tweevoudig tarief 

(daluren);
	- 8,221 c€/kWh (0,08221 €/kWh) voor het tarief uitsluitend 

nacht.

Deze tarieven zijn uitgedrukt zonder de btw, de federale bij-
drage, de aansluitingskosten (Wallonië) en de bijdrage ener-
giefonds (Vlaanderen). De componenten energie en groene 
stroom en warmtekrachtkoppeling zijn wel inbegrepen, net als 
de tarieven van het transmissie- en distributienet.

47	 Nota (Z)2092 van 11 juni 2020 over het vastleggen van sociale maximumprijzen en van referentie-energiecomponenten voor elektriciteit en aardgas van toepassing op het 3de trimester van 2020; Nota (Z)2125 van 10 september 2020 over het vastleggen van sociale maximumprijzen en van refer-
entie-energiecomponenten voor elektriciteit en aardgas van toepassing op het 4de trimester van 2020.

De sociale tarieven van toepassing voor de periode van 1 fe-
bruari 2020 tot en met 30 juni 2020 stegen met gemiddeld 
8 % voor elektriciteit en daalden met gemiddeld 12 % voor 
aardgas. Voor elektriciteit waren deze tarieven 18 maanden 
lang onveranderd gebleven ten gevolge van een regeringsbe-
slissing om deze tarieven te plafonneren omwille van de sterke 
stijgingen van de noteringen op de elektriciteitsmarkten. Voor 
aardgas gaat het om de tweede opeenvolgende daling. Deze 
evoluties zijn toe te schrijven aan het niveau van de noteringen 
op de elektriciteits- en aardgasmarkten. 

Vanaf 1 juli 2020 daalden de sociale tarieven met gemiddeld 
17 % voor elektriciteit en met gemiddeld 39 % voor aardgas in 
vergelijking met de vorige periode.

De sociale tarieven van toepassing voor het 4e kwartaal 2020 
waren dan weer ongeveer 2,5  % gestegen voor elektriciteit 
(enkelvoudige en tweevoudige tarieven) en 15 % voor aardgas. 

De CREG heeft bovendien de referentie-energiecomponenten 
voor elektriciteit en aardgas aan de leveranciers en de distribu-
tienetbeheerders bekendgemaakt in het kader van de terug-
betaling van de schuldvorderingen beschermde klanten. Met 
het oog op een hervorming van het systeem heeft de CREG 
eveneens gepleit voor het gebruik van tariefformules om de 
referentie-energiecomponenten te berekenen (zie advies 2166 
en 2167 onder punt 2.1 van dit verslag).

Omwille van de transparantie voegt de CREG bij de publicatie 
van haar sociale tarieven en de referentie-energiecomponen-
ten een verklarende nota.47

3.1.2.3. Evolutie en fundamentals van de elektriciteitsprijs  

Ook in 2020 heeft de CREG maandelijks een boordtabel gepu-
bliceerd die tot doel heeft alle betrokken spelers te informeren 
over de belangrijke evoluties van de factoren die de elektrici-
teitsprijzen beïnvloeden. 

Voor de groothandelsmarkt volgt de CREG hoofdzakelijk de 
evolutie van een aantal parameters die fundamenteel zijn 
voor de vorming van de elektriciteits- en aardgasprijzen op 
de Belgische beurzen en op de beurzen in de buurlanden 
(Duitsland, Frankrijk, Nederland). 

Voor de kleinhandelsmarkt geeft de CREG per gewest de 
evolutie weer van de all-inprijs voor elektriciteit en aardgas in 
België voor: 

	- huishoudelijke Dc-klanten elektriciteit (3 500 kWh/jaar, 
enkelvoudig) 

	- huishoudelijke T2-klanten aardgas (23 260 kWh/jaar) 
	- sociale klanten 
	- gedropte klanten 
	- kmo’s elektriciteit (50 000 kWh/jaar, enkelvoudig) 
	- kmo’s aardgas (100 000 kWh/jaar). 

Daarnaast vergelijkt de CREG de gemiddelde all-inprijs voor 
elektriciteit en aardgas die in België en in de buurlanden 
(Duitsland, Frankrijk, Nederland en het Verenigd Koninkrijk) aan 
huishoudelijke Dc-klanten elektriciteit, T2-klanten aardgas en 
kmo’s elektriciteit en aardgas wordt gefactureerd. 

Om de zes maanden analyseert en publiceert de CREG daar-
naast de resultaten van de internationale vergelijking van de 
energieprijzen tussen België, de regio’s ervan en de buurlanden 
(Duitsland, Frankrijk, Nederland en het Verenigd Koninkrijk). 

Uit die analyse voor het eerste kwartaal 2020 blijkt dat de 
elektriciteitsprijzen voor de huishoudens in België gedaald zijn 
en in de buurt van het gemiddelde van de buurlanden liggen 
hoewel ze nog iets hoger zijn. De elektriciteitsprijzen voor de 
kmo’s zijn ook gedaald. In het eerste semester van 2020 waren 
ze in België gelijk aan het gemiddelde van de buurlanden. De 
aardgasprijzen in België zijn dan weer lager dan in de buurlan-
den, zowel voor de huishoudens als voor de kmo’s. Ze zijn in 
het eerste semester van 2020 gedaald. Het verschil met de 



22   CREG  Jaarverslag 2020

3.  Elektriciteitsmarkt 

buurlanden wordt iets groter. De analyse toont ook de evolutie 
van de verschillende componenten van de energiefacturen.

De analyse voor het tweede kwartaal toont dat de prijzen in 
België zijn gestabiliseerd, zowel voor de huishoudens als de 
kmo’s en dit zowel voor elektriciteit als aardgas. 

(Newsletter 15/12/2020) In haar nota van 3 december 2020 
over het zesmaandelijks overzicht van de Belgische elektrici-
teits- en aardgasmarkt voor huishoudelijke afnemers en prij-
sevolutie per regio (maart - september 2020) vestigt de CREG 
eveneens de aandacht op de belangrijkste elementen die moe-
ten worden overwogen om de consumenten die dat willen van 
contract te helpen veranderen met volledige kennis van zaken. 
In dit opzicht onderzoekt de nota de drie niveaus van voor-
waarden die verbonden zijn aan de leveringscontracten (alge-
mene voorwaarden, bijzondere voorwaarden van de tarieffiche 
en bijkomende voorwaarden) op verschillende vlakken om ze 
verstaanbaar te maken.  Ten slotte bevat deze nota aanbeve-
lingen en verzoeken met het oog op een versterking van de 
consumentenbescherming en de begeleiding van diezelfde 
consumenten bij het veranderen van hun leveringscontracten 
van elektriciteit en aardgas.48

3.1.3. Transmissie en distributie

3.1.3.1. �Aanwijzing, ontvlechting en certificering van de 
transmissienetbeheerder 	

Bij ministerieel besluit van 13 januari 2020 werd Elia Transmis-
sion Belgium nv aangeduid als beheerder van het transmissie-
net voor elektriciteit voor een periode van twintig jaar en werd 
het mandaat van Elia System Operator nv als beheerder van 
het transmissienet voor elektriciteit beëindigd.49	

48	 Nota (Z)2151 van 3 december 2020 over het zesmaandelijks overzicht van de Belgische elektriciteits- en aardgasmarkt voor huishoudelijke afnemers en prijsevolutie per regio (maart – september 2020).
49	 Ministerieel besluit van 13 januari 2020 tot aanwijzing van Elia Transmission Belgium NV als netbeheerder overeenkomstig artikel 10 van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt (Belgisch Staatsblad van 27 januari 2020).
50	 Advies (A)2088 van 17 juli 2020 over de onafhankelijkheid van de heer Frank Donck als onafhankelijke bestuurder in de raad van bestuur van Elia Transmission Belgium NV en Elia Asset NV; Advies (A)2089 van 17 juli 2020 over de onafhankelijkheid van de heer Luc De Temmerman als onafhankelijke 

bestuurder in de raad van bestuur van Elia Transmission Belgium NV en Elia Asset NV; Advies (A)2090 van 17 juli 2020 over de onafhankelijkheid van mevrouw Saskia Van Uffelen als onafhankelijke bestuurder in de raad van bestuur van Elia Transmission Belgium NV en Elia Asset NV.
51	 Advies (A)2102 van 10 september 2020 over het mandaat van BDO Bedrijfsrevisoren, vertegenwoordigd door de heer Felix Fank, bij Elia Transmission Belgium NV en Elia Asset NV; Advies (A)2103 van 10 september 2020 over de hernieuwing van het mandaat van Ernst & Young Bedrijfsrevisoren, 

vertegenwoordigd door de heer Paul Eelen, bij Elia Transmission Belgium NV en Elia Asset NV.

De CREG had hiervoor een positief advies uitgebracht op 
25 oktober 2019 (zie ons jaarverslag 2019).

Daarnaast heeft de CREG, in overeenstemming met haar 
bevoegdheid om controle te houden op de naleving van de 
ontvlechtingsvereisten (unbundling) door de transmissienetbe-
heerder, in 2020 ook meerdere wijzigingen gecontroleerd die 
werden bekendgemaakt in verband met de mandaten/functies/
activiteiten uitgeoefend door verschillende bestuurders van 
Elia Transmission Belgium en Elia Asset (zie ook punt 3.1.3.2 
hierna). Ze heeft geen onverenigbaarheden met de wettelijke 
ontvlechtings- en onafhankelijkheidsvereisten vastgesteld.

De CREG ontving eind juni 2020 een officiële kennisgeving 
van Elia waarbij de CREG onder meer verzocht werd eenslui-
dende adviezen te geven betreffende de onafhankelijkheid van 
drie onafhankelijke bestuurders van Elia Transmission Belgium 
NV en Elia Asset NV, wiens mandaat werd hernieuwd. In haar 
adviezen van 17 juli 2020 stelde de CREG vast dat de onaf-
hankelijke bestuurders voldeden aan de vereisten van onaf-
hankelijkheid bedoeld in artikel 2, 30° van de elektriciteitswet, 
mits het bezorgen van bijkomende informatie wat betreft twee 
onafhankelijke bestuurders.50

3.1.3.2. Corporate governance 		   

De CREG heeft kennis genomen van het activiteitenverslag 
2019 van het corporate governance comité van Elia System 
Operator en Elia Asset in het kader van het toezicht op de 
toepassing van artikelen 9 en 9ter van de elektriciteitswet en 
de evaluatie van de doeltreffendheid ervan ten aanzien van de 
doelstellingen van onafhankelijkheid en onpartijdigheid van het 
transmissienetbeheer. 

De CREG heeft eveneens kennis genomen van het verslag 
van de persoon die verantwoordelijk is voor de opvolging van 
de nalevingsregels over de naleving van deze regels door de 
medewerkers van Elia System Operator en Elia Asset in 2019. 
Deze nalevingsregels dienen om elke vorm van discriminerend 
gedrag uit te sluiten en bevatten de verplichtingen die specifiek 
voor hun personeelsleden gelden zodat deze doelstelling kan 
worden bereikt. 

In haar adviezen van 10 september 2020 heeft de CREG geen 
bezwaren vastgesteld tegen de hernieuwing van het mandaat 
van EY Bedrijfsrevisoren BV en de benoeming van BDO Be-
drijfsrevisoren CVBA als commissarissen van Elia Transmission 
Belgium NV en Elia Asset NV.51

3.1.3.3. Gesloten industriële netten		

Op voorstel van de Algemene Directie Energie, en na advies 
van de CREG en de netbeheerder, kan de minister van Energie 
de hoedanigheid van beheerder van een gesloten industrieel 
net, voor het gedeelte uitgebaat op een nominale spanning ho-
ger dan 70 kV, toekennen aan de natuurlijke persoon of rechts-
persoon die eigenaar is van of een gebruiksrecht bezit op een 
net en een aanvraag heeft ingediend in overeenstemming met 
de elektriciteitswet. Volgens dezelfde procedure kan de minis-
ter het net erkennen als een gesloten industrieel net, op voor-
waarde dat de betrokken gewesten de mogelijkheid hebben 
gehad om binnen zestig dagen een advies uit te brengen. In 
2020 heeft de CREG in dit kader geen enkele adviesaanvraag 
ontvangen van de Algemene Directie Energie.
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3.1.3.4. Technische werking 

A. Het technisch reglement 	     

Op 23 januari 2020 ontving de CREG een verzoek van de fe-
derale minister van Energie om advies over een ontwerp van 
koninklijk besluit tot wijziging van de artikelen 261, 262 en 375 
van het koninklijk besluit van 22 april 2019 tot vaststelling van 
een technisch reglement voor het beheer van en de toegang 
tot het transmissienet voor elektriciteit. 

De CREG heeft geen inhoudelijke bezwaren tegen de doelstel-
lingen van de voorgestelde wijzigingen aan de artikelen 261, 
262 en 375 van het federaal Technisch Reglement, maar heeft 
wel opmerkingen en vragen over de manier waarop die doel-
stellingen moeten worden bereikt. De CREG beveelt tevens 
aan rekening te houden met haar redactionele opmerkingen.52

• �Levering van de dienst regeling van het reactief 
vermogen en van de handhaving van de spanning 

Op 28 mei 2020 heeft de CREG het voorstel van Elia van de mo-
daliteiten en voorwaarden van toepassing op de aanbieders van 
de regeling van het reactief vermogen en van de handhaving van 
de spanning, met inbegrip van de typeovereenkomst voor de le-
vering van de dienst van de regeling van het reactief vermogen en 
van de handhaving van de spanning (“T&C VSP”) goedgekeurd.

Het is de eerste keer dat Elia deze T&C VSP heeft opgesteld. 
De wettelijke context voor deze ondersteunende dienst is im-
mers gewijzigd. Tot 2020 was deze ondersteunende dienst een 
vrijwillige dienst. Vanaf 2021 zullen de meeste elektriciteitspro-
ductie-eenheden die op het transmissienet zijn aangesloten, op 
basis van het federaal technisch reglement, deze dienst moe-
ten kunnen leveren. Bovendien zijn deze technische eenheden 
verplicht om op verzoek van de transmissienetbeheerder deel 

52	 Advies (A)2054 van 13 februari 2020 betreffende een ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van de artikelen 261, 262 en 375 van het koninklijk besluit van 22 april 2019 tot vaststelling van een technisch reglement voor het beheer van en de toegang tot het transmissienet voor elektriciteit.
53	 Beslissing (B)2080 van 28 mei 2020  over het voorstel van Elia Transmission Belgium NV van de modaliteiten en voorwaarden van toepassing op de aanbieders van de regeling van het reactief vermogen en van de handhaving van de spanning, met inbegrip van de typeovereenkomst voor levering 

van de dienst van regeling van het reactief vermogen en van handhaving van de spanning, ingediend per brieven van 17 en 28 april 2020.
54	 Beslissing (B)2159 van 17 december 2020 over de aanvraag tot goedkeuring door Elia van de gewijzigde methodologie om, voor elk van de balanceringsdiensten, de balanceringscapaciteit te bepalen die bij de aanbieders van balancerings-diensten moet worden gereserveerd binnen de oneven-

wichtszone.

te nemen aan de offerteaanvragen en deze dienst te leveren. 
De technische eenheden die niet verplicht zijn om deze onder-
steunende dienst te leveren kunnen dit wel op vrijwillige basis 
doen. Vrijwillige deelname geldt ook voor verbruikseenheden, 
distributienetbeheerders, beheerders van gesloten industriële 
netten en eenheden die op het distributienet zijn aangesloten.53

B. Balancerings- en ondersteunende diensten 

• Reservevermogen 	

De evaluatie en de bepaling door de transmissienetbeheerder 
Elia van het frequentiebegrenzingsreservevermogen (primaire 
reserve of FCR), de frequentieherstelreserves met automati-
sche activering (secundaire reserve of aFRR) en de frequen-
tieherstelreserves met manuele activering (tertiaire reserve of 
mFRR) die bijdraagt tot het waarborgen van de veiligheid, de 
betrouwbaarheid en de doeltreffendheid van het transmissie-
net in de regelzone bestaat uit: 

	- de bepaling door de netbeheerder van de behoeften aan 
andere balanceringsdiensten dan de frequentiebegrenzings-
reserve voor het belasting-frequentieregelblok; de methode 
voor de evaluatie van deze behoeften wordt aan de CREG 
ter goedkeuring voorgelegd in het kader van de goedkeuring 
van de methodologieën en voorwaarden opgenomen in de 
operationele overeenkomsten van het LFC-blok en

	- de bepaling van de balanceringscapaciteit die bij de aanbie-
ders van balanceringsdiensten moet worden gereserveerd 
binnen de onevenwichtszone waarvan de methodologie door 
de netbeheerder aan de CREG ter goedkeuring wordt voor-
gelegd, tegelijkertijd met het hierboven vermelde voorstel.

De beslissingen van de CREG met betrekking tot de bepaling 
van de behoeften aan balanceringsdiensten worden behandeld 
in deel 3.1.4.3. 

Op 17 december 2020 besliste de CREG het voorstel van Elia 
inzake “LFC Means” goed te keuren. Ze formuleert echter en-
kele verzoeken aan Elia door haar te vragen er gevolg aan te 
geven.54

• �Aangeboden prijzen en volumes voor de 
ondersteunende diensten 		

Om de veiligheid, de betrouwbaarheid en de efficiëntie van het 
transmissienet te verzekeren, moet Elia permanent over een 
bepaald volume ondersteunende diensten kunnen beschikken. 
De modaliteiten ervan zijn opgenomen in het technisch regle-
ment van 22 april 2019 voor het beheer van het transmissienet 
en de toegang ertoe. 

In 2020 werden belangrijke veranderingen in het productont-
werp en de processen doorgevoerd, waaronder de geleidelijke 
overschakeling op dagveilingen voor reservecapaciteit van de drie 
diensten FCR, aFRR en mFRR en de volledige contractualisatie 
van primair regelvermogen via het regionaal veilingplatform. De 
goedkeuring van de modaliteiten en de voorwaarden voor de le-
veranciers van de regeling van het reactieve vermogen en het 
spanningsbehoud en de toepassing van de verplichting om deel 
te nemen aan de dienst voor regeling van de spanning en van het 
reactief vermogen uit hoofde van artikel 234 van het technisch 
reglement zijn ook belangrijke ontwikkelingen in 2020. Het is ech-
ter nogmaals gebleken dat het vaak moeilijk is om de black-start-
dienst en de dienst voor de regeling van de spanning en van het 
reactief vermogen voor de nodige volumes en tegen redelijke 
prijzen aan te kopen. De afkondiging van de hierna genoemde Ko-
ninklijke Besluiten, waarbij prijs- en volumevoorwaarden werden 
opgelegd, was opnieuw noodzakelijk om de levering van deze 
diensten tegen een redelijke prijs te verzekeren. 

Om de kosten van de ondersteunende diensten op een redelijk peil 
te houden, dient Elia op grond van de elektriciteitswet jaarlijks aan 
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de CREG verslag uit te brengen over de prijzen die zij aangeboden 
krijgt voor de levering van de ondersteunende diensten. Vervolgens 
geeft de CREG aan of de aangeboden prijzen al dan niet manifest 
onredelijk zijn en motiveert ze haar besluit. 

De CREG heeft in 2020 van Elia een verslag gekregen over de re-
geldienst van de spanning en het reactieve vermogen. De CREG 
heeft in haar verslag over de dienst voor de regeling van de span-
ning en het reactief vermogen55, vastgesteld dat de prijzen van de 
meeste geselecteerde offertes manifest onredelijk waren. De mi-
nister van Energie heeft in dit verband ontwerpen van koninklijke 
besluiten opgesteld om aan de betrokken producenten prijs- en 
volumevoorwaarden op te leggen en heeft die ter goedkeuring 
voorgelegd aan de CREG56. Op basis van de hypothesen betref-
fende de beschikbaarheid en het gebruik van de ondersteunende 
diensten in 2021, zal het kostenverschil in 2021 ten gevolge van de 
voormelde koninklijke besluiten van 22 december 2020 aanzienlijk 
zijn, aangezien de argumenten die de CREG in haar voormeld ver-
slag (RA)2147 heeft uiteengezet, grotendeels werden gevolgd in 
de koninklijke besluiten.

In 2020 ontving de CREG ook een verslag van Elia over de of-
fertes voor de black-startdienst tijdens de periode van 1 januari 
2021 tot 31 december 2023. De CREG oordeelde dat alle offer-
tes manifest onredelijk waren57. De minister van Energie heeft 
daarop ontwerpen van koninklijke besluiten opgesteld om aan de 
betrokken producenten prijs- en volumevoorwaarden op te leg-
gen en heeft die ter goedkeuring voorgelegd aan de CREG. Op 13 
december 2020 heeft de minister de ontwerpen van koninklijk be-
sluit vastgesteld op basis van de adviezen van de CREG58. Over-
eenkomstig artikel 12quinquies van de elektriciteitswet hebben 
de adviezen betrekking op een periode van maximaal twee jaar, 
d.w.z. van 1 januari 2021 tot en met 31 december 2022.

55	 Verslag (RA)2147 van 12 november 2020 betreffende het al dan niet manifest onredelijk karakter van de aan Elia Transmission Belgium nv aangeboden prijzen voor de levering van een dienst voor de regeling van de spanning en van het reactief vermogen in 2021.
56	 Adviezen (A)2169 tot (A)2181 van 15 december 2020.  
57	 Verslag (RA)2134 van 15 oktober 2020 betreffende het al dan niet manifest onredelijk karakter van de aan Elia System Operator nv aangeboden prijzen voor de levering van hersteldiensten en meer bepaald van de black-startdienst tijdens de periode van 1 januari 2021 tot 31 december 2023.
58	 Adviezen (A)2155 en (A)2156 van 4 december 2020.
59	 Beslissing (B)2051 van 22 januari 2020 over het voorstel van NV Elia Transmission Belgium betreffende de marktwerkingsregels voor de compensatie van de kwartuuronevenwichten. 
60	 Beslissing (B)2085 van 18 juni 2020 over twee voorstellen van Elia Transmission Belgium betreffende de balanceringsregels van de markt bestemd voor de compensatie van de kwartuuronevenwichten (FCR en aFRR).
61	 Beslissing (B)2061 van 7 mei 2020 inzake de aanvraag tot goedkeuring van een voorstel van voorwaarden voor de aanbieder van balanceringsdiensten of “BSP” (Balancing Service Provider) voor Frequentieherstelreserves met automatische activering (aFRR).
62	 Beslissing (B)2062 van 15 mei 2020 inzake de aanvraag tot goedkeuring van een voorstel van voorwaarden voor de aanbieder van balanceringsdiensten of “BSP” (Balancing Service Provider) voor Frequentiebegrenzings-reserves (FCR).

Het verschil in kostprijs dat zal voortvloeien uit de voormelde ko-
ninklijke besluiten in 2021 en 2022 zal aanzienlijk zijn, aangezien 
de argumenten die de CREG in haar voormeld verslag (RA)2134 
heeft uiteengezet, in de koninklijke besluiten zijn gevolgd.

In 2020 werden de primaire en secundaire regeldiensten we-
kelijks geveild tot respectievelijk juli en september, waarna de 
veilingen dagelijks plaatsvonden. De CREG ontvangt nu dage-
lijks verslagen van Elia in plaats van wekelijks. In het jaarlijks 
monitoringrapport van de CREG wordt een gedetailleerde ana-
lyse van de evolutie van de reserveringskosten voorgesteld. 
Niettemin werden in oktober 2020 zeer hoge reserveprijzen, 
en dus ook zeer hoge aanverwante kosten, vastgesteld. De 
oorzaak van deze hoge reserveprijzen is onderzocht; het markt-
proces zal in 2021 worden verbeterd om die te vermijden.

• Balancering (netevenwicht) 

De taak van de transmissienetbeheerder bestaat erin het 
evenwicht tussen vraag en aanbod van elektrisch vermogen 
in de regelzone te bewaken, te handhaven en desgewenst 
te herstellen, onder meer in geval van eventuele individuele 
onevenwichten veroorzaakt door de verschillende toegangs-
verantwoordelijken. Elia moet aan de CREG een voorstel van 
werkingsregels van de markt bestemd voor de compensatie 
van de kwartieronevenwichten ter goedkeuring voorleggen. 

Op 10 december 2019 diende Elia bij de CREG een voorstel in 
voor de aanpassing van de werkingsregels van de markt voor 
de compensatie van de kwartieronevenwichten. De CREG 
heeft dit voorstel goedgekeurd. Deze regels zijn gelijktijdig met 
de voorwaarden van de aanbieder van balanceringsdiensten 
voor mFRR (T&C BSP mFRR) in werking getreden.59

Op 28 mei 2020 heeft Elia bij de CREG twee goedkeurings-
aanvragen ingediend betreffende de balanceringsregels; het 
eerste voorstel betreft de frequentiebegrenzingsreserves 
(FCR) en het tweede de FCR en de automatische frequentie-
herstelreserves (aFRR). De CREG heeft deze twee voorstellen 
goedgekeurd. De regels zijn op hetzelfde moment als de res-
pectievelijke modaliteiten en voorwaarden van toepassing op 
de aanbieders van balanceringsdiensten (T&C BSP FCR en de 
T&C BSP aFRR) in werking getreden.60

Op 16 april 2020 heeft Elia voor goedkeuring een gewijzigd 
voorstel van voorwaarden van de aanbieder van balancerings-
diensten (of “BSP” voor Balancing Service Provider) voor Fre-
quentieherstelreserves met automatische activering (aFRR) bij 
de CREG ingediend. Op 7 mei 2020 heeft de CREG beslist 
dit voorstel goed te keuren. Deze voorwaarden zijn in werking 
getreden op 31 augustus 2020, met een eerste veiling voor le-
vering op 2 september 2020.61 In juni 2020 heeft Elia de datum 
van inwerkingtreding van de nieuwe regels echter opnieuw ge-
ëvalueerd en vastgelegd op 30 september 2020 (levering van 
diensten op 1 oktober), na raadpleging van de marktspelers.

Op 30 april 2020 heeft Elia een gewijzigd voorstel van voor-
waarden die van toepassing zijn op de aanbieder van balance-
ringsdiensten voor frequentiebegrenzingsreserves (FCR) bij de 
CREG ingediend voor goedkeuring. Op 15 mei 2020 heeft de 
CREG beslist dit voorstel goed te keuren. Deze voorwaarden 
zijn in werking getreden op 1 juli 2020, nadat ze werden beves-
tigd door de FCR Cooperation.62
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• Geactiveerde volumes en concentratie van de offertes 

In 2020 zijn de activeringen ter compensatie van de oneven-
wichten van de regelzone met 3 % gestegen in vergelijking met 
2019 en bedroegen ze 1.140 GWh. Het aandeel van de secun-
daire reserves in deze activeringen bedroeg 36 % in 2020, te-
genover 46,3 % in 2019 en 46,0 % in 2018. Deze sterke daling is 
voornamelijk het gevolg van de sterke stijging van de activering 
van andere middelen, voornamelijk die van de IGCC, die 490 
GWh bedroegen in 2020 in vergelijking met 412 GWh in 2019.

In 2020 was er een opwaartse activering van 0 MWh en een 
neerwaartse activering van 0 MWh van buitenlandse reserves 
door transmissienetbeheerders, terwijl deze activeringen in 2019 
respectievelijk 300 MWh en 0 MWh en in 2018, 0 en 500 MWh 
bedroegen (Bron: gegevens Elia). De HHI-index voor de aange-
boden reserves voor de CIPU-eenheden bedroeg 3.757 in 2020, 
tegenover 3.538 in 2019 en 3.964 in 2018. De index voor de aan-
geboden reserves voor de niet-CIPU-eenheden bedroeg 3.393 in 
2020 t.o.v. 3.031 in 2019. De HHI-index bedroeg 3.224 in 2020 
t.o.v. 2.875 in 2019 voor alle aanbiedingen voor alle technologieën 
samen. Het aantal spelers dat een offerte heeft ingediend, be-
droeg 5 voor de CIPU-eenheden, 8 voor de niet-CIPU-eenheden 
(stabiel t.o.v. 2019) en 10 voor alle technologieën samen.

• Prijs ter compensatie van de individuele onevenwichten 

Het onevenwichtstarief is gebaseerd op het principe van de 
unieke marginale prijs, dat rekening houdt met het oneven-
wicht van de toegangsverantwoordelijke en de richting van 
het onevenwicht van de regelzone. Tabel 2 biedt een overzicht 
van de evolutie van het gemiddeld (niet-gewogen) tarief van 
positieve onevenwichten (injectie > afname) en van negatie-
ve onevenwichten (injectie < afname) van de toegangsverant-
woordelijken voor de periode 2007-2020. 

Figuur 3 laat toe om deze gemiddelde tarieven over dezelfde 
periode te vergelijken met de evolutie van de gemiddelde tarie-
ven van de day ahead-markt van BELPEX/EPEX SPOT.

• Coördinatie van de eenheden en het congestiebeheer

Op 12 november 2020 heeft de CREG twee beslissingen ge-
nomen over het voorstel van Elia voor de voorwaarden en mo-
daliteiten voor de programma-verantwoordelijke (T&C SA) en 
het voorstel van Elia voor de modaliteiten en voorwaarden voor 
de verantwoordelijke voor de niet-beschikbaarheidsplanning 
(T&C OPA).

De CREG keurde deze voorstellen goed met uitzondering 
van artikel I.7 van de algemene voorwaarden en mits enkele 

aanpassingen. Elia heeft aan de beslissing gevolg gegeven en 
de gevraagde wijzigingen doorgevoerd. De voorstellen kade-
ren in de overgangsfase zoals voorzien in artikel 377 van het 
federaal technisch reglement (FTR). 

Ze zijn een eerste stap in de omzetting van het huidige, niet-ge-
reguleerde contractuele en operationele kader (CIPU-contract 
en CIPU-offshore-contract) in een gereguleerd kader zoals be-
paald in verordening (EU) 2017/1485 van de Commissie van 
2 augustus 2017 tot vaststelling van richtsnoeren betreffen-
de het beheer van elektriciteitstransmissiesystemen (hierna: 

 Injectie > afname       Injectie < afname       Belpex DAM

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figuur 3: �Niet-gewogen gemiddeld onevenwichtstarief en prijs EPEX SPOT DAM voor de periode 2007-2020 (Bronnen: gegevens Elia en 

BELPEX/EPEX SPOT)
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Tabel 2: Niet-gewogen gemiddeld onevenwichtstarief voor de periode 2007-2020 (Bron: gegevens Elia)

€/MWh 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Injectie > afname 22,09 43,24 19,86 27,76 29,22 51,84 47,91 40,33 43,48 34,9 42,23 53,37 39,15 33,68

Injectie < afname 48,64 77,92 44,25 57,24 62,7 54,05 49,36 41,07 44,18 35,73 43,04 54,18 40,02 33,68
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“SOGL”) en in het FTR. Gedurende deze overgangsfase blijven 
de procedures gekend onder het CIPU-contract maximaal be-
houden. De T&C SA en de T&C OPA worden herzien in het ka-
der van het iCAROS-project dat de gefaseerde implementatie 
van de bepalingen in de SOGL en het FTR inzake de planning, 
programmering en de coördinatie van onbeschikbaarheden 
van technische eenheden beoogt.63

C. �Tijd die de transmissienetbeheerder heeft genomen om 
aansluitingen en herstellingen uit te voeren

Op het federale transmissienet was de AIT (Average Interrup-
tion Time) in 2020 4 minuten 21 seconden (tegenover 4 mi-
nuten 47 seconden in 2019) en de AID (Average Interruption 
Duration) 25 minuten 32 seconden (tegenover 28 minuten 53 
seconden in 2019). 

In 2020 waren er 38 incidenten op het transmissienet (46 in 
2019). Aangezien het transmissienet vermaasd is, zorgen deze 
incidenten over het algemeen niet voor een onderbreking bij 
de klant. In 62 % van de gevallen was er een poging tot au-
tomatische wederinschakeling. Deze pogingen waren voor de 
netten 380 kV en 220 kV in alle gevallen succesvol en voor het 
net 150 kV in 77% van de gevallen. 

Voor 11 gevallen was een verbinding van het federale trans-
missienet meer dan 24 uur onbeschikbaar. Deze verbindingen 
waren tussen 1 dag en 5 uur en meer dan 5 maanden onbe-
schikbaar (op 31 december 2020 was een sedert 3 augustus 
2020 onbeschikbaar element nog steeds onbeschikbaar).  

Op basis van deze indicatoren was de beschikbaarheid 
van het transmissienet in 2020 duidelijk beter dan in het 
voorgaande jaar.

63	 Beslissing (B) 2057 van 12 november 2020 over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel van de NV Elia Transmission Belgium voor de Modaliteiten en Voorwaarden voor de Programma-Agent (T&C SA): Beslissing (B)2058 van 12 november 2020 over de aanvraag tot goedkeuring van het 
voorstel van de NV Elia Transmission Belgium voor de modaliteiten en voorwaarden voor de verantwoordelijke voor de niet-beschikbaarheidsplanning (T&C OPA).

64	 Beslissing (B)658E/66 van 5 maart 2020 over de minimum toegelaten vergoeding (“floor”) en de maximum toegelaten vergoeding (“cap”) van toepassing op de interconnectie Nemo.
65	 Beslissing (B)658E/68 van 17 juli 2020 over de doelstellingen die nv Elia Transmission Belgium in 2021 moet behalen in het kader van de stimulans ter bevordering van het systeemevenwicht zoals bedoeld in artikel 27 van de tariefmethodologie.
66	� Beslissing (B)658E/69 van 17 december 2020 over het geactualiseerd onderzoeks- en ontwikkelingsplan van de nv Elia Transmission Belgium voor de regulatoire periode 2020-2023 in het kader van de stimulans ter bevordering van de innovatie bedoeld in artikel 26, § 2 van de tariefmethodologie
67	 Beslissing (B)658E/71 van 3 december 2020 over de vraag tot goedkeuring van het geactualiseerd tariefvoorstel, ingediend door de nv Elia Transmission Belgium, met betrekking tot de tarieven voor de openbaredienstverplichtingen en de taksen en toeslagen, van toepassing vanaf 1 januari 2021

3.1.3.5. Nettarieven 

A. Transmissienet 

a) �Tariefmethodologie voor de regulatoire periode 
2020-2023

Zoals uiteengezet in het jaarverslag 2018 keurde de CREG op 
28 juni 2018 het definitief besluit tot vaststelling van de tarief-
methodologie van toepassing op de transmissienetbeheerder 
voor de regulatoire periode 2020-2023 goed.

Bijlage 3 bij de tariefmethodologie bevat het wettelijke tarifai-
re kader dat specifiek van toepassing is op de interconnectie 
Nemo die België en het Verenigd Koninkrijk verbindt, het zoge-
naamde “cap&floor” mechanisme. Deze bijlage 3 voorziet dat 
de niveaus van de minimum toegelaten vergoeding (“floor”) 
en van de maximum toegelaten vergoeding (“cap”) reële be-
dragen zijn die constant blijven gedurende de periode van 25 
jaar en die de CREG en de Britse regulator OFGEM samen 
vastleggen. Na analyse van het dossier ingediend door de on-
derneming Nemo Link hebben de CREG en OFGEM beslist 
om de “floor” vast te leggen op 43 871 700 GBP/jaar en de 
“cap” op 77 002 297 GBP/jaar (in prijzen 2013/2014).64

Op 17 juli 2020 heeft de CREG ook een beslissing genomen 
over de doelstelling die de nv Elia Transmission Belgium in 
2021 moet behalen in het kader van de stimulans ter bevor-
dering van het systeemevenwicht zoals bedoeld in artikel 27 
van de tariefmethodologie. Het gaat hier grotendeels over een 
goedkeuringsbeslissing maar met enkele aanpassingen aan 
het voorstel van Elia, voornamelijk ten gevolge van de opmer-
kingen geformuleerd naar aanleiding van de publieke raadple-
ging. De beslissing herneemt de volledige omschrijving van de 

objectieven die Elia in het kader van de stimulans in 2021 moet 
behalen.65

Tot slot heeft de CREG, in toepassing van artikel 26, § 2 van de 
tariefmethodologie 2020-2023, een beslissing genomen over 
de actualisering van het voorstel van onderzoeks- en ontwik-
kelingsplan van Elia voor de periode 2020-2023. De structuur 
en de inhoud van het plan zijn significant verbeterd. Bepaalde 
projecten uit de initiële versie van het plan, die waren gewei-
gerd, zijn nu weerhouden. De meeste nieuwe projecten zijn 
ook weerhouden door de CREG. Elia heeft de mogelijkheid in 
elk jaar van de regulatoire periode, uiterlijk op 1 juli, een nieu-
we versie van haar plan in te dienen.66 

b) Transmissietarieven 2020-2023	

Zoals uitvoerig toegelicht in het jaarverslag 2019 heeft de CREG 
op 7 november 2019 het aangepast tariefvoorstel van Elia voor 
de regulatoire periode 2020-2023 goedgekeurd. Globaal, ten 
opzichte van de huidige transmissienettarieven 2019, gaat het 
om een tariefdaling van -2,1 % in 2020, -1,9 % in 2021, -1,1 % 
in 2022 en -1 % in 2023.

De CREG heeft in 2020 het geactualiseerde tariefvoorstel van 
Elia met betrekking tot de tarieven voor de openbaredienstver-
plichtingen (ODV) van toepassing vanaf 1 januari 2021, goed-
gekeurd.67 In vergelijking met 2020 stijgen de ODV-tarieven in 
Vlaanderen significant terwijl ze in de andere gewesten globaal 
stabiel blijven. Voorts is het tarief voor de strategische reserve 
vanaf 2021 heringevoerd.

Het tarief voor de openbaredienstverplichting voor de financie-
ring van de federale groenestroomcertificaten heeft het voor-
werp uitgemaakt van een voorstel van de CREG dat aan de 
minister van Energie is meegedeeld (zie punt C hierna).
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c) Offshore toeslag 

In toepassing van artikel 14sexies van het koninklijk besluit van 
16 juli 2002 betreffende de instelling van mechanismen voor de 
bevordering van elektriciteit opgewekt uit hernieuwbare ener-
giebronnen heeft een ministerieel besluit van 9 december 2020 
(Belgisch Staatsblad van 15 december 2020), op voorstel van de 
CREG68, het bedrag van de offshoretoeslag (of het “tarief voor 
openbaredienstverplichtingen voor de financiering van federale 
groenestroomcertificaten”) voor 2021 vastgelegd op 11,6852 €/
MWh, dit is een stijging van 29,63 % in vergelijking met de toe-
slag toegepast in 2020. Deze verhoging is het gevolg van de vol-
ledige beschikbaarheid van de eerste offshore zone (2,2 GW) voor 
het eerste jaar en de afname van de netto afgenomen energie.

d) Saldi 		

De tariefmethodologie voorziet dat de transmissienetbeheerder 
elk jaar een tariefverslag over het voorbije jaar aan de CREG ter 
goedkeuring voorlegt. De verschillende aanpassingen die Elia op 
vraag van de CREG heeft aangebracht in haar aangepast tarief-
verslag van 2019 hebben een verhoging van de schuld van de 
netbeheerder ten opzichte van de toekomstige tarieven van € 
3 591 963 met zich meegebracht. Op 2 juli 202069 keurde de 
CREG het aangepast tariefvoorstel 2019 van Elia goed.

B. Distributienetten

In haar jaarlijkse studie over de prijscomponenten (zie ook punt 
3.2.1. van dit verslag, "Prijscomponenten") stelt de CREG het 
volgende vast met betrekking tot de distributietarieven 2019: 

	■ Huishoudelijke klant 	

Elektriciteit (Dc - tweevoudig): ten opzichte van 2007 is het dis-
tributienettarief gemiddeld (voor gans België) 82,19 % hoger 

68	 Voorstel (C)2138 van 19 november 2020 over de berekening van de toeslag ter compensatie van de reële nettokost die door de netbeheerder wordt gedragen voorvloeiend uit de verplichting tot aankoop en verkoop van groenestroomcertificaten in 2021.
69	 Beslissing (B)658E/67 van 2 juli 2020 over de vraag tot goedkeuring van het tariefverslag ingediend door de transmissienetbeheerder voor elektriciteit met inbegrip van de saldi met betrekking tot het boekjaar 2019.

in 2019 voor een Dc 2v typeklant. Dit gemiddelde is hoog 
omwille van de belangrijke stijging van de Vlaamse distribu-
tienettarieven die verband houden met de hogere kosten van 
de openbare dienstverplichtingen. De nettokosten verbonden 
aan deze verplichtingen worden gerecupereerd in het tarief 
“openbare dienstverplichtingen” in het distributienettarief. Het 
distributienettarief is in Vlaanderen gemiddeld gestegen met 
137,21 % (58,50 €/MWh). 73,85 % van deze stijging is toe te 
schrijven aan de stijging van het tarief voor openbare dienstver-
plichtingen. In Brussel en Wallonië is de stijging minder hoog: 
+ 48,29 % (19,47 €/MWh) in Brussel en + 59,73 % (26,00 €/
MWh) in Wallonië. In Brussel is + 17,81 % van deze stijging toe 
te schrijven aan het tarief voor openbare dienstverplichtingen 
en in Wallonië is dit + 34,29  %. Het aandeel van het tarief 
openbare dienstverplichtingen bedraagt in 2019 respectieve-
lijk in Vlaanderen 49,99 %, in Brussel 16,54 % en in Wallonië 
14,58 %.

Aardgas (T2): ten opzichte van 2007 is het distributienettarief 
gemiddeld (voor gans België) 32,75 % hoger in 2019 voor een 
T2-typeklant. Het distributienettarief voor een T2-typeklant is in 
Vlaanderen gemiddeld gestegen met  17,61 % (1,75 €/MWh) 
waarbij het tarief voor openbare dienstverplichtingen is gedaald 
met 2,87 %. In Brussel bedraagt de stijging 15,07 % (1,66 €/
MWh) waarbij het tarief voor openbare dienstverplichtingen is 
gedaald met 20,41 %. In Wallonië is de stijging hoger, namelijk 
66,08 % (6,84 €/MWh) waarvan 49,51 % toe te schrijven is 
aan de stijging van het tarief voor openbare dienstverplichtin-
gen. Het aandeel van het tarief openbare dienstverplichtingen 
voor een T2-typeklant bedraagt in 2019 respectievelijk in Vlaan-
deren 3,49 %, in Brussel 2,15 % en in Wallonië 20,77 %. 

	■ Professionele klant 

Elektriciteit (lc1): ten opzichte van 2007 is het distributienetta-
rief gemiddeld (voor gans België) 14,63 % hoger in 2019 voor 

een Ic1-typeklant. Dit gemiddelde is hoog omwille van de be-
langrijke tariefstijging van de Vlaamse distributienettarieven 
door de hogere kosten van de openbare dienstverplichtingen. 
De nettokosten verbonden aan deze verplichtingen worden 
gerecupereerd in het tarief “openbare dienstverplichtingen” in 
het distributienettarief. Het distributienettarief is in Vlaanderen 
gemiddeld gestegen met 11,38 % (2,55 €/MWh). 303,63 % 
van deze stijging is toe te schrijven aan de stijging van het ta-
rief voor openbare dienstverplichtingen. In Brussel bedraagt 
de stijging 5,93 % (2,01 €/MWh) en in Wallonië is de stijging 
hoger, met name 28,65 % (7,52 €/MWh). In Brussel is 84,86 % 
van deze stijging toe te schrijven aan het tarief voor openbare 
dienstverplichtingen en in Wallonië is dit 10,43 %. Het aandeel 
van het tarief openbare dienstverplichtingen bedraagt in 2019 
respectievelijk in Vlaanderen 22,97 %, in Brussel 4,75 % en in 
Wallonië 2,32 %.

Aardgas (T4): ten opzichte van 2007 is het distributienettarief 
gemiddeld (voor gans België) 36,19 % hoger in 2019 voor een 
T4-typeklant. Het distributienettarief voor een T4-typeklant is in 
Vlaanderen gemiddeld gestegen met 7,45 % (0,18 €/MWh). In 
Brussel bedraagt de stijging 32,01 % (0,87 €/MWh). In Wallo-
nië is de stijging hoger: 68,06 % (1,74 €/MWh).

3.1.4. �Tenuitvoerlegging van Europese verordeningen 
en grensoverschrijdende kwesties  

3.1.4.1. Toegang tot grensoverschrijdende infrastructuren 

De twee belangrijkste veranderingen op het gebied van inter-
connecties in 2020 zijn ongetwijfeld de inwerkingtreding van 
Verordening (EU) 2019/943 (hierna CEP Verordening) en de 
ingebruikname van de ALEGrO HVDC-verbinding tussen Bel-
gië en Duitsland. Deze beide veranderingen hebben geleid tot 
aanpassingen van de stroomgebaseerde marktkoppeling in 
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de CWE-regio70. Deze aanpassingen werden op 3 september 
2020 door de CREG goedgekeurd71.

De CEP Verordening heeft concrete gevolgen voor het niveau 
van de beschikbare uitwisselingscapaciteit tussen zones. In 
artikel 16, lid 8, van de verordening is namelijk bepaald dat de 
beschikbare capaciteit die ter beschikking wordt gesteld voor 
de commerciële uitwisselingen, ten minste gelijk moet zijn 
aan 70% van de capaciteit waarbij de operationele veiligheids-
grenzen van de kritieke netwerkelementen binnen en tussen 
de zones in acht worden genomen. Tot 2025 kan een lidstaat 
evenwel om een afwijking verzoeken in de vorm van een actie-
plan in geval van structurele interne congestie. Een regulator 
kan een afwijking toestaan in geval van externe of in de tijd 
beperkte factoren. Aangezien het Belgische netwerk niet te 
kampen heeft met structurele interne congestie, heeft België 
niet gekozen voor het actieplan. Een afwijking wordt echter 
toegestaan wanneer de loop flows een bepaald niveau over-
schrijden. Verdere details zijn te vinden in het besluit (B)2014 
van 6 december 2019 (waarnaar in het jaarverslag 2019 wordt 
verwezen) en in het hierboven genoemde besluit van 3 sep-
tember 2020. Elia publiceert via het Joint Allocation Office 
(JAO) de berekening van de minimumcapaciteit voor de dage-
lijkse marktkoppeling op basis van de CWE-stromen.

ALEGrO is een 90 km lange ondergrondse HVDC-kabel met 
een nominale capaciteit van 1.000 MW. Hij verbindt België 
met Duitsland tussen de knopen Lixhe (BE) en Oberzier (DE). 
ALEGrO is de eerste HVDC-kabel die is opgenomen in de 

70	 De regio voor de berekening van de CWE-capaciteit bestaat uit de grenzen tussen de biedzones tussen België, Frankrijk, Nederland, Duitsland/Luxemburg en Oostenrijk.
71	 Beslissing (B)2106 van 3 september 2020 over de goedkeuringsaanvraag van Elia Transmission Belgium nv voor de aanpassing aan de marktkoppeling in de regio Central West Europe naar aanleiding van de introductie van de grens tussen de biedzones Duitsland/Luxemburg en België ten gevolge 

van de ingebruikname van de DC-verbinding ALEGrO en aanpassingen naar aanleiding van de inwerkingtreding van Verordening (EU) 2019/943. 
72	 De CREG hanteert als conventie een negatieve waarde voor invoer en een positieve waarde voor uitvoer. Een daling van de gemiddelde netto-import moet dan ook worden geïnterpreteerd als een stijging van de netto-export of een afname van de negatieve waarde van de netto-export in de tabel.

flowbased-marktkoppeling. Dankzij de opname van ALEGrO 
via "Evolved Flow Based" en de overschakeling van "Flow Ba-
sed Intuitive" naar "Flow Based Plain" wordt de toewijzing van 
commerciële capaciteit op ALEGrO geoptimaliseerd, rekening 
houdend met de beschikbare capaciteit op de andere netwer-
kelementen. Dit is mogelijk dankzij het controleerbare karakter 
van de stromen op ALEGrO. Voorts zijn er aanpassingen door-
gevoerd om ervoor te zorgen dat de langetermijncapaciteit 
wordt opgenomen in de marktkoppeling, van "virtual branches" 
tot "extended LTA inclusion" over "improved virtual branches". 
Dit was nodig om de rekenkundige prestaties van het markt-
koppelingsalgoritme van Euphemia te garanderen. 

De commerciële indienstneming van ALEGrO vond plaats in 
drie fasen. De capaciteitstoewijzing is op 18 november 2020 
begonnen op dagbasis en op 8 december 2020 op intraday-ba-
sis. De veiling van langlopende transmissierechten begint pas 
in januari 2021.  

De indienstneming van ALEGrO en de transitie naar het "Flow 
Based Plain" worden voorafgegaan door een "parallel run" van 
zes maanden waarin wordt geanticipeerd op een hoge benut-
tingsgraad van ALEGrO met een aanzienlijke verbetering van 
indicatoren, waaronder de gemiddelde prijsverschillen, het 
aantal prijsconvergentie-uren en de toegenomen sociale wel-
vaart. Deze resultaten zijn nog niet ex-post gevalideerd.

Sinds de ingebruikname van NEMO Link op 30 januari 2019 
wisselt België niet alleen elektriciteit uit in de CWE-regio, maar 

ook in de Kanaalregio. De beschikbaarheid van Nemo Link, de 
hoogspanningslijn die België met het Verenigd Koninkrijk ver-
bindt, bedroeg 97,5% in 2020. 

Onder meer dankzij deze handel met Groot-Brittannië ken-
de België in 2020, net als in 2019, een netto fysieke uitvoer, 
wat sinds 2009 niet meer het geval was geweest. In 2020 
importeerde België immers 4,8 TWh netto uit de CWE-regio 
(3,8 TWh in 2019) en exporteerde het 5,9 TWh netto naar de 
capaciteitsberekeningsregio Kanaal (5,4 TWh in 2019). 

De volgende figuur toont het maandgemiddelde van de 
commerciële uitwisselingen van België in de CWE-zone 
en in de Kanaalzone op de dagmarkt, met inbegrip van de 
langetermijnmarkt.

In 2020 bedroeg de bruto-invoer in België 10,3 TWh (tegen-
over 12,7 TWh in 2019) en de bruto uitvoer uit België 11,4 TWh 
(tegenover 14,5 TWh in 2019), d.w.z. een netto fysieke uitvoer 
van 1,1 TWh (tegenover een netto fysieke uitvoer van 1,8 TWh 
in 2019). 

In tabel 3 vindt u dezelfde informatie terug, maar dan uitge-
drukt in jaargemiddelden. In 2020 bedroeg de gemiddelde net-
to-uitvoer72 124 MW.
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Tabel 3: Gemiddelde export- en importcapaciteit en gemiddelde nettonominatie per jaar voor België (MW) (bronnen: gegevens Elia, berekeningen 

CREG) 	

Jaar Gemiddelde exportcapaciteit Gemiddelde importcapaciteit
Gemiddelde nominatie 

netto-export
2007 2 317 -3 908 -711
2008 2 242 -3 882 -1 212
2009 2 460 -3 877 316
2010 2 558 -4 023 23
2011 2 791 -4 250 -253
2012 2 971 -4 245 -1 050
2013 2 821 -3 933 -1 109
2014 2 697 -3 562 -1 910
2015 2 545 -3 291 -2 379
2016 - - -732
2017 - - -736
2018 - - -2 029
2019 - - 182
2020 - - 124

Gemiddelde - - -223

Figuur 4: �Maandelijkse en jaarlijkse gemiddelden van de dagelijkse grensoverschrijdende uitwisselingen van België in de CWE- en Kanaalzones in 2020, inclusief nominaties op lange termijn. Een positieve 

waarde wijst op een netto-uitvoer (> 0) en een negatieve waarde op een netto-invoer (< 0) (Bronnen: TNB's CWE, Elia, berekeningen CREG) 

M
W

Januari Februari Maart April Mei Juni Juli Augustus September Oktober November December
-1 500

-1 000

-500

0

500

1 000

1 500

  CWE           Channel 

Jaargemiddelde regio CWE : - 550 MW    
Jaargemiddelde regio Channel : + 674 MW 



30   CREG  Jaarverslag 2020

3.  Elektriciteitsmarkt 

De uitwisselingen uitgevoerd in het kader van de koppeling 
van de dagmarkten van de CWE-regio bedroegen in 2020 ge-
middeld 3.745 MW, tegenover 3.952 MW in 2019. Deze daling 
wordt geïllustreerd in figuur 5, die de evolutie toont van de 
maandelijkse nettoposities van alle biedzones in de CWE-re-
gio, alsmede het totale gemiddeld uitgewisselde vermogen73.

Ondanks de daling van de uitwisselingen in de CWE-regio is 
de prijsconvergentie toegenomen. In 2020 neemt de CREG 
3.858 uren prijsconvergentie waar74, d.i. een stijging met 5% 

73	 Op 1 oktober 2019 werd de biedzone DE/AT/LU in tweeën gesplitst: biedzone DE/LU enerzijds en biedzone AT anderzijds. Om het uitgewisselde vermogen in de CWE-regio vóór en na deze datum te vergelijken, werden de nettoposities van de biedzones DE/LU en AT die na 1 oktober 2019 werden 
geregistreerd, bij elkaar opgeteld.

74	 Prijsconvergentie wordt gedefinieerd als een prijsverschil van minder dan 0,1€/MWh tussen de Belgische, Nederlandse, Franse en Duitse/Luxemburgse biedzones.

ten opzichte van 2019. Het gemiddelde maximumprijsverschil 
tussen België en de andere CWE-landen is tussen 2020 en 
2019 blijven dalen, van 6,4 €/MWh tot 5,2 €/MWh.

De verbetering van de prijsconvergentie is ten dele te dan-
ken aan een combinatie van factoren aan de productiezijde, 
de vraagzijde en de transmissiecapaciteit die op de markt be-
schikbaar wordt gesteld. Het jaar 2020 werd gekenmerkt door 
een hoge beschikbaarheid van de nucleaire eenheden in Bel-
gië en Frankrijk, door een verlaagd belastingniveau tijdens de 

lockdown als gevolg van de Covid-19-pandemie en door een 
verhoogde beschikbare capaciteit op het Belgische net als ge-
volg van de verplichting, bepaald in artikel 16 van Verordening 
(EU) 2019/943, die op 1 januari 2020 in werking is getreden, 
tot minimaal beschikbare capaciteit voor de interzonale uitwis-
selingen (zie onze beslissing (B)2014 van 6 december 2019, 
waarnaar wordt verwezen in het jaarverslag 2019). 

Figuur 5: ��Maandelijks gemiddelde van de nettoposities van de zones en de dagelijkse grensoverschrijdende uitwisselingen in CWE, met inbegrip van de nominaties op lange termijn, vóór en na de introductie van FBMC op 

21 mei 2015 (bronnen: TNB's CWE; berekeningen: CREG)	

Voor vergelijkingsdoeleinden zijn de netto posities van de biedzones DE/LU en AT samengeteld na de splitsing van de biedzone DE/AT/LU op 1 oktober 2019.
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Figuur 6 geeft een overzicht van het aantal actieve beperkingen 
bij de stroomgebaseerde marktkoppeling in de CWE-regio, in-
gevoerd door de transmissiennetbeheerders van die regio, op 
maandbasis. In dit verband werd de verdeling verricht op basis 
van de beschikbare commerciële capaciteit, uitgedrukt in ther-
mische capaciteit ("% RAM"). In 2020 hebben alle transmissie-
netbeheerders voldaan aan de maatregel van 20% minRAM 
(toegepast sinds 2018, zie beslissing (B)1814 van de CREG van 
30 augustus 2018), op enkele uitzonderingen na. Gemiddeld 
bedroeg de RAM op de restrictieve lijn 48 %. In 15% van de 
uren bedroeg de RAM meer dan 70 %.  

De volgende tabel geeft de evolutie weer van de jaarlijkse 
opbrengsten van de import- en exportcapaciteiten op de Bel-
gische grenzen die door de marktspelers worden verworven 
in het kader van expliciete veilingen, die geldig zijn voor het 
volgende jaar of de volgende maand. Uit de tabel blijkt dat de 
marktspelers in totaal 50,6 miljoen euro hebben betaald om 
de jaarlijkse en maandelijkse capaciteiten die in 2020 werden 
aangeboden, te verwerven - een bedrag dat aanzienlijk lager 
ligt dan in 2020 en zelfs op het laagste punt staat sedert 2013. 
De opbrengsten uit de jaarlijkse veilingen lagen in 2020 hoger 
dan de opbrengsten uit de maandelijkse veilingen.

Tabel 4: �Jaarlijkse opbrengst van de maandelijks en jaarlijks 

geveilde capaciteit (in miljoen euro) (bronnen: gegevens 

Elia, berekeningen CREG) 

Jaar Jaarlijkse

veilingen

Maandelijkse 

veilingen

Totaal

2007 38,9 16,0 54,9
2008 27,1 11,6 38,7
2009 30,9 12,3 43,2
2010 25,5 8,1 33,6
2011 10,1 5,2 15,3
2012 15,6 8,5 24,1
2013 36,7 20,7 57,4
2014 42,6 24,1 66,6
2015 65,1 37,1 102,1
2016 33,4 30,8 64,2
2017 42,0 22,7 64,6
2018 40,2 61,2 101,4
2019 60,2 15,0 75,2
2020 38,2 12,4 50,6

De evolutie van de bruto commerciële congestierentes die wor-
den voortgebracht door de marktkoppeling in D-1, vóór com-
pensatie van de rechten op lange termijn, wordt geïllustreerd 
in figuur 7 voor de Belgische markt in de periode van 2007 tot 
2020. De figuur toont de totale inkomsten van de dagmarkt per 
grens. In de praktijk wordt deze som verdeeld tussen de hou-
ders van langetermijnrechten en de transmissienetbeheerder.

Figuur 6: �Overzicht van het aantal actieve netbeperkingen in de CWE FBMC in 2020 (januari-oktober*), weergegeven in functie van de 

beschikbare commerciële capaciteit (RAM), ten opzichte van de thermische grens (Bronnen: TNB's CWE, berekeningen CREG)
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*Bij het opstellen van dit verslag waren de gegevens voor november en december nog niet beschikbaar.
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In 2020 bedroegen de bruto congestierentes die worden voort-
gebracht door de marktkoppeling in D-1 aan de Belgische gren-
zen € 36,47 miljoen en kwamen ze volledig ten goede aan de 
transmissienetgebruikers. Dit bedrag, dat het laagste is van 
de afgelopen negen jaar, komt overeen met een daling met 
25 % t.o.v. de in 2019 voortgebrachte rentes. Aan de drie gren-
zen van de CWE-regio worden congestierentes gegenereerd: 
€ 16,6 miljoen aan de Belgisch-Nederlandse grens, €18,1 mil-
joen aan de Frans-Belgische grens en € 1,75 miljoen aan de 

75	  Verordening (EU) 2015/1222 van de Commissie van 24 juli 2015 tot vaststelling van richtsnoeren betreffende capaciteitstoewijzing en congestiebeheer.
76	  Verordening (EU) 2016/1719 van de Commissie van 26 september 2016 tot vaststelling van richtsnoeren betreffende capaciteitstoewijzing op de langere termijn. 
77	  Verordening (EU) 2017/2195 van de Commissie van 23 november 2017 tot vaststelling van richtsnoeren voor elektriciteitsbalancering. 
78	  Verordening (EU) 2017/1485 van de Commissie van 2 augustus 2017 tot vaststelling van richtsnoeren betreffende het beheer van elektriciteitstransmissiesystemen. 
79	  Verordening (EU) 2017/2196 van de Commissie van 24 november 2017 tot vaststelling van een netcode voor de noodtoestand en het herstel van het elektriciteitsnet. 
80	 Advies (A)2059 van 27 maart 2020 over de aanvraag van de “European Market Coupling Operator AS” (EMCO) tot aanwijzing van benoemde elektriciteitsmarktbeheerder (NEMO).

Duits-Belgische grens sinds de commerciële indienstneming 
van ALEGrO in november 2020. Dit nieuwe laagterecord voor 
de congestierentes is te verklaren door de combinatie van de 
lichte daling van de grensoverschrijdende uitwisselingen in de 
CWE-regio en de aanzienlijke toename van de prijsconvergentie.  

De uitwisselingen aan de Belgisch-Britse grens via Nemo Link 
genereren ook congestierentes. In tegenstelling tot de con-
gestierentes die aan de andere Belgische grenzen worden 
voortgebracht, worden deze bij voorrang toegewezen aan de 
investeerders van Nemo Link, namelijk Elia en National Grid. 
Deze toewijzing geschiedt binnen de grenzen van het "cap and 
floor"-mechanisme. De congestierentes komen pas ten goede 
aan de gebruikers van het transmissienet als ze boven de cap 
uitkomen. In 2020 bevonden de congestierentes die op Nemo 
Link werden gegenereerd zich tussen de "cap" en de "floor" en 
hadden dus geen impact op de Belgische transmissietarieven. 

3.1.4.2. �Coherentie van het ontwikkelingsplan van het 
transmissienet en het ontwikkelingsplan van het 
Europees net 

In het kader van haar advies over het ontwerp van het federa-
le ontwikkelingsplan (zie punt 3.4.2 van dit verslag) heeft de 
CREG de samenhang onderzocht van het door Elia opgestelde 
ontwikkelingsplan voor het transmissienet met het ontwikke-
lingsplan van het net in het geheel van de Europese Gemeen-
schap van 2020 (TYNDP 2020). Hoewel de hypothesen en 
scenario's van het federale ontwikkelingsplan sterk zijn afge-
stemd op die van het vorige door ENTSO-E opgestelde TYNDP 
(TYNDP 2018), werd de methodologie van het ontwikkelings-
plan niet op een transparante manier toegepast. Bovendien 
zijn de lijst en de status van de projecten die in het TYNDP 
2020 zijn geanalyseerd, zoals bepaalde methodologische as-
pecten, geëvolueerd sinds het TYNDP 2018. 

Aangezien er in 2020 enkel een voorlopige versie van het TY-
NDP 2020 beschikbaar was, heeft de CREG de tekst in 2020 
niet geanalyseerd.

3.1.4.3. �Implementatie van Europese CACM-, FCA-, EB-, 
SO- en ER-verordeningen

Als gevolg van de inwerkingtreding van verschillende Europe-
se verordeningen hebben verschillende regulerende instanties, 
waaronder de CREG, een aantal bijkomende taken gekregen en 
is er meer nood aan een versterkte Europese en regionale sa-
menwerking. In het kader van de implementatie van de Europe-
se CACM-75, FCA-76, EB-77, SO-78 en ER-verordeningen79 dient de 
CREG, samen met andere regulerende instanties, beslissingen te 
nemen over meerdere voorstellen van de Europese transmissie-
netbeheerders en aangewezen Europese elektriciteitsmarktbe-
heerders (NEMO’s). Deze voorstellen bevatten methodologieën 
die essentieel zijn voor een betere harmonisatie, integratie en ef-
ficiëntie van de Europese elektriciteitsmarkt en de voltooiing van 
de volledig geïntegreerde interne energiemarkt.

	■ Europese CACM-verordening 

Aanduiding van EPEX SPOT SE als NEMO	

De CREG ontving, in februari 2020, van de minister van Ener-
gie een vraag om advies met betrekking tot de aanvraag van 
European Market Coupling Operator AS (EMCO) tot vernieu-
wing van de aanduiding als benoemde elektriciteitsmarktbe-
heerder (NEMO). De CREG is van oordeel dat de aanvraag van 
EMCO voldeed aan de aanwijzingscriteria van de Europese 
CACM-verordening.80 

Dit advies gaf aanleiding tot het ministerieel besluit van 
16 juni 2020 tot aanwijzing van EMCO als “benoemde 

Figuur 7: �Dagelijkse congestierentes van de marktkoppeling 

(Bronnen: gegevens Elia, berekeningen CREG)	  
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elektriciteitsmarktbeheerder (NEMO)” om taken uit te voeren 
met betrekking tot eenvormige day-ahead- of intradaykoppe-
ling (Belgisch Staatsblad van 1 juli 2020).

Participatie in de kosten van de NEMO’s

Bij beslissing van 25 juni 2020 heeft de CREG het voorstel van 
Elia goedgekeurd over haar bijdrage aan de kosten van de in 
België aangewezen NEMO’s voor de vaststelling, wijziging en 
uitvoering van de eenvormige day-ahead- en intradaykoppeling 
in 2020, in toepassing van Verordening (EU) 2015/1222.81 De 
bijdrage die effectief verschuldigd zal zijn aan de NEMO’s in 
2020 zal het voorwerp uitmaken van een verslag door Elia en 
van een beslissing door de CREG in 2021.

Van haar kant stelt beslissing (B)2101 de effectieve bijdrage 
vast van Elia aan de kosten in 2019 gedragen door de elektri-
citeitsbeurzen (NEMO’s) actief in België voor de vaststelling, 
wijziging en uitvoering van de eenvormige day-ahead- en intra-
daykoppeling in 2020.82 

Transituitwisselingsregelingen tussen centrale 
tegenpartijen en shipping agents

Op 1 oktober 2020 besliste de CREG over de transit-uitwisse-
lingsregelingen tussen verschillende centrale tegenpartijen en 
shipping agents voor het intraday tijdsbestek. Deze beslissing 
werd genomen in samenspraak met de andere regulerende 
instanties in het Energy Regulators’ Forum.83

81	 Beslissing (B)2100 van 25 juni 2020 over het gekwantificeerd voorstel van de nv Elia Transmission Belgium over haar bijdrage aan de kosten van de in België aangewezen NEMO’s voor de vaststelling, wijziging en uitvoering van de eenvormige day-ahead- en intradaykoppeling in 2020
82	 Beslissing (B)2101 van 26 juni 2020 in verband met het verslag over de bijdrage van Elia in 2019 in de kosten die door de NEMO's worden gedragen in het kader van de vaststelling, de wijziging en
83	 Beslissing (B)2108 van 1 oktober 2020 over de transit-uitwisselingsregelingen tussen verschillende centrale tegenpartijen en shipping agents voor uitwisselingen resulterend van de eenvormige intradaykoppeling in alle Europese biedzones.
84	 Beslissing (B)2095 van 25 juni 2020 over het gemeenschappelijke voorstel van de NV ELIA TRANSMISSION BELGIUM en alle transmissiesysteembeheerders van de Core capaciteitsberekeningsregio tot wijziging van het regionaal ontwerp inzake langetermijnrechten betreffende transmissie.
85	 Beslissing (B)2110 van 31 juli 2020 over het gemeenschappelijke voorstel van de NV ELIA TRANSMISSION BELGIUM en alle transmissiesysteembeheerders van de Core capaciteitsberekeningsregio voor een methodologie voor het opsplitsen van zoneoverschrijdende capaciteit.
86	 Beslissing (B)2040 van 9 januari 2020 Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel van de NV Elia Transmission Belgium voor gemeenschappelijke verrekeningsregels die gelden voor niet-beoogde energie-uitwisselingen tussen synchrone zones.
87	 Beslissing (B)1989 van 11 juni 2020 over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel van de NV Elia Transmission Belgium voor gemeenschappelijke verrekeningsregels die gelden voor niet-beoogde energie-uitwisselingen binnen de Continentaal Europese synchrone zone.
88	 Beslissing (B)1990 van 27 mei 2020 over de aanvraag tot goedkeuring van het gewijzigd Voorstel van de NV Elia Transmission Belgium voor gemeenschappelijke verrekeningsregels die gelden voor beoogde energie-uitwisselingen tussen synchrone zones die het resultaat zijn van frequentiebeg-

renzingsreserves en/of rampingbeperkingen.
89�	 Beslissing (B)2039 van 11 juni 2020 over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel van de NV Elia Transmission Belgium voor gemeenschappelijke verrekeningsregels die gelden voor beoogde energie-uitwisselingen binnen de Continentaal Europese synchrone zone.
90	 Beslissing (B)2107 van 17 juli 2020 over de gemeenschappelijke goedkeuringsaanvraag van de NV ELIA TRANSMISSION BELGIUM en alle transmissiesysteembeheerders van de Channel capaciteitsberekeningsregio voor de gemeenschappelijke bepalingen voor de coördinatie van de regionale 

operationele veiligheid.

	■ Europese FCA-verordening 

Regionaal ontwerp van langetermijnrechten inzake 
transmissie

De CREG ontving, in februari 2020, een voorstel van Elia en de 
Core-transmissiesysteembeheerders voor een wijziging aan 
het regionaal ontwerp van langetermijnrechten inzake trans-
missie. Na overleg met de betrokken regulerende instanties 
besliste de CREG dit voorstel goed te keuren.84

Verdeling van de zoneoverschrijdende capaciteit	

De CREG ontving in augustus 2019 van Elia een goedkeurings-
aanvraag voor een methodologie voor het opsplitsen van de 
zoneoverschrijdende capaciteit op lange termijn in de Core-ca-
paciteitsberekeningsregio. Na een eerder wijzigingsverzoek in 
maart 2020 en overleg met de betrokken reguleringsinstanties 
besliste de CREG om het gewijzigde voorstel goed te keuren.85

	■ Europese EB-verordening 

Niet-beoogde energie-uitwisselingen tussen synchrone 
zones

De CREG ontving op 18 juni 2019 van Elia een aanvraag tot 
goedkeuring van het voorstel voor gemeenschappelijke verre-
keningsregels die gelden voor alle niet-beoogde energie-uit-
wisselingen tussen synchrone zones.  Na evaluatie hebben 

de bevoegde regulerende instanties een overeenstemming 
bereikt over het voorstel en vastgesteld dat dit voorstel vol-
deed aan de vereisten van artikel 51.2 van de EBGL. De CREG 
besloot het voorstel goed te keuren.86 

In de maand maart 2020 legde Elia de CREG eveneens drie 
gewijzigde voorstellen voor van gemeenschappelijke verreke-
ningsregels voor alle energie-uitwisselingen die de CREG heeft 
goedgekeurd: 
	- die het resultaat zijn van het frequentiebegrenzingsproces 

en de rampingperiode tussen de binnen de continentaal Eu-
ropese synchrone zone geconnecteerde TSB's;87

	- tussen asynchroon geconnecteerde TSB’s; en88

	- tussen de binnen de continentaal Europese synchrone zone 
geconnecteerde TSB’s.89

	■ Europese SO-verordening 

Regionale operationele veiligheid	

De CREG ontving in december 2019 een goedkeuringsaan-
vraag van Elia voor gemeenschappelijke bepalingen voor de 
coördinatie van de regionale operationele veiligheid in de 
Channel-capaciteitsberekeningsregio. Deze bepalingen wer-
den door de transmissienetbeheerders van de regio ontwik-
keld en ter goedkeuring voorgelegd. De CREG besliste, na 
overleg met de betrokken regulerende instanties, het voorstel 
goed te keuren.90
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	■ Europese ER-verordening 

Rol van de aanbieders van hersteldiensten op contractbasis    

De Europese ER-verordening voorziet onder meer dat de trans-
missienetbeheerder voorwaarden opstelt om op te treden als 
aanbieder van beschermingsdiensten op contractbasis. 

Een voorstel van de voorwaarden om op te treden als  aanbie-
der van hersteldiensten op contractbasis, momenteel enkel 
black-startdiensten, werd een eerste maal door Elia ter goedkeu-
ring ingediend bij de CREG in december 2018. Na analyse van 
dit voorstel heeft de CREG in haar beslissing (B)1928 van 18 juni 
2019 aan Elia gevraagd om een aangepast voorstel van de voor-
waarden in te dienen dat rekening houdt met de opmerkingen 
van de CREG in deze beslissing.

In december 2019 heeft Elia een aangepast voorstel ingediend 
bij de CREG. 

Elia heeft vervolgens in januari 2020 de rechtsgrond voor deze 
goedkeuringsaanvraag uitgebreid met artikel 4 van het koninklijk 
besluit van 22 april 2019 houdende een technisch reglement voor 
het beheer van het transmissienet van elektriciteit en de toegang 
ertoe en de CREG bijkomende informatie met betrekking tot deze 
aanvraag overgemaakt.

De CREG heeft op 5 maart 2020 een beslissing genomen tot 
goedkeuring van het aangepaste voorstel van de voorwaarden 
om op te treden als aanbieder van hersteldiensten op contractba-
sis, met inbegrip van de typeovereenkomst voor hersteldiensten. 

Met deze beslissing wordt Elia in de mogelijkheid gesteld om 
tijdig een aanbestedingsprocedure voor black-startdiensten te 
starten teneinde over black-startreserves te beschikken voor de 
nieuwe contractuele periode die begin 2021 aanvangt.91 

91	 Beslissing (B)2049 van 5 maart 2020 over het aangepast voorstel van Elia Transmission Belgium NV van de voorwaarden om op te treden als aanbieder van hersteldiensten op contractbasis, met inbegrip van de typeovereenkomst voor hersteldiensten, ingediend per brieven van 20 december 2019 
en 10 januari 2020.

92	 Advies (A)2065 van 11 maart 2020 betreffende het testplan voorgesteld door NV Elia Transmission Belgium.
93	 Advies (A)2149 van 2 december 2020 over het voorstel van lijsten van significante netgebruikers met hoge prioriteit als onderdeel van het systeembeschermingsplan en van het herstelplan van Elia Transmission Belgium NV.

Testplan, systeembeschermingsplan en herstelplan

In het testplan worden de te testen uitrustingen en capaciteiten 
voor het beschermingsplan en het herstelplan van het net en de 
testmethode vastgelegd. 

Deze documenten vloeien voort uit Verordening (EU) 2017/2196 
van de Europese Commissie van 24 november 2017 tot vaststel-
ling van een netcode voor de noodtoestand en het herstel van het 
elektriciteitsnet, waarin de regels zijn vastgesteld om de operati-
onele veiligheid te garanderen, de verspreiding of verslechtering 
van een incident te voorkomen met het oog op het vermijden 
van grootschalige verstoringen en black-outs, en om het snelle 
herstel van het elektriciteitsnet na een noodtoestand of black-out 
mogelijk te maken.

Overeenkomstig artikel 259 van het technisch reglement heeft de 
CREG, op verzoek van de minister van Energie, op 11 maart 2020 
een advies uitgebracht over het door Elia voorgestelde testplan.  

In dit advies vestigt de CREG de aandacht van de minister op 
een aantal opmerkingen die volgens haar de goedkeuring van het 
voorstel in de weg staan (met uitzondering van deel betreffende 
black-startdienst). Volgens de CREG moet worden nagegaan of 
het voorgestelde testplan voor de black-startdienst niet nu al ge-
deeltelijk moet worden goedgekeurd, gelet op de nog door Elia 
te lanceren offerteaanvraag voor de black-startcontracten voor 
de periode 2021-2023 en de bevordering van de rechtszekerheid 
voor de kandidaat-leveranciers van deze hersteldienst.92

Het voorgestelde testplan is gedeeltelijk goedgekeurd bij 
ministerieel besluit van 15 april 2020 voor wat de black-start-
dienst betreft. De rest van het testplan is niet goedgekeurd. Op  
30 oktober 2020 heeft Elia een gewijzigd testplan inge-
diend bij de minister. De CREG zal in dit verband een advies  
moeten uitbrengen.

Op 2 december 2020 heeft de CREG bovendien een advies uit-
gebracht, op vraag van de Algemene Directie Energie, over de 
vertrouwelijke versies van de ontwerplijsten van significante net-
gebruikers met hoge prioriteit als onderdeel van het systeembe-
schermingsplan en het herstelplan van Elia.93

Per ministerieel besluit van 19 december 2019 heeft de minis-
ter van  Energie bij de goedkeuring van het voorstel van het sys-
teembeschermingsplan en van het herstelplan van Elia namelijk 
vastgesteld dat de lijsten van significante netgebruikers met hoge 
prioriteit ontbraken en werd Elia gevraagd om deze lijsten alsnog 
ter goedkeuring te bezorgen.

Hoewel de CREG de voorgestelde nominatieve lijsten van signi-
ficante netgebruikers met hoge prioriteit niet kan valideren op re-
levantie noch volledigheid aangezien dit buiten haar bevoegdheid 
valt, roepen beide ontwerplijsten meerdere vragen op die de CREG 
onder de aandacht van de minister van energie heeft gebracht.

Bij ministerieel besluit van 23 december 2020 werd het voorstel 
van de lijsten van significante netgebruikers met hoge prioriteit 
als onderdeel van het systeembeschermingsplan en het herstel-
plan van Elia en de voorwaarden voor hun ontkoppeling en span-
ningsherstel, goedgekeurd onder voorwaarden.

	■ Andere toegangsregels 

Werkingsregels voor de toegang tot de intradayelektriciteitsmarkt 
in het kader van congestiebeheer 

Via haar beslissing van 7 mei 2020 keurde de CREG het voorstel 
van Elia Transmission Belgium voor toegang tot de intradaymarkt 
in het kader van de compensatie van redispatching en counter-
trading voor het beheer van congesties op de as gevormd door 
Nemo Link onder voorwaarden goed. De reikwijdte van het be-
roep op de intradaymarkt werd uitgebreid tot de assen Horta-Mer-
cator en Horta-Avelin wanneer één van beiden is onderbroken. 
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De gestelde voorwaarden hebben betrekking op de transparantie 
van het voorgestelde mechanisme.94

Aanpassing aan de marktkoppeling in de CWE-regio

De CREG ontving in juli 2020 een goedkeuringsaanvraag van Elia 
voor de aanpassingen aan de marktkoppeling in de CWE-regio 
naar aanleiding van de introductie van de biedzonegrens tussen 
Duitsland/Luxemburg en België (naar aanleiding van de indienst-
stelling van ALEGrO) en de inwerkingtreding van de verordening 
(EU) 2019/943. Na het organiseren van een openbare raadpleging 
op haar website in augustus 2020 besliste de CREG om het voor-
stel van Elia goed te keuren.95

Beschikbare minimale capaciteit voor de 
zoneoverschrijdende handel

De CREG ontving in september 2020 een goedkeuringsaanvraag 
van Elia voor een derogatie van de verplichting om een minimale 
marge van 70 % van de transmissiecapaciteit ter beschikking te 
stellen van de zoneoverschrijdende markt.  Na de raadpleging van 
de Belgische belanghebbenden en na overleg met de andere be-
trokken regulerende instanties besliste de CREG om het verzoek 
van Elia goed te keuren.96

3.2. Mededinging 

3.2.1. Prijsmonitoring op groot- en kleinhandelsniveau 

• Prijscomponenten 

In het kader van haar bevoegdheid op het vlak van de eindprijs 
voor elektriciteit en aardgas heeft de CREG op 9 april 2020 
de resultaten van de jaarlijkse update van haar studie over de 

94	 Beslissing (B)2068 van 7 mei 2020 over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel van de NV ELIA TRANSMISSION BELGIUM voor werkingsregels voor de toegang tot de intraday elektriciteitsmarkt in het kader van de compensatie voor de redispatching en de countertrading voor het conges-
tiebeheer.

95	 Beslissing (B)2106 van 3 september 2020 over de goedkeuringsaanvraag van de NV ELIA TRANSMISSION BELGIUM voor de aanpassing aan de marktkoppeling in de regio Central West Europe naar aanleiding van de introductie van de grens tussen de biedzones Duitsland/Luxemburg en België 
ten gevolge van de ingebruikname van de DC-verbinding ALEGrO en aanpassingen naar aanleiding van de inwerkingtreding van Verordening (EU) 2019/943

96	 Beslissing (B)2136 van 22 oktober 2020 over de goedkeuringsaanvraag van de NV ELIA TRANSMISISON BELGIUM voor een derogatie van artikel 16, achtste lid van Verordening (EU) 2019/943 met betrekking tot een minimale beschikbare capaciteit voor zoneoverschrijdende handel.
97	 Studie (F)2071 van 9 april 2020 over de componenten van de elektriciteits- en aardgasprijzen.
98	 “A European comparison of electricity and natural gas prices for residential, small professional and large industrial consumers”, mei 2020, plus errata, juni 2020.

componenten van de elektriciteits- en aardgasprijzen voorge-
steld. Sinds 2007 volgt de CREG de evolutie van de aan de 
eindafnemer gefactureerde elektriciteits- en aardgasprijzen. 
Naast de evolutie van de zuivere energieprijs die de markt 
volgt, zijn er ook de jaarlijkse evoluties van de distributie- en 
transmissienetvergoedingen en de heffingen.  

Voor elektriciteit is de gemiddelde prijs voor de Belgische 
huishoudelijke afnemer tussen 2007 en 2019 gestegen met 
66,41  %. Concreet betekent dit een stijging van gemiddeld 
502,76 €/periode in Vlaanderen, 233,83 €/periode in Brussel en 
379,53 €/periode in Wallonië. Voor professionele afnemers in 
België is de gemiddelde prijs eveneens gestegen, met 21,15 %.

Dit is vooral het gevolg van de volgende componenten: ener-
gie, distributienettarieven, openbare heffingen, de energietaks 
en de btw (de btw wordt enkel toegepast voor de huishoudelij-
ke afnemers).  Het aandeel van de verschillende componenten 
in de totaalprijs verschilt per regio en type afnemer.

In vergelijking met 2018 stelt de CREG voor een huishoude-
lijke afnemer in België een gemiddelde stijging van 2,99  % 
vast. Concreet betekent dit een daling van gemiddeld 
16,34 €/periode in Vlaanderen en een stijging van gemiddeld  
38,41 €/periode in Brussel en 59,03 €/periode in Wallonië. Voor 
professionele afnemers in België is de gemiddelde prijs ge-
daald met 2,29 %.

Voor aardgas is de gemiddelde prijs aan de Belgische huishou-
delijke afnemer tussen 2007 en 2018 gestegen met 18,70 %. 
Het gaat om een stijging van gemiddeld 118,41 €/periode in 
Vlaanderen, 152,99 €/periode in Brussel en 353,52 €/periode 
in Wallonië. Voor professionele afnemers in België is de gemid-
delde prijs gestegen met 0,49 %.

Dit is vooral het gevolg van de volgende componenten: dis-
tributienettarieven, openbare heffingen, de energietaks en de 
btw (de btw wordt enkel toegepast voor huishoudelijke afne-
mers). Het aandeel van de verschillende componenten in de 
totaalprijs verschilt per regio en type afnemer. De CREG merkt 
eveneens op dat het verschil in vergelijking met 2007 voor 
aardgas veel kleiner is dan voor elektriciteit.

In vergelijking met 2018 stelt de CREG voor een huishoudelij-
ke afnemer in België een gemiddelde daling van 6,20 % vast. 
Concreet betekent dit een daling van gemiddeld 103,22 €/
periode in Vlaanderen, 69,50 €/periode in Brussel en 89,34 €/
periode in Wallonië. Voor professionele afnemers in België is 
de gemiddelde prijs eveneens gedaald, met -14,55 %.97 

• �Europese vergelijking van de prijzen voor residentiële 
klanten, kleine professionele verbruikers en grote 
industrieën

Op vraag van de 4 Belgische regulatoren op vlak van energie heeft 
PwC een vergelijkende studie gemaakt van de elektriciteits- en 
aardgasprijzen in België en de buurlanden (Duitsland, Frankrijk, 
Nederland en het Verenigd Koninkrijk).  Uit dit verslag dat de prij-
zen van januari 2020 analyseert, blijkt dat we in België relatief wei-
nig betalen voor aardgas, maar dat de elektriciteitsfactuur hoog 
oploopt voor gezinnen, kmo’s en elektro-intensieve industrieën.98 

• �Analyse van de impact van de coronacrisis op de 
Belgische groothandelsmarkten voor elektriciteit en 
aardgas			 

De CREG heeft een analyse gemaakt van de opvallende evo-
luties op de Belgische groothandelsmarkten voor elektriciteit 
en aardgas gedurende de eerste vijf maanden van 2020. Deze 
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analyse geeft onder meer de evolutie weer van de afname, het 
verbruik, de productiemix, de grensoverschrijdende uitwisse-
lingen, en de prijzen op de groothandelsmarkten. De negatieve 
elektriciteitsprijzen, die vooral werden opgetekend tijdens de 
maanden april en mei, worden behandeld in een afzonderlijk 
hoofdstuk. Wat aardgas betreft, geeft de analyse de evolutie 
weer van het verbruik, de opslag, de prijzen op de kortetermijn-
markten en van de LNG-activiteiten.99	  

• �Elektriciteitsbelevering van grote industriële klanten in 
België 

De CREG heeft op eigen initiatief een studie uitgevoerd over 
de elektriciteitsbelevering van grote industriële klanten in Bel-
gië in 2019 die als doel heeft de transparantie omtrent de elek-
triciteitsbelevering van grote industriële klanten te verhogen. 
De studie maakt een analyse van de leveringscontracten voor 
elektriciteit en van het afnamegedrag van grote Belgische in-
dustriële klanten. 

Een analyse van de leveringscontracten toont aan dat industri-
ële klanten vooral contracten met een korte looptijd (1 of 2 jaar) 
aangaan, maar dat sommige leveranciers bepaalde contracten 
graag verlengen. In 2019 is de gefactureerde energieprijs glo-
baal hoger dan in 2018 en situeert zich tussen 15 €/MWh en 
95 €/MWh waarbij 50 % van de mediane klanten een prijs tus-
sen 49 €/MWh en 68 €/MWh betaalt. Deze studie bespreekt 
de belangrijkste bepalende factoren die bijdragen tot de ver-
schillen in de gefactureerde energieprijs.100

Deze studie is onder meer gebaseerd op twee studies die wer-
den uitgevoerd betreffende de mechanismen voor het bepalen 
van de in 2019 geldende energieprijzen in leveringscontracten 

99	 Nota (Z)2079 van 25 juni 2020 over de opvallende evoluties op de Belgische groothandelsmarkten voor elektriciteit en aardgas tijdens de maanden januari tot mei 2020: impact van de coronacrisis. In haar nota (Z)2045 van 30 januari 2020, die ook werd gepubliceerd, gaf de CREG een eerste overzicht 
van de  opvallende evoluties op de Belgische groothandelsmarkten voor elektriciteit en aardgas in 2019.

100	 Studie (F)2126 over de elektriciteitsbelevering van grote industriële klanten in België in 2019.
101	 Studie (F)2117 van 3 september 2020 over de mechanismen voor de vastlegging van de energieprijs die van kracht was in 2019 in de contracten voor de levering van elektriciteit van de grote industriële afnemers van Electrabel nv; Studie (F)2118 van 3 september 2020 over de mechanismen voor 

de vastlegging van de energieprijs die van kracht was in 2019 in de contracten voor de levering van elektriciteit van de grote industriële afnemers van Luminus nv.
102	 Studie (F)2142 van 19 november 2020 betreffende de impact van de kosten van de federale ODV’s op de elektriciteitsfactuur en voor een voorstel van steun voor het concurrentievermogen van ondernemingen die niet weegt op de factuur van de huishoudens en de kmo’s voor het CRM en de toeslag 

offshore
103	 Studie (F)2137 van 22 oktober 2020 over de jaarlijkse monitoring van de prijzen op de elektriciteits- en aardgasmarkt voor gezinnen en kleine professionele verbruikers.

voor elektriciteit van grote industriële afnemers van Electrabel 
en Luminus.101

• �Impact van de kosten van de federale ODV op de 
elektriciteitsfactuur 		

In haar studie van 19 november 2020 geeft de CREG een ant-
woord op de verzoeken die de minister van Energie heeft ge-
formuleerd in een brief van 27 juli 2020. De eerste doelstelling 
van de studie bestaat erin om, bij een ongewijzigd juridisch 
kader, prognoses te formuleren van de totale meerkosten ten 
gevolge van het federale beleid op de facturen van de huishou-
dens, de kmo's en de ondernemingen. De tweede doelstelling 
is om hervormingen voor te stellen zodat deze totale meer-
kosten op de facturen dalen ten opzichte van het referentiejaar 
2021, ondanks de openbaredienstverplichting die wordt opge-
legd aan Elia in het kader van het capaciteitsvergoedingsme-
chanisme. Deze studie zal in 2021 worden geactualiseerd.102

• �Monitoring van de prijzen op de energiemarkt voor 
gezinnen en kleine professionele verbruikers  

Vaststellingen voor 2020    	

De jaarlijkse monitoring van de prijzen op de elektriciteits- en 
gasmarkt voor gezinnen en kleine professionele verbruikers 
analyseert de voornaamste evoluties op de kleinhandelsmarkt 
in het voorbije jaar. 

Deze monitoring behandelt onder andere de evolutie van de 
actieve leveranciers, hun marktaandelen, verschillende produc-
toffertes, initiatieven en tools van de CREG om de verbruiker 
duidelijke informatie te geven en de evolutie van de prijzen op 
de elektriciteits- en aardgasmarkt. De studie kijkt ook naar de 

toekomst met de verdere realisatie van de energietransitie, di-
gitale meters en dynamische prijzen voor de consument.

Begin 2020 bevonden de elektriciteitsprijzen zich op een ni-
veau dat we als normaal kunnen beschouwen. De coronapan-
demie en de daaruitvolgende lockdown met een belangrijke 
terugval van de economische activiteit tot gevolg deden de 
elektriciteitsprijzen aanzienlijk dalen. De eerste versoepelin-
gen van de lockdownmaatregelen vanaf eind april 2020 waren 
de voorbode van een gestage herneming van de economische 
activiteit en een zich herstellende vraag naar elektriciteit in het 
derde kwartaal wat zich weerspiegelt in de prijzen.

In de eerste helft van 2020 was er, net zoals in 2019, een over-
aanbod aan aardgas, in het bijzonder omwille van de constante 
groei van de levering van lng bestemd voor Europa. De win-
terperiode was ook zachter dan de voorgaande jaren. Midden 
2020 hebben de gasnoteringen dan, mede door de hoge vul-
lingsgraad van de aardgasopslagsites in Europa (circa 20 % ho-
ger dan het 5-jarig gemiddelde) en in zeer beperkte mate door 
voormelde coronapandemie hun bodempeil bereikt.103

Wat de slapende producten betreft, volgt de CREG het pro-
bleem al verschillende jaren. Ze onderscheidt drie types slapen-
de producten. De eerste twee types, namelijk vorige versies 
van vaste producten en producten die door de leverancier op 
een bepaald moment van de markt gehaald worden, vormen 
geen fundamenteel probleem voor de consument in tegenstel-
ling tot het derde type: slapende verlengingsproducten. Het 
gaat om producten waarop bestaande klanten waarvan het 
lopend contract de einddatum bereikt, verlengd worden. Dit 
type wordt niet actief aangeboden voor nieuwe klanten en ver-
schijnt niet in de resultaten van prijsvergelijkers (uitgezonderd 
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in de CREG Scan). De CREG is voorstander om dit derde type 
niet langer mogelijk te maken.

Op 14 september heeft de CREG een advies uitgebracht, met 
een aantal voorstellen tot aanpassing, om tot een optimaal re-
gelgevend resultaat te komen, over een wetsvoorstel tot wij-
ziging van diverse bepalingen betreffende het ontbinden van 
slapende energiecontracten van huishoudelijke afnemers en 
KMO’s met een hoger tarief dan de referentie-energiecompo-
nent en het verbod op het stilzwijgend verlengen naar slapen-
de contracten104. De CREG herhaalt erin dat ze zeer positief 
staat t.o.v. de doelstelling van het wetsvoorstel dat tot doel 
heeft het probleem van slapende verlengingsproducten in de 
regelgeving, dat de CREG al lang aankaart, op te lossen, in het 
belang van de Belgische huishoudelijke afnemers en kmo’s.

Databanken met de energieprijzen 		

Sinds 2012 legt de CREG voor elke leverancier die in België 
actief is en in overleg met hen, voor elk variabel contractty-
pe en voor elk nieuw contracttype, een databank aan om de 
methodologie te registreren voor de berekening van de vari-
abele energieprijzen, waaronder de indexeringsformules en 
de parameters die ze hanteren. Hiertoe en om deze databank 
up-to-date te houden, baseert de CREG zich op de informatie 
die publiek toegankelijk is (websites van de leveranciers) en 
op de informatie die de leveranciers elke maand aan de CREG 
moeten overmaken. 

Deze databank bevat naast de variabele componenten even-
eens alle producten met een vaste energiecomponent. 

Alle elementen uit de prijsformule van de energiecomponent 
(abonnement, indexeringsparameters en bijhorende coëffi-
ciënten, bijdragen hernieuwbare energie en warmtekracht-
koppeling) worden afzonderlijk opgenomen in de databank. 
De energiecomponent van de jaarfactuur wordt vervolgens 

104	 Advies (A)2120 van 14 september 2020 over het wetsvoorstel tot wijziging van diverse bepalingen betreffende het ontbinden van slapende energiecontracten van huishoudelijke afnemers en kmo’s met een hoger tarief dan de referentie-energiecomponent en het verbod op het stilzwijgend verlengen 
naar slapende contracten.

105	 Studie (F)2165 van 17 december 2020 over de samenstelling van de productportefeuilles per leverancier en het besparingspotentieel voor particulieren op de Belgische elektriciteits- en aardgasmarkt.

berekend voor bepaalde klantentypes aan de hand van een re-
levant jaarverbruik. 

De resultaten worden aan de hand van steekproeven vergele-
ken met de resultaten uit de berekeningsmodules van de leve-
ranciers en de bestaande prijsvergelijkingsmodules.

De CREG voert eveneens een permanente vergelijking uit 
van de energiecomponent voor de levering van elektriciteit en 
aardgas aan huishoudelijke eindafnemers en kmo’s met het 
gemiddelde van de energiecomponent in de buurlanden. 

In het kader van haar algemene controletaak heeft de CREG 
in 2012 bovendien een permanente databank uitgewerkt met 
de energieprijzen in de buurlanden (Duitsland, Frankrijk, Neder-
land) en het Verenigd Koninkrijk. 

Naast de energiecomponent volgt de CREG op die manier 
sinds 2012 maandelijks de all-inprijzen (totaalfactuur) in België 
en de buurlanden. 

De resultaten van de CREG worden daarnaast per land gecon-
troleerd door ze te vergelijken met de resultaten verkregen via 
de prijssimulatoren van de buurlanden. 

In haar streven naar verbetering van zowel de inhoud als de 
duidelijkheid van haar communicatie publiceert de CREG in-
fographics die een duidelijk overzicht geven van het aantal 
actieve leveranciers en hun productaanbod, alsook van het te 
realiseren besparingspotentieel. 

De analyse van de energiecomponent en de permanente ver-
gelijking van de prijzen tussen België en de buurlanden worden 
tot slot geïllustreerd in de hiernavolgende figuren.

• �Samenstelling van de productportefeuilles per 
leverancier en het besparingspotentieel voor 
particulieren		

In deze studie maakt de CREG een overzicht van de samen-
stelling van de productportefeuilles van de verschillende leve-
ranciers op de Belgische elektriciteits- en aardgasmarkt voor 
gezinnen in België, uitgesplitst over de drie regio’s: Wallonië, 
Vlaanderen en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. De markt-
aandelen en de prijzen van de producten geven een beeld van 
de werkelijke samenstelling van de energiemarkt en tonen aan 
dat de duurste producten op de markt vaak over een belangrijk 
marktaandeel beschikken en dat er nog altijd belangrijke be-
sparingspotentiëlen bestaan.

De studie herhaalt de waarschuwing van de CREG betreffende 
de slapende verlengingsproducten. Deze producten worden 
door sommige leveranciers gebruikt om bij bestaande klanten 
de contracten te verlengen die hun einddatum bereiken. De 
CREG stelt vast dat het vaak gaat om dure tot zeer dure pro-
ducten voor de consument, zeker in het geval van vaste con-
tracten met een langere looptijd. De CREG is dan ook vragende 
partij om slapende verlengingsproducten naar de toekomst toe 
te verbieden en een verlenging van contract enkel mogelijk te 
maken op basis van een op dat moment actief aangeboden 
product.

Om de transparantie op de energiemarkt verder te verbeteren, 
stelt de CREG tot slot ook voor om op alle contractuele com-
municatie tussen leverancier en consument de leverancier te 
verplichten een QR-code te plaatsen die een link bevat naar 
de tariefkaart bij het huidige contract. Zo beschikt de consu-
ment op elk moment over de juiste informatie om beter ge-
ïnformeerde keuzes te kunnen maken op de energiemarkt.105
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  BE   DE, FR, NL    

Figuur 8 : �Maandelijkse evolutie van de elektriciteitsprijs in 2020 voor een huishoudelijke typeklant 

(typeklant = 3 500 kWh/jaar) (energiecomponent) (Bron: CREG)
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Figuur 9: �Maandelijkse evolutie van de aardgasprijs in 2020 voor een huishoudelijke typeklant 

(typeklant = 23 260 kWh/jaar) (energiecomponent) (Bron: CREG)
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Figuur 10: �Maandelijkse evolutie van de elektriciteitsprijs in 2020 voor kmo's en zelfstandigen 

(typeklant = 50 000 kWh/jaar) (energiecomponent)  (Bron: CREG) 
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Figuur 11: �Maandelijkse evolutie van de aardgasprijs in 2020 voor kmo's en zelfstandigen (typeklant 

= 100 000 kWh/jaar) (energiecomponent)  (Bron: CREG)
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3.2.2. �Monitoring van de transparantie en openstelling 
van de markt	  

3.2.2.1. Opgevraagde elektrische energie

Volgens de aan de CREG overgemaakte gegevens werd de 
belasting106 van het Elia-net107 zonder pompverbruik door de 
pompcentrales – met andere woorden de netto-afname plus 
de netverliezen – geraamd op 69 940 GWh in 2020, tegenover 
74 160 GWh in 2019, ofwel een daling van 5,69 % van het ene 
jaar op het andere. Het piekvermogen op kwartierbasis werd 
geschat op 12 427 MW in 2020, tegenover 12 569 MW in 2019 
(Bron: Elia, voor 2020: voorlopige gegevens, februari 2021). 

Figuur 12 geeft per jaar een overzicht voor de jaren 2007 tot 
2020 van de gemiddelde belasting op maandbasis op het Elia-
net voor de jaren 2007 tot 2020. Na een scherpe terugval van 
de belasting vanaf oktober 2008 ten gevolge van de economi-
sche crisis, die zich heeft verdergezet in 2009, had de belas-
ting zich begin 2010 hersteld. Deze opleving heeft zich echter 
niet doorgezet aangezien de belasting het jaar nadien opnieuw 
daalde en in 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 en 2020 ge-
middeld haar laagste niveau bereikte. In vergelijking met 2007 
is de gemiddelde belasting 27,08 % lager in 2020. Deze cijfers 
zijn niet gewogen naar meteorologische gegevens. 

In deze gegevens wordt er niet helemaal rekening gehouden 
met de lokale productie van sites aangesloten op het Elia-net. 
Synergrid heeft deze lokale productie in 2020 op 10,7 TWh ge-
schat (10,9 TWh in 2019), oftewel een daling van 2 % vergele-
ken met 2019.

106	 De belasting van het Elia-net is gebaseerd op injecties van elektrische energie in het Elia-net. Ze omvat de nettoproductie van de (lokale) centrales die injecteren aan een spanning van minstens 30 kV en de balans van de invoer en uitvoer. De productie-installaties die aangesloten zijn op een 
spanning van minder dan 30 kV in de distributienetten worden enkel meegerekend voor zover een netto-injectie op het Elia-net wordt gemeten. De energie die nodig is voor het oppompen van water in de opslagbassins van de pompcentrales aangesloten op het Elia-net wordt afgetrokken. Niet 
alle injecties van de decentrale productie-eenheden die energie op een spanning van minder dan 30 kV in de distributienetten injecteren zijn opgenomen in de belasting van het Elia-net. De voorbije jaren is het aandeel van dit segment in de productie sterk gestegen. Daarom heeft Elia besloten 
om haar publicatie aan te vullen met een voorspelling van de totale belasting van België (bron: Elia).

107	 Het Elia-net omvat de netten op een spanning van minstens 30 kV in België, alsook het net van Sotel/Twinerg in het zuiden van het Groothertogdom Luxemburg.

3.2.2.2. Marktaandeel van de productiegroothandel 

Tabel 5 geeft een raming, zowel in absolute waarde (GW) als 
relatieve waarde, van het Belgische marktaandeel in de pro-
ductiecapaciteit van elektriciteit op het einde van ieder jaar. 

Electrabel bezit nog steeds een groot marktaandeel (67 %) van 
de totale productie. De tweede belangrijkste speler is EDF Lu-
minus, met een marktaandeel van 16 % in productiecapaciteit. 

De HHI, een vaak gebruikte concentratie-index, is licht gedaald 
in 2020 maar blijft met een waarde van 4 784 heel hoog. Ter 
vergelijking: een markt wordt als sterk geconcentreerd be-
schouwd wanneer de HHI gelijk is aan of hoger is dan 2 000.

   

3.2.2.3. Uitwisseling van energie 		   

In het jaar 2020 is de prijsconvergentie in de CWE-regio verbe-
terd ten opzichte van de voorgaande jaren. Verschillende facto-
ren kunnen dit verklaren, waaronder de maatregelen die in de 
loop van 2018 zijn genomen, waaronder de invoering van een 
minimumdrempel voor de beschikbare grensoverschrijdende 
capaciteit om de grensoverschrijdende handel tussen de bied-
zones te vergemakkelijken. Ook Covid-19 heeft een impact ge-
had op de prijsconvergentie: lagere afnames van elektriciteit in 
de EU sinds maart leidden tot een minder intensief gebruik van 
productie- en transportmiddelen met een sterke daling van de 
prijzen als gevolg en vervolgens naar een geleidelijke normali-
satie tegen het einde van het jaar.

Figuur 12: Gemiddelde belasting op maandbasis op het Elia-net van 2007 tot 2020 (Bronnen: gegevens Elia, berekeningen CREG)
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In 2020 bedroeg de gemiddelde dagprijs 31,91 €/MWh in Bel-
gië, wat lager is dan de 32,21 €/MWh die in Frankrijk en de 
32,24 €/MWh die in Nederland werd waargenomen. Ter ver-
gelijking: in 2019 bedroeg de prijs op de Belgische dagmarkt 
nog 39,35 €/MWh. De gemiddelde prijs op de Duitse dagmarkt 
was in 2020 ook lager dan in 2019, maar nog steeds de laagste 
in de CWE-regio met € 30,47/MWh.

In 2020 steeg het aandeel uren dat er prijsconvergentie was in 
de gehele CWE-regio (met een marge van 1 €/MWh) licht naar 
50,2 %, ten opzichte van 48,4 % in 2019. De CREG stelt vast 

dat de prijzen 61,8  % van de tijd convergeren met Frankrijk 
en 61,9  % van de tijd met Nederland. De prijsconvergentie 
met Duitsland is opnieuw sterk gestegen tot 55,1 %. Dankzij 
deze stijging kende België gedurende 28,4 % van de tijd geen 
prijsconvergentie met een van zijn buurlanden. Dit cijfer bete-
kent een daling ten opzichte van de 31,4 % die in 2019 werd 
waargenomen. 

Zowel EPEX SPOT als Nord Pool faciliteren de day-ahead- en 
de intraday-markt in België. De onderstaande gegevens zijn 
beperkt tot de door EPEX SPOT gefaciliteerde markt. De CREG 

beschikte op het ogenblik van de publicatie van dit verslag niet 
over gegevens over de markten die door Nord Pool georgani-
seerd worden. 

Het totale verhandelde volume op de EPEX SPOT day-ahead 
markt bedroeg 19,76 TWh, ten opzichte van 18,4 TWh in 2019, 
wat overeenkomt met ongeveer 28,3 % van de totale afname 
van het Elia-net. Deze stijging is het gevolg van de daling van 
de afname in 2020 ten opzichte van 2019. 

Tabel 5: Marktaandelen van de groothandel in de productiecapaciteit voor elektriciteit (Bronnen: gegevens Elia, berekeningen CREG)

Productiecapaciteit (GW)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Engie / Electrabel 13,3 13,7 12,4 11,8 11,5 11,2 10,2 9,7 9,1 9,4 9,3 10,2 10,5 10,4 86% 85% 75% 71% 68% 67% 67% 66% 66% 66% 69% 67% 66% 67%

EDF-Luminus(1) 1,9 2,0 2,3 2,4 2,4 2,3 2,2 1,8 1,8 2,2 2,2 2,6 2,7 2,5 12% 12% 14% 14% 14% 14% 15% 12% 13% 15% 16% 17% 17% 16%

E.ON 0,0 0,0 1,4 1,4 1,4 1,4 1,0 1,0 0,8 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0% 0% 8% 8% 8% 8% 6% 7% 6% 3% 0% 0% 0% 0%

T-Power 0,0 0,0 0,0 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0% 0% 0% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%

Andere (<3%) 0,4 0,4 0,5 0,7 1,1 1,3 1,5 1,7 1,7 1,7 1,6 2,0 2,2 2,2 2% 3% 3% 4% 7% 8% 10% 12% 12% 12% 12% 13% 14% 14%

Totaal 15,6 16,1 16,5 16,7 16,7 16,6 15,3 14,6 13,9 14,2 13,5 15,2 15,8 15,5 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

HHI 7 476 7 374 5 907 5 283 4 970 4 812 4 738 4 631 4 568 4 690 5 026 4 824 4 739 4 784
(1) De aandelen van SPE en EDF Luminus werden in 2010 samengevoegd wegens de overname van SPE door EDF.

Tabel 6: Marktaandelen van de groothandel in de geproduceerde energie (Bronnen: gegevens Elia, berekeningen CREG) 

Geproduceerde energie (TWh)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Engie / Electrabel 71,2 65,8 70,3 62,7 58,9 50,7 49,9 40,7 36,6 54,3 53,7 40,0 53,1 50,0 86% 85% 82% 72% 73% 71% 71% 68% 66% 78% 76% 69% 72% 73%

EDF-Luminus(1) 9,3 9,4 12,2 12,2 9,3 8,5 8,6 7,6 7,3 7,2 8,5 9,7 11,7 7,9 11% 12% 14% 14% 12% 12% 12% 13% 13% 10% 12% 17% 16% 11%

E.ON 0,0 0,0 0,5 8,8 8,5 7,8 6,9 6,3 4,6 0,9 0,0 0,0 0,1 0,1 0% 0% 1% 10% 11% 11% 10% 11% 8% 1% 0% 0% 0% 0%

T-POWER 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,5 0,4 1,4 2,2 2,6 2,5 2,4 2,7 2,4 0% 0% 0% 0% 1% 1% 1% 2% 4% 4% 4% 4% 4% 4%

Andere (<3%) 2,1 2,2 2,6 3,0 2,8 4,4 4,9 4,0 5,1 4,9 5,5 5,7 6,5 8,0 3% 3% 3% 3% 4% 6% 7% 7% 9% 7% 8% 10% 9% 12%

Totaal 82,6 77,4 85,5 86,6 80,5 71,9 70,7 59,9 55,8 69,9 70,2 57,8 74,1 68,4 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

HHI 7 631 7 448 7 070 5 636 5 679 5 322 5 372 5 052 4 729 6 273 6 158 5 383 5 657 5 648
(1) De aandelen van SPE en EDF Luminus werden in 2010 samengevoegd wegens de overname van SPE door EDF.
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De gevoeligheid van de elektriciteitsprijs op de day-ahead 
markt ten opzichte van aankopen van bijkomend volume (de 
marktdiepte) was niet beschikbaar voor het jaar 2020 bij het ter 
perse gaan van dit rapport. 

De intradaymarkt geeft aan marktdeelnemers de mogelijkheid 
hun onverwachte veranderingen in verwachte injectie of afna-
me, die ontstaan na het sluiten van de day-ahead markt, via 
een publieke markt te regelen. Die onverwachte veranderin-
gen zijn bijvoorbeeld de onverwachte onbeschikbaarheid van 
een productiecentrale maar ook veranderingen ten gevolge 
van geactualiseerde voorspellingen betreffende de injecties 
van wind- en zonne-energie. Het EPEX SPOT M7-systeem dat 
in oktober 2016 werd opgezet en de implementatie van het 
XBID-project in juni 2018 hebben de handel op de Belgische 
intradaymarkt vergemakkelijkt door de Belgische markt te kop-
pelen aan de Duitse, Franse, Oostenrijkse, Zwitserse en ande-
re Europese markten. Met de recente intrede van Nord Pool op 
de Belgische markt van marktfacilitatoren hebben de Belgische 
marktspelers toegang tot een tweede handelsplatform dat hen 
in staat stelt deel te nemen aan de intradaymarkt. De CREG 
beschikte op het ogenblik van de publicatie van dit verslag niet 
over gegevens over de intradaymarkt die door Nord Pool geor-
ganiseerd wordt.

Het totale verhandelde volume op de intradaymarkt daalde in 
2020 tot 2.534 GWh, tegenover 2.881 GWh in 2019. De gemid-
delde intradayprijs daalde met 23 % tot 31,18 €/MWh in 2020. 

De prijs op de groothandelsmarkt voor korte- en langetermijn-
contracten daalde in 2020. De leveringscontracten voor het 
volgende jaar hadden een gemiddelde prijs van 40,7 €/MWh, 
t.o.v. 51,0 €/MWh in 2019. In het jaar 2020 was de gemiddel-
de day-ahead marktprijs lager dan de gemiddelde prijs van het 
year-ahead contract met levering in 2020 (d.w.z. handel tijdens 
2019). De gemiddelde prijs op de day-ahead markt bedroeg in 
2020 31,9 €/MWh in vergelijking met de 51,0 €/MWh prijs voor 
het in 2019 verhandelde contract voor het volgende jaar.

108	 Beslissing (B)2073 van 23 april 2020 over de accreditatie van “Pricewise BV” als tussenpersoon inzake groepsaankopen.

3.2.2.4. REMIT 		

De verordening (EU) nr. 1227/2011 van het Europees Parlement 
en de Raad van 25 oktober 2011 betreffende de integriteit en 
transparantie van de groothandelsmarkt voor energie (hierna: 
“REMIT” voor Regulation on wholesale Energy Market Inte-
grity and Transparency) stelt een aantal voorschriften vast om 
manipulaties en misbruik van voorkennis op de groothandels-
markt voor elektriciteit en gas tegen te gaan en te bestraffen. 

In dit kader moeten de marktspelers zich inschrijven op een 
platform en dienen ze hun registratiegegevens actueel te 
houden.

In 2020 heeft de CREG de marktspelers laten weten dat ze hun 
voorkennis tegen 1 januari 2021 op een andere plaats moeten 
publiceren als gevolg van de nieuwe “guidance” van ACER. 
De CREG heeft de vele vragen van de marktspelers daarover 
beantwoord en heeft Elia eveneens gesteund bij de uitwer-
king van een platform voor voorkennis ter beschikking van de 
Belgische elektriciteitsmarkt. In het kader daarvan en in het 
kader van de uitstap van het Verenigd Koninkrijk uit de Euro-
pese Unie zullen de registratiegegevens van de marktspelers 
moeten worden gewijzigd.

In 2020 zette de CREG ook verschillende procedures voor on-
derzoeken en sancties verder en is ze verschillende onderzoe-
ken en analyses ad hoc gestart, naar aanleiding van vragen van 
de marktspelers of op eigen initiatief, over mogelijke schendin-
gen van REMIT. 

Ze heeft de marktspelers ook geholpen bij de stappen die ze 
moesten ondernemen of met andere vragen over REMIT.

3.2.2.5. �Charter voor een goede informatieverschaffing bij 
de prijsvergelijking van elektriciteit en gas

Op 23 april 2020 kende de CREG een kwaliteitslabel toe aan 
Pricewise BV als tussenpersoon inzake groepsaankopen.108

Het gaat om de toekenning van een tweede kwaliteitslabel 
sinds de aanpassing van haar charter voor een goede infor-
matieverschaffing bij de prijsvergelijking van elektriciteit 
en gas. Het eerste werd in september 2019 toegekend aan 
Energie-Vergelijker.be.  Dit charter wil de consument objectie-
ve en kwaliteitsvolle informatie garanderen, ook wanneer deze 
deelneemt aan een groepsaankoop.

Door deze accreditatie heeft de dienstverlener het recht om 
het label van het CREG-charter voor zijn prijsvergelijker gedu-
rende twee jaar te gebruiken. Tijdens deze periode moet hij 
de bepalingen van het charter nauwgezet naleven en aan de 
controles van de CREG voldoen.

3.3. Consumentenbescherming  

In 2020 is de CREG de nadruk blijven leggen op de bescherming 
van de consumenten in het kader van haar werkzaamheden.  

• CREG Scan 	

De CREG Scan, die in februari 2017 werd gelanceerd, is be-
stemd voor particulieren, kmo’s en zelfstandigen met een 
maximaal jaarverbruik van 50 000 kWh/jaar voor elektriciteit 
en/of 100 000 kWh/jaar voor aardgas. Met de lancering ervan 
wou de CREG de consument een uniek en handig hulpmid-
del aanbieden waarmee hij zijn (slapend of actief) contract in 
6 kliks kon vergelijken met het huidige marktaanbod. Iets wat 
niet mogelijk is op de andere prijsvergelijkers aangezien daar 
enkel het actuele aanbod te zien is. 
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Figuur 14: Gemiddelde jaarprijzen voor de periode 2007-2020 op de day-ahead markt voor de levering van elektriciteit in de landen van de CWE-regio (Bronnen: EPEX SPOT Belgium, EPEX SPOT, berekeningen CREG)
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Figuur 13: �Gemiddelde maandprijzen voor de periode 2007-2020 op de day-ahead markt voor de levering van elektriciteit in de landen van de CWE-regio (Bronnen: EPEX SPOT Belgium, EPEX SPOT, 

berekeningen CREG)
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Figuur 15: Uitgewisselde energie en gemiddelde prijs op de intraday-beurs (Bronnen: EPEX SPOT Belgium, berekeningen CREG)

   Belpex/EPEX SPOT Belgium Intraday Volume (GWh)      Belpex/EPEX SPOT Belgium Intraday Market Price (€/MWh)

Figuur 16: �Vergelijking van de groothandelsprijs voor kortetermijncontracten en langetermijncontracten (Bronnen: EPEX SPOT Belgium, 

EPEX SPOT, ICE Endex, berekeningen CREG)
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Eind 2019 heeft de CREG een sensibiliseringscampagne 
rond de CREG Scan gelanceerd. Sindsdien hebben meer 
dan 170 000 consumenten hun energiecontract via de CREG 
Scan vergeleken. Een campagne via Facebook en Google AD 
in 2020 heeft ook goede resultaten opgeleverd. Eind 2020 
heeft de CREG ook verklarende video’s over elektriciteits- en  
aardgascontracten gemaakt. Een van die video’s (“Betaalt u te 
veel voor uw elektriciteit en aardgas?”) legt uit hoe de CREG 
Scan werkt.

In totaal vergeleek de CREG Scan in 2020 15 031 (actieve en 
slapende) producten, daar waar andere prijsvergelijkers alleen 
rekening houden met de 715 actieve producten op de markt. 
Steeds meer Belgen vinden hun weg naar de CREG Scan, 
maar uit de cijfers blijkt dat er nog een lange weg te gaan is 
alvorens elk gezin en elke kmo van de meest voordelige prijzen 
zal genieten. Daarom houdt de CREG regelmatig sensibilise-
ringscampagnes voor de CREG Scan via de media, de sociale 
netwerken en haar website.

• Werkgroep energiearmoede	

Om de bepalingen van de Europese wetgeving inzake energie-
armoede om te zetten naar Belgisch recht en rekening te hou-
den met de uitdagingen van de strijd tegen energiearmoede 
en het proactieve beleid voor de bescherming van de consu-
ment, met inbegrip van de kwetsbare consumenten, zoals ver-
meld in het regeerakkoord, heeft de CREG, in samenwerking 
met de FOD Economie, de belangrijkste actoren met expertise 
ter zake willen samenbrengen.   

De werkgroep Energiearmoede kwam voor het eerst samen 
op 28 oktober 2020, om de Europese en Belgische context 
van de werkgroep voor te stellen en de grote lijnen van het 
werkkader te bespreken; de leden bespraken onder meer de 
ontwikkeling van een reeks indicatoren voor energiearmoede 
in België.  

Een tweede vergadering vond plaats op 8 december 2020 om 
een voorstel voor een stappenplan en een voorstel voor een 
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werkmethode te bespreken en te valideren; beide voorstellen 
werden door de CREG gepresenteerd in een perspectief dat 
de korte, middellange en lange termijn bestrijkt. Wat de priori-
teiten betreft, werd overeengekomen om een subgroep op te 
richten die de indicatoren moet voorstellen die nodig zijn om 
aan de Europese verplichtingen op dit gebied te voldoen.  

De plenaire werkgroep zal haar werkzaamheden in 2021 voort-
zetten, overeenkomstig de in haar draaiboek genoemde doel-
stellingen en de richtsnoeren die de overheid in de toekomst 
kan uitvaardigen.

• Informatie aan de consument  	

In 2020 is de CREG de consument blijven informeren, in het 
bijzonder over de prijzen en de evolutie ervan, onder andere 
via: 

	- de jaarlijkse studie over de evolutie van de componenten 
van de elektriciteits- en aardgasprijzen (zie punten  3.1.2.3 en 
3.1.3.5. B van dit verslag) 

	- de monitoring van de prijzen op de energiemarkt voor huis-
houdens en kleine professionele gebruikers (zie punt 3.2.1 
van dit verslag);

	- de studie over de elektriciteitsbelevering van grote industrië-
le klanten in België in 2019 die als doel heeft de transparantie 
omtrent de elektriciteitsbelevering van grote industriële klan-
ten te verhogen (zie punt 3.2.1 van dit verslag); 

	- infographics en maandelijkse boordtabellen voor elektriciteit 
en aardgas (zie punt 3.2.1 en 3.1.2.3 van dit verslag);

	- de maandelijkse publicatie van de gasnoteringen TTF101, 
TTF103 en ZTP101;

	- de analyse van de impact van de covid-19-crisis op de Belgi-
sche groothandelsmarkten voor elektriciteit en aardgas (zie 
punt 3.2.1 van dit verslag)	

	- de studie van de samenstelling van de productportefeuilles 
van de verschillende leveranciers op de elektriciteits- en 
aardgasmarkt voor de huishoudens (zie punt 3.2.1 van dit 
verslag) 

	- de publicatie van de kerncijfers voor 2019, namelijk de be-
langrijkste tabellen en grafieken over het geïnstalleerd ver-
mogen en de elektriciteitsproductie in België, de bronnen 

van de aardgasstromen, de evolutie van het aardgasverbruik, 
de prijzen op de groothandelsmarkten en de evolutie van de 
gemiddelde elektriciteits- en aardgasfactuur van de Belgi-
sche huishoudens 

	- het halfjaaroverzicht van de Belgische elektriciteits- en aard-
gasmarkt voor huishoudelijke afnemers en de prijsevolutie 
per regio (zie punt 3.1.2.3 van dit verslag).

	- de verwerking van vragen en klachten die ze heeft ontvan-
gen (zie punt 5.5 van dit verslag). 

De lezer wordt verder eveneens verwezen naar de werkzaam-
heden van de CREG in het kader van werkgroepen over de 
aspecten met betrekking tot consumentenbescherming op het 
vlak van energie (zie punt 5.7 van dit verslag). 

Stap I. VERGELIJK
uw contract : doe de CREG Scan

Naam product

Datum

Stap II. SWITCH
van product of van leverancier:

met een PRIJSVERGELIJKER

SWITCH = GRATIS
Mits een opzegperiode van 4 weken

SWITCH = EENVOUDIG
Nieuwe leverancier regelt alles

Duur in 

vergelijking 

met huidige 

aanbod

Vergelijk uw huidig lopend contract

Naam leverancier
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3.4. Bevoorradingszekerheid  

3.4.1. �Monitoring van het evenwicht tussen vraag en 
aanbod   

• Vraag109

De belasting van het Elia-net vertegenwoordigde 69,9 TWh in 
2020 tegenover 74,2 TWh in 2019, wat overeenstemt met een 
daling van 5,8 % tussen 2019 en 2020. 

Tabel 7: �Belasting (energie en piekvermogen) van het Elia-net 

voor de periode 2007-2020 (bron: Elia, 2020: voorlopige 

gegevens)

Energie  
(GWh) 

Piekvermogen   
(MW) 

2007 86 619 14 033
2008 87 760 13 431
2009 81 575 13 513
2010 86 501 13 845
2011 83 350 13 201
2012 81 717 13 369
2013 80 534 13 446
2014 77 161 12 736
2015 77 184 12 634
2016 77 295 12 734
2017 77 414 12 867
2018 76 652 12 440
2019 74 226 12 568
2020 69 934 12 427

• Geïnstalleerde capaciteit en geproduceerde energie  

In 2020 is het geïnstalleerde productievermogen dat aangeslo-
ten was op het net van Elia in België gestegen in vergelijking 

109	 De hier beschouwde vraag is de belasting van het Elia-net, berekend als de balans van de netto geïnjecteerde productie in het Elia-net, de invoer en de uitvoer, waarvan de door de pompcentrales opgepompte energie wordt afgetrokken. Het is derhalve de optelling van de netto afnames en de 
verliezen.

met 2019: van 15.636 MW naar 15.725 MW. Deze toename 
met 89 MW is het resultaat van diverse ontwikkelingen in 
2020. Enerzijds blijft de graduele ingebruikname van de off
shore-windmolenparken bijdragen tot de toename van het ge-
ïnstalleerde vermogen van offshore-windturbines. Anderzijds 
werden tijdelijke maatregelen genomen door marktactoren als 
gevolg van de onbeschikbaarheid van bepaalde kerncentrales 
eind 2018, zoals de plaatsing van dieselgroepen, terugge-
schroefd. Voor de winter 2020-2021 is geen enkel volume aan 
strategische reserve gecontracteerd. 

Tabel 8: �Opdeling per soort centrale van het geïnstalleerde 

vermogen aangesloten op het Elia-net op 31 december 

2020 (Bron: Elia)

Type centrale

Geïnstalleerd 
vermogen

MW %

Kerncentrales 5 931 37,7%

STEG en gasturbines 4 500.2 28,6%

Klassieke centrales 315 2,0%

WKK 897.4 5,7%

Verbrandingsovens 235 1,5%

Dieselmotoren 5 0,0%

Turbojets 122 0,8%

Hydro (zonder pompcentrales) 21.8 0,1%

Pompcentrales 1308 8,3%

Onshore windmolens 234 1,5%

Offshore windmolens 1 772.9 11,3%

Biomassa 382.4 2,4%

Totaal 15 724.7 88,7

 

Tabel 9: �Opdeling per soort primaire energie van de elektriciteit 

geproduceerd in 2020 door centrales gelegen op sites die 

zijn aangesloten op het Elia-net   

Primaire energie 
Geproduceerde 

energie

GWh %

Kernenergie1 31 902 45,6

Aardgas1 20 814 29,7

Steenkool1 0 0,0

Fuel1 1 0,0

Andere lokaal verbruikte 
autoproductie3

11 009 15,7

Hydro (inclusief pompcentrales)1 1 030 1,5

Andere1 5 243 7,5

Totaal2 70 000 100,0

1 Bron: Elia, voorlopige gegevens
2 Bron: Synergrid, voorlopige gegevens
3 Bron: berekeningen CREG (niet door Elia overgemaakte waarden)

3.4.2. �Controle van het ontwikkelingsplan van het 
transmissienet 	

Op 26 april 2019  heeft de minister van Energie de finale versie 
van het federale ontwikkelingsplan 2020-2030 van het trans-
missienet voor elektriciteit goedgekeurd (zie jaarverslag  2019). 

In dit plan identificeert Elia, de beheerder van het transmissie-
net voor elektriciteit, de behoeften aan transmissiecapaciteit 
van het Belgische hoogspanningsnet voor de periode 2020-
2030 en beschrijft ze het investeringsprogramma om dit tot 
stand te brengen. Elia stelt een totaalbedrag van 5 miljard euro 
aan investeringen voor over een periode van 10 jaar.



46   CREG  Jaarverslag 2020

3.  Elektriciteitsmarkt 

Dit plan wordt opgesteld door Elia, in samenwerking met de 
Algemene Directie Energie en het Federaal Planbureau. In juli 
2018 had de CREG hierover een advies uitgebracht (zie jaar-
verslag 2018). 

De CREG heeft in 2020 de uitvoering van de geplande inves-
teringen in de netinfrastructuur verder opgevolgd op basis van 
dit plan.  

3.4.3. Operationele netveiligheid  	

Figuur 17 geeft de evolutie weer van de maximale fysische 
belasting van de interconnecties met Frankrijk en Nederland. 
Deze fysische belasting is een combinatie van stromen ten ge-
volge van commerciële invoer naar en uitvoer vanuit België en 
van stromen ten gevolge van doorvoer doorheen het Belgische 
net. De stromen aan de Belgische grenzen bleven onder de 
eerder geregistreerde maximumwaarden.

3.4.4. �Investeringen in de grensoverschrijdende 
interconnecties en het interne 
hoogspanningsnet

Het hoogspanningsnet moet continu evolueren om aan de be-
hoeften van de verbruikers en van de markt te voldoen en de 
bevoorradingszekerheid te garanderen. De versterking van de 
interconnecties op Europees niveau is één van de belangrijk-
ste uitdagingen om deze doelstellingen te bereiken. De ver-
sterking van het interne hoogspanningsnet moet ook in staat 
zijn om de elektriciteitsstromen van deze interconnecties, en 
bijvoorbeeld van offshore windmolens, te vervoeren. 

	■ Voorziene versterkingen van de noordgrens 

Brabo-project 

Op nationaal en internationaal niveau versterkt het Brabo-pro-
ject de noord-zuidas van België en het geïnterconnecteerde 
Europese netwerk. Dit laat toe om de mogelijkheden van de 
marktwerking op internationale schaal te verbeteren en de 

afhankelijkheid van het Belgische productiepark te verminde-
ren. Het project wordt in verschillende fasen uitgevoerd. 

In oktober 2016 finaliseerde Elia de eerste fase (Brabo I) door 
bijkomende dwarsregeltransformatoren in Zandvliet te plaat-
sen en de hoogspanningslijn Doel-Zandvliet te versterken tot 
380 kV. 

Brabo II en Brabo III omvatten de aanleg van een extra boven-
grondse 380 kV-verbinding met twee draadstellen tussen de 
stations van Zandvliet en Mercator (Kruibeke) op de noord-zui-
das van Antwerpen om de beoogde uitbreiding van de inter-
connectiecapaciteit aan de noordelijke grens na de voltooiing 
van de eerste fase van Brabo te verzekeren. 

Het veiligstellen van de stijging van het industriële verbruik in 
het Antwerpse havengebied (vooral fase II) en het creëren van 
een onthaalcapaciteit voor gecentraliseerde productie (vooral 
fase III), worden ook in rekening genomen. 

Brabo II, namelijk de hernieuwing en versterking van de be-
staande hoogspanningslijn van 150kV tussen Zandvliet en Lief-
kenshoek (Beveren)  is in 2017 van start gegaan en het laatste 
deel werd op 27 november 2020 in dienst genomen. Volgens 
de huidige planning zou Elia, vanaf 2022, de bestaande hoog-
spanningslijn van 150kV tussen Liefkenshoek en het hoog-
spanningsstation Mercator (Brabo III) moeten vernieuwen en 
versterken tot 380kV. Brabo IIII, dat als doel heeft de in- en 
uitvoercapaciteit op de noordgrens te versterken, zou tegen 
midden 2025 moeten zijn gerealiseerd. 

Zandvliet-Rilland-project 

Dit project is gericht op de versterking van de bestaande 380 
kV-interconnectie Zandvliet-Rilland dankzij de vervanging van 
de geleiders van de bovengrondse wisselstroomverbinding 
tussen Zandvliet (België) en Rilland (Nederland) door hoog-
performantiegeleiders, de installatie van twee extra dwarsre-
geltransformatoren en de herstructurering van het station van 
Zandvliet. 

Deze versterking van de interconnectiecapaciteit van de noord-
grens (in combinatie met het Brabo-project) vermindert het 
risico dat deze grens een beperkende factor wordt voor de 
steeds belangrijkere en steeds meer variabele stromen tussen 
de markten binnen de CWE-zone. De inwerkingstelling van dit 
project is gepland voor 2022. 

Van Eyck-Maasbracht-project 

Het Van Eyck-Maasbracht-project dat momenteel wordt be-
studeerd, betreft de versterking van de bestaande 380 kV-in-
terconnectie Van Eyck-Maasbracht. De referentieoplossing 
bestaat uit het vervangen van de bestaande geleiders van 
de bovengrondse wisselstroomverbinding tussen Van Eyck 
(België) en Maasbracht (Nederland) door hoogperformantie-
geleiders, de installatie van twee extra dwarsregeltransfor-
matoren en de herstructurering van het Van Eyck-station. Ook 
andere varianten worden geanalyseerd. De oplossing zal trila-
teraal onderzocht worden door Elia, TenneT en Amprion. 

De inwerkingstelling van dit project is gepland voor 2030.

	■ Voorziene versterkingen van de zuidgrens 

Avelin-Horta-project 

Dit project beoogt enerzijds de versterking van de bestaande 
380 kV-interconnectie tussen Avelin/Mastaing (Frankrijk) en 
Avelgem (België), dankzij de vervanging van de huidige ge-
leiders van de bovengrondse wisselstroomverbinding tussen 
Avelin/Mastaing en Avelgem door hoogperformantiegeleiders, 
en anderzijds de vervanging van de huidige geleiders van de 
bovengrondse wisselstroomverbinding tussen Avelgem en 
Horta (Zomergem) door hoogperformantiegeleiders. 

De datum van inwerkingstelling van dit project is van 2021 ver-
plaatst naar 2022. 
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Lonny-Achêne-Gramme-project 

Dit project betreft de versterking van de bestaande 380 kV-in-
terconnectie tussen Achêne/Gramme (België) en Lonny (Frank-
rijk). Het zal in verschillende fasen worden uitgevoerd. 

De eerste fase van deze versterking is noodzakelijk om een 
betere verdeling van de verwachte stromen aan de zuidgrens 
mogelijk te maken tegen 2025 met het oog op de kernuitstap. 
De referentieoplossing bestaat uit de installatie van een dwars-
regeltransformator aan de Belgische kant. 

De tweede fase is een verdere versterking. De referentieop-
lossing bestaat uit het vervangen van de bestaande geleiders 
van de bovengrondse 380 kV-wisselstroomverbinding tussen 
Achêne/Gramme (België) en Lonny (Frankrijk) door hoogper-
formantiegeleiders, de installatie van een tweede dwarsre-
geltransformator en de herstructurering van de stations van 
Achêne en Gramme. Over de tweede fase van het project 
loopt momenteel een studie. De inwerkingstelling ervan is ge-
pland voor 2030. 

Aubange-Moulaine-project 

Dit project is gericht op de versterking van de bestaande 
220 kV-verbinding tussen Aubange (België) en Moulaine 
(Frankrijk) dankzij de installatie van twee dwarsregeltransfor-
matoren in het station van Aubange. De versterking van de 
zuidelijke grens vormt een aanvulling op de versterking van 
Avelin-Avelgem en beperkt het risico dat deze interconnectie 
een beperkende factor wordt voor de uitwisseling van stromen 
tussen de markten. 

De inwerkingstelling van dit project is gepland voor 2021. 

	■ Geplande interconnecties tussen België en het Verenigd 
Koninkrijk 

Het NEMO-project houdt de realisatie in van een onderzeese ka-
belverbinding van 1 000 MW op gelijkstroom met een lengte van 

ongeveer 140 km. Door dit project zal er een verbinding gemaakt 
worden tussen Richborough in het Verenigd Koninkrijk en het on-
derstation “Gezelle”, onderdeel van het Stevin-project in Brugge. 
De bouw is midden 2016 gestart. De technische oplevering van 
de nieuwe verbinding heeft midden december 2018 plaatsgehad 
en de interconnectie is op 31 januari 2019 van start gegaan met 
de commerciële exploitatie. Dankzij Nemo Link zullen de klanten 
capaciteit tot 1 000 MW kunnen kopen in de twee richtingen, GB-
BE of BE-GB, via expliciete en/of impliciete veilingen. 

Een tweede project, het Nautilus-project, zit in een studiefase 
en bestaat erin te analyseren of een tweede interconnectie 
tussen België en het Verenigd Koninkrijk mogelijk is. De stan-
daardoplossing is een onderzeese kabelverbinding van 1 000 
tot 1 400 MW op gelijkstroom (HVDC). Gezien de voorlopige 
resultaten van de studie en het feit dat de ontwikkeling van 
een dergelijke infrastructuur een tiental jaar duurt, is de in-
dienststelling momenteel voorzien tegen ten vroegste 2028. 

	■ Geplande interconnecties tussen België en Duitsland 

Het ALEGrO-project houdt de realisatie in van een ondergrond-
se kabelverbinding van 1 000 MW op gelijkstroom (HVDC) met 
een lengte van ongeveer 90 km. Deze interconnectie verbindt 
de onderstations van Lixhe (België) en Oberzier (Duitsland) en 
zal de eerste rechtstreekse verbinding tussen België en Duits-
land met een vermogen van ongeveer 1 000 MW zijn. 

Zoals gepland werd ALEGrO in werking gesteld op 9 novem-
ber 2020. De commerciële exploitatie is op 18 november 2020 
gestart op de day-aheadmarkt en op 8 december 2020 op de 
intradaymarkt.

Het project BE-DE II is na ALEGrO de tweede interconnectie 
tussen België en Duitsland. Deze toekomstige interconnec-
tie zal net zoals het eerste project het resultaat zijn van een 
partnerschap tussen Elia en Amprion. Elia en Amprion voeren 

Figuur 17: �Evolutie tussen 2007 en 2020 van de maximale fysieke belasting van de interconnecties met Frankrijk en Nederland (Bron: 

CREG, op basis van gegevens van Elia)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2 055 2 095 2 714 3 030 2 470 2 678 2 963 2 154 2 199 3 218 3 209 2 821 2 992 2 889

2 553 2 663 2 208 2 724 2 567 2 510 2 825 2 235 1 898 3 341 3 105 2 516 3 427 2 917
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momenteel een bilaterale haalbaarheidsstudie uit. Over de ka-
lender, de plaats, het tracé en de capaciteit zullen bijkomende 
studies worden uitgevoerd.

	■ Voorziene versterkingen van het interne hoogspanningsnet 

In het federaal ontwikkelingsplan 2020-2030 stelt Elia twee ma-
nieren voor om het interne hoogspanningsnet te versterken, 
namelijk de versterking van de bestaande bovengrondse lijnen 
met HTLS-technologie en de realisatie van nieuwe verbindingen. 

Door de HTLS-technologie kan de transmissiecapaciteit van de 
bovengrondse lijnen bijna worden verdubbeld. In 2009 was Elia 
een van de eerste netbeheerders die deze technologie toepaste 
in het pilootproject Mol-Beringen (150 kV). Sindsdien heeft Elia 
de HTLS-versterkingswerken voltooid op de lijnen Zutendaal-Van 
Eyck, Horta-Eeklo, Lixhe-Herderen en Mercator-Horta. De HTLS- 
versterking op de lijn Avelgem-Avelin is gepland voor 2021.  Ver-
volgens, tussen 2021 en 2024, is de versterking gepland van de 
380 kV-lijnen op de lijnen Massenhoven-Meerhout-Van Eyck. Ten 
slotte is tussen 2025 en 2035 de versterking gepland van de lij-
nen op de assen Mercator-Bruegel-Courcelles-Gramme-VanEy-
ck, Mercator-Massenhoven en Mercator-Lint. 

Wat de nieuwe verbindingen in België betreft, zijn in het fede-
raal ontwikkelingsplan 2020-2030 de details opgenomen van 
de projecten "Boucle du Hainaut" en "Ventilus" die ook in het 
TYNDP 2020 zijn opgenomen. 

Het project Boucle du Hainaut beoogt de realisatie van een nieu-
we corridor van 6 000 MW tussen het station van Avelgem aan 
de zuidgrens van het land en het centrum van het land (station 
te bepalen op de as Bruegel-Courcelles). Het project heeft tot 
doel de veiligheid en betrouwbaarheid van het net te verbeteren 
om grensoverschrijdende handelsstromen en bijvoorbeeld de 

110	 Beslissing (B)2060 van 15 oktober 2020 betreffende het voorstel van de Elia voor de werkingsregels van de strategische reserve, van toepassing vanaf 1 november 2020
111	 Beslissing (B)2043 van 27 maart 2020 over het voorstel van de nv Elia Transmission Belgium betreffende de regels die de energieoverdracht organiseren. 
112	 Beslissing (B)1677/2 van 27 maart 2020 houdende uitvoering van artikel 19bis, §§ 3 tot 5 van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt, om de energieoverdracht mogelijk te maken.
113	 Beslissing (B)658E/70 van 12 november 2020 betreffende de vraag van Elia Transmission Belgium tot goedkeuring van het lastenboek met de criteria en modaliteiten van de controle van de uitoefening van de opdracht voor het beheer van vraagflexibiliteitsgegevens met een energieoverdracht 

door de netbeheerder en van de criteria en modaliteiten voor de keuze van een externe auditor.

productie van windturbines op zee te kunnen vervoeren. Met 
de versterking van de bestaande lijnen met HTLS-technologie 
(zie hierboven) draagt dit project bij tot de realisatie van de ring 
Mercator-Van Eyck-Gramme-Courcelles-Avelgem. De nieuwe 
corridor Avelgem-Centrum is een noodzakelijke voorwaarde 
voor de integratie van de toename van de offshore-productieca-
paciteit die voor 2028 is gepland in het project Modular Offshore 
Grid - Fase 2 (MOG II). De ingebruikname van de Boucle du Hai-
naut is momenteel gepland voor 2028. 

Het Ventilus-project beoogt de realisatie van een nieuwe cor-
ridor van 6 000 MW tussen de stations Stevin en Avelgem 
in West-Vlaanderen om de offshore-productiecapaciteit te ver-
groten. Volgens de huidige planning zal het ook in 2028 in ge-
bruik worden genomen. 

3.4.5. �Maatregelen om de vraagpieken te dekken en 
het hoofd te bieden aan bevoorradingstekorten  

3.4.5.1. Strategische reserve 		

Bij ministerieel besluit van 8 januari 2020 (Belgisch Staatsblad 
van 20 januari 2020) heeft de minister van Energie transmissie-
netbeheerder Elia opgedragen een strategische reserve aan te 
leggen voor een volume van 0 MW voor een periode van één 
jaar, die begint op 1 november 2020.   

Zoals de wet voorschrijft, heeft Elia de werkingsregels van de 
strategische reserve voor de winterperiode 2020-2021 ter goed-
keuring voorgelegd aan de CREG. De CREG heeft een openbare 
raadpleging georganiseerd over de voorgestelde werkingsregels 
en over haar ontwerpbeslissing. In haar beslissing verwerpt de 
CREG de door Elia voorgestelde werkingsregels. Aangezien er 
geen strategisch reservevolume zal worden aangelegd voor de 
winterperiode 2020-2021, heeft de CREG aan Elia gevraagd om 

bij de indiening van het voorstel voor de werkingsregels die vanaf 
1 november 2021 van toepassing zullen zijn, rekening te houden 
met de opmerkingen die in de beslissing zijn geformuleerd.110

Het tarief voor de openbare dienstverplichting “strategische 
reserve” bedroeg 0 € netto per afgenomen MWh in 2020.

In haar beslissing van 3 december 2020 keurde de CREG het 
aangepaste voorstel van Elia over de aanpassing van dit tarief 
goed (zie ook punt 3.1.3.5 A. b van dit verslag). Vanaf 1 januari 
2021 geldt een tarief van € 0,0510 netto per afgenomen MWh. 
Dit dient tevens ter dekking van de ontwikkelingskosten van 
het vergoedingsmechanisme voor de capaciteit die de trans-
missiesysteembeheerder draagt, alsook van de kosten voor de 
toereikendheidsstudie op tien jaar.

3.4.5.2. Toegang tot het vraagbeheer 		

Om de nieuwe modaliteiten voor het behandelen van contrac-
ten die de afwijking tussen de nominatie en de reële positie 
van de eindafnemer valoriseren in het kader van de energie-
overdracht te implementeren heeft de CREG het door Elia 
ingediende voorstel tot aanpassing van de regels die de ener-
gieoverdracht organiseren, goedgekeurd.111 Om verwarring 
met betrekking tot de toepassing van deze nieuwe principes 
te vermijden, heeft de CREG eveneens haar beslissing (B)1677 
van 15 maart 2018 aangepast.112 

De CREG ontving op 30 oktober 2020 de goedkeuringsaanvraag 
van Elia van het lastenboek met het oog op de organisatie van 
een offerteaanvraag om een externe auditor aan te duiden die 
een audit zal uitvoeren van de door Elia uitgeoefende opdracht 
voor het beheer van vraagflexibiliteitsgegevens met een ener-
gieoverdracht. De CREG besliste op 12 november 2020 om het 
door Elia voorgelegde lastenboek goed te keuren.113
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Op 26 november 2020 nam de CREG ook een beslissing in het 
kader van de uitbreiding van de toepassing van de energieover-
dracht op de day-aheadmarkt en de intradaymarkt.114

3.4.5.3. �Bevoorradingszekerheid voor elektriciteit voor de 
winter en het CRM 		

De Europese Commissie organiseerde een openbare raadple-
ging over het Implementatie Plan dat België ingediend heeft 
teneinde een capaciteitsvergoedingsmechanisme (hierna, 
CRM) te kunnen invoeren. De CREG heeft een aantal opmer-
kingen op dit plan geformuleerd, in het bijzonder over het ge-
brek aan een analyse van de impact van ‘scarcity pricing’ en 
over de wijze waarop de Belgische bevoorradingszekerheid 
gesimuleerd werd, waarbij de eerder vastgestelde tekort
komingen worden samengevat en twee bijkomende belangrij-
ke tekortkomingen worden vastgesteld.115

In het kader van de uitwerking van de secundaire wetgeving 
betreffende het CRM heeft de CREG haar voorstel over de pa-
rameters waarmee de hoeveelheid in het kader van het ca-
paciteitsmechanisme aangekochte capaciteit wordt bepaald, 
gefinaliseerd.116

Op 17 juni 2020 ontving de CREG het consultatieverslag van 
Elia over de scenario’s, sensitiviteiten en gegevens voor de 
Y-4 veiling met leveringsperiode 2025-2026. Op basis van 
artikel 4, §7 van het voorontwerp van koninklijk besluit tot 
vaststelling van de berekeningsmethode van het noodza-
kelijke capaciteitsvolume en de parameters die nodig zijn 
voor de organisatie van de veilingen in het kader van het 

114	 Beslissing (B)1677/3 van 26 november 2020 houdende uitvoering van artikel 19bis, §§ 3 tot 5 van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt, om de energieoverdracht mogelijk te maken.
115	 Nota (Z) 2050 van 16 januari 2020 over de reactie op de raadpleging georganiseerd door het DG Energie (Europese Commissie) over het plan voor de hervorming van de Belgische markt.
116	 Voorstel (E)2064 van 24 maart 2020 over de parameters waarmee de hoeveelheid in het kader van het capaciteitsmechanisme aangekochte capaciteit wordt bepaald.
117	 Ontwerpvoorstel van referentiescenario, (C)2105, van 10 juli 2020.
118	 Nota (Z)2154 van 30 november 2020 als reactie op de openbare raadpleging georganiseerd door ELIA over de methodologie, de basisgegevens en -scenario’s voor de studie van de bevoorradingszekerheid en de behoefte aan flexibiliteit voor het Belgische elektriciteitssysteem voor de periode 

2022-2032.
119	 Ontwerpvoorstel (C)2086/1 van 17 juli 2020 en (C)2086/2 van 24 september 2020 van de brutokost van een nieuwkomer en de correctiefactor X. 
120	 Nota (Z)2111 van 10 september 2020 over de meest courante vragen rond het mechanisme voor de vergoeding van de schaarste.
121	 Studie (F)2144 van 19 november 2020 over de recente ontwikkelingen met betrekking tot de implementatie van een scarcity pricing mechanisme.

capaciteitsvergoedingsmechanisme heeft de CREG een ont-
werpvoorstel van referentiescenario gemaakt.117 

Vervolgens heeft Elia eind 2020 een openbare raadpleging 
georganiseerd over de methodologie, de basisgegevens en 
-scenario’s voor de studie die zij eind juni 2021 zal publice-
ren over de adequacy en de behoefte aan flexibiliteit voor het 
Belgische elektriciteitssysteem voor de periode 2022-2032. 
De CREG heeft via een nota gereageerd op deze raadpleging 
waarin ze heeft vermeld dat er nog een aantal belangrijke ver-
beteringen moeten doorgevoerd worden om tot een realisti-
sche simulatie van de bevoorradingszekerheid te komen.118

Zoals de elektriciteitswet voorschrijft, heeft Elia de werkings-
regels voor het capaciteitsvergoedingsmechanisme aan de 
CREG ter goedkeuring voorgelegd. De CREG heeft een open-
bare raadpleging georganiseerd om de opmerkingen van de 
marktspelers over het door Elia op 13 november 2020 inge-
diende voorstel te kennen. De openbare raadpleging liep tot 
8 januari 2021.

In het kader van de uitwerking van de secundaire wetgeving 
met betrekking tot het CRM heeft de CREG op 24 september 
2020,  na een openbare raadpleging die ze in juli 2020 had ge-
organiseerd, eveneens een voorstel van de brutokost van een 
nieuwkomer en de correctiefactor X gefinaliseerd119.

Wat het CRM betreft, wordt de lezer eveneens verwezen naar 
punt 2.6 van dit verslag.

3.4.5.4. �Valorisering van de productiereserves die nodig 
zijn voor de veiligheid van het netwerk 	    

In september 2020 publiceerde de CREG een verklarende nota 
over het mechanisme voor de vergoeding van de schaarste om 
een antwoord te geven op de meest courante vragen van de 
marktspelers120.

Eind november heeft ze vervolgens een studie gepubliceerd 
over de recente ontwikkelingen met betrekking tot de imple-
mentatie van een scarcity pricing mechanisme. Deze studie 
is een vervolg op de studies die de CREG over dit onderwerp 
heeft laten uitvoeren in 2016, 2017 en 2019. Deze eerste studies 
hadden de haalbaarheid van een scarcity pricing mechanisme 
voor België aangetoond en hadden geleid tot een voorstel van 
design voor de implementatie ervan in België, met name op 
basis van het opzetten van twee markten in realtime voor de 
“Balancing Capacity” en het toevoegen van 3 “adders”: één 
voor de balanceringsenergie en twee voor de valorisatie van de 
reserves op het moment van de balancering. 

De studie beschrijft de wettelijke context voor de implemen-
tatie van dit mechanisme evenals de belangrijke punten van 
de resultaten van het werk dat door de CREG aan een consul-
tant was toevertrouwd voor het opzetten van het mechanisme. 
De artikels geschreven door de consultant verantwoorden het 
voorgestelde design en onderzoeken de interactie van de im-
plementatie van dit mechanisme met de buurlanden.121
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4.1. Regulering 

4.1.1. Aardgaslevering 

4.1.1.1. Levering aan klanten  

• Federale vergunningen  		

De levering van aardgas aan in België gevestigde afnemers 
(distributieondernemingen of eindafnemers van wie de gas-
afnames aan iedere leveringsaansluiting bestendig minimum 
één miljoen m3 per jaar bedragen) is onderworpen aan de 
voorafgaande toekenning van een individuele vergunning, af-
gegeven door de minister van Energie (behalve indien zij wordt 
verricht door een distributieonderneming binnen haar eigen 
distributienet).  

De dossiers voor de aanvraag van federale leveringsvergun-
ningen voor aardgas worden gericht aan de CREG, die na on-
derzoek van de criteria haar advies overmaakt aan de federale 
minister van Energie. 

In 2020 heeft de CREG vier adviezen uitgebracht in het kader 
van vergunningsaanvragen voor de levering van aardgas, na-
melijk van AOT Energy Belgium nv122, Eni Global Energy Mar-
kets SpA123, Oleon nv124 en Essent Belgium nv in het kader van 
een controlewijziging125. 

In datzelfde jaar heeft de minister van Energie bij ministeri-
eel besluit van 6 april 2020 een individuele vergunning voor 
de levering van aardgas verleend aan AOT Energy Belgium nv, 
bij ministerieel besluit van 29 oktober 2020 aan Oleon nv en 

122	 Advies (A)2063 van 5 maart 2020.
123	 Advies (A)2113 van 25 augustus 2020.
124	 Advies (A)2130 van 24 september 2020.
125	 Advies (A)2143 van 12 november 2020

bij ministerieel besluit van 28 september 2020 aan Eni Global 
Energy Market SpA. 

Op 31 december 2020 waren 34 netgebruikers in het bezit van 
een federale leveringsvergunning voor aardgas.  

In 2020 hebben 28 van hen werkelijk aardgas aan Belgische 
eindklanten geleverd via het vervoersnet. Eind 2007 waren er 
slechts 6 netgebruikers actief op het vervoersnet.

Tabel 10: Ondernemingen in 2020 actief als shipper op de Belgische aardgasmarkt– evolutie t.o.v. 2019 (Bron: CREG). 

 

VOLUME VERVOERD IN BELGIË (IN TWH)*

MARKTAANDEEL IN BELGIË (IN %)

2019 2020 Δ2020/2019

TWh % TWh % (%)** (%-punt)***

Antargaz SAS 3,84 1,99 3,32 1,74 -14 -0,2

ArcelorMittal Energy S.C.A. 3,26 1,69 4,97 2,61 53 0,9

Axpo Solutions AG 1,38 0,72 0,97 0,51 -29 -0,2

Belgian Eco Energy SA 1,29 0,67 0,11 0,06 -91 -0,6

Eneco Energy Trade BV 10,27 5,33 8,31 4,36 -19 -1,0

Energy Global Handel BV 5,22 2,71 1,08 0,57 -79 -2,1

Engie 50,43 26,16 68,10 35,72 35 9,6

Eni S.p.A. 17,05 8,84 17,57 9,22 3 0,4

Enovos Luxembourg SA 1,59 0,82 1,69 0,89 6 0,1

Equinor ASA 5,09 2,64 4,30 2,25 -16 -0,4

Essent Sales Portfolio Management BV 3,57 1,85 3,91 2,05 10 0,2

European Energy Pooling 4,11 2,13 5,78 3,03 41 0,9

Gas Natural Europe 6,73 3,49 geen shipping geen shipping

GETEC Energie GmbH 1,22 0,63 0,25 0,13 -80 -0,5

Lampiris SA 0,65 0,34 0,00 0,00 -100 -0,3

Luminus SA 24,80 12,86 20,12 10,55 -19 -2,3

natGAS Aktiengesellschaft 2,39 1,24 geen shipping geen shipping

Novatek Gas & Power GmbH 1,02 0,53 0,10 0,05 -90 -0,5

OMV Gas Marketing & Trading GmbH geen shipping geen shipping 2,48 1,30  

Progress Energy Services 1,89 0,98 0,78 0,41 -59 -0,6

RWE Supply & Trading GmbH 7,29 3,78 4,75 2,49 -35 -1,3

Soc. Europ. de Gestion de l’Energie SA 3,71 1,92 3,51 1,84 -5 -0,1

Total Direct Energie SA 6,23 3,23 3,08 1,62 -51 -1,6

Total Gas & Power Ltd 15,23 7,90 18,20 9,55 20 1,6

Uniper Global Commodities SE 1,26 0,66 0,46 0,24 -64 -0,4

Vattenfall Energy Trading Netherlands NV 5,57 2,89 7,68 4,03 38 1,1

Wingas GmbH 7,69 3,99 9,11 4,78 18 0,8

EINDTOTAAL 193 100 191 100 -1

* 	 Deze cijfers slaan alleen op: leveringen aan klanten aangesloten op het aardgasvervoersnet en op de afnamepunten van de distributienetten.
	� Voor afzonderlijke statistieken over de levering aan klanten aangesloten op het aardgasvervoers- en distributienet, wordt de lezer verzocht de gezamenlijke 

publicatie van de vier energieregulatoren te raadplegen op de website van de CREG (www.creg.be).
** 	 Relatieve evolutie 2020 in vergelijking met 2019 (de basis is 2019).
***	Absolute evolutie van het marktaandeel.
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• Volume vervoerd in België		   

In 2020 bedroeg het totale aardgasverbruik126 191 TWh, wat 
een stijging is van 1 % ten opzichte van het verbruik in 2019 
(193 TWh).

De CREG stelt een duidelijk lager verbruik vast van de eindaf-
nemers aangesloten op de distributienetten (- 4,3 %), een lich-
te daling van het verbruik van de industriële afnemers (-0,8 %) 
en een aanzienlijke stijging van het verbruik voor de productie 
van elektriciteit (eventueel in combinatie met warmteproduc-
tie) (+ 4,6 %).  

In 2020 is een nieuwe onderneming, OMV Gas Marketing 
& Trading GmbH, begonnen met leveringsactiviteiten op de 
groothandelsmarkt voor aardgas.   

4.1.1.2. Maximumprijzen 		

• �Voor niet-beschermde klanten waarvan het 
leveringscontract werd opgezegd 

De lezer wordt verwezen naar punt 3.1.2.2 van dit verslag dat 
ook van toepassing is op aardgas.

• Voor beschermde residentiële klanten 

In overeenstemming met de geldende wetgeving heeft de 
CREG de sociale maximumprijzen (of “sociale tarieven”) voor 
de levering van aardgas aan beschermde residentiële klanten 
van toepassing van 1 februari 2020 tot 30 juni 2020, van 1 juli 
2020 tot 30 september 2020 en van 1 oktober 2020 tot 31 
december 2020 berekend en gepubliceerd. 

De sociale tarieven voor de levering van aardgas bedroegen 
2,081 c€/kWh (0,02081 €/kWh) voor de periode van 1 februari 
2020 tot en met 30 juni 2020, 1,276 c€/kWh (0,01276 €/kWh) 
voor de periode van 1 juli 2020 tot 30 september 2020 en 

126	 De evaluatie berust op cijfers voor de vervoersactiviteiten op het vervoersnet zoals ze werden meegedeeld door de vervoersnetbeheerder.

1,467 c€/kWh (0,01467 €/kWh) voor de periode van 1 oktober 
2020 tot 31 december 2020.

Dit zijn prijzen zonder btw, federale bijdrage en aansluitingsver-
goeding (Wallonië). De energiecomponent en de tarieven van 
de vervoers- en distributienetten zijn wel inbegrepen. 

Sinds 1 januari 2020 wordt het sociaal tarief aardgas toegekend 
voor de levering aan sociale woningen met een collectieve 
gasketel beheerd door sociale verhuurkantoren, woningfond-
sen en OCMW’s wanneer de woningen worden verhuurd in 
het kader van een sociaal beleid (zie jaarverslag 2019). Vroe-
ger moest het gebouw verhuurd worden door een sociale 
huisvestingsmaatschappij. 

De lezer wordt eveneens verwezen naar punt 3.1.2.2 van dit 
verslag dat ook van toepassing is op aardgas.

4.1.1.3. Evolutie en fundamentals van de aardgasprijs 

De lezer wordt verwezen naar punt 3.1.2.3 van dit verslag.

4.1.2. Vervoer en distributie  

4.1.2.1. �Ontvlechting en certificering van de 
transmissienetbeheerder                

De CREG is, in overeenstemming met haar bevoegdheid van 
controle op de naleving van de ontvlechtingsvereisten (un-
bundling) door de transmissienetbeheerder, tot de conclusie 
gekomen dat de wijzigingen die in 2020 werden doorgevoerd 
in de deelnemingen van de dochtermaatschappijen van de 
moedermaatschappij Fluxys, conform de voorschriften van de 
Gaswet van 12 april 1965 zijn. 

In 2020 waren er geen wijzigingen in het aandeelhouderschap 
en de aandeelhoudersstructuur van Fluxys Belgium. 

4.1.2.2. Corporate governance 		

A. Fluxys Belgium en Fluxys LNG 

Op de algemene vergadering van 12 mei 2020 werd de heer 
Pascal De Buck aangesteld als lid van de raad van bestuur. De 
raad van bestuur heeft hem met het dagelijks bestuur van de 
vennootschap Fluxys  Belgium NV gelast onder de titel van 
gedelegeerd bestuurder en Chief Executive Officer.

De CREG heeft kennis genomen van het activiteitenverslag 
2020 van het corporate governance comité van Fluxys Belgium 
en Fluxys LNG in het kader van het toezicht op de toepassing 
van artikel 8/3 van de gaswet en de evaluatie van de doeltref-
fendheid ervan ten aanzien van de eisen van onafhankelijkheid 
en onpartijdigheid van de beheerders. 

De CREG heeft eveneens kennis genomen van het verslag van 
de nalevingsfunctionaris over de naleving van het verbintenis-
senprogramma door de medewerkers van Fluxys Belgium en 
Fluxys LNG in 2020. Dit verbintenissenprogramma dient om 
elke discriminatie tussen netgebruikers en/of categorieën net-
gebruikers te voorkomen. 

B. Balansys 

De CREG heeft het nalevingsverslag en het verslag van het 
toezicht op het nalevingsprogramma betreffende de activitei-
ten van Balansys nv van 2020 ontvangen van mevrouw Valérie 
Vandegaart.

Na lezing van dit rapport heeft de CREG zowel aan Balansys 
NV als aan de nalevingsfunctionnaris, mevrouw Valérie Van-
degaart vragen gesteld waarop de CREG een antwoord heeft 
ontvangen.
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C. Interconnector (UK) 

Op 11 mei 2020 werd de CREG door IUK geïnformeerd dat 
vanaf 1 januari 2020 een nieuwe groepsstructuur wordt weer-
houden (Figuur 18) en heeft de CREG ook de laatste versie van 
de aangepaste statuten ontvangen.

Na analyse van deze documenten, stelt de CREG vast dat op 
28 mei 2019, Gasbridge 1 en FLX International Limited hun 
aandeelhouderschap in IUK volledig overgedragen hebben aan 
FLX UK Limited. Deze laatste bezit nu 76,32% van het aandeel-
houderschap in IUK en Snam International BV holding 23,68%.

FLX UK Limited is een dochter van FLX Europe BV, dat op haar 
beurt een dochter is van FLX holding.

In het jaar 2019 heeft IUK geen participaties verworven in an-
dere entiteiten.

De samenstelling van het Directiecomité IUK is gewijzigd 
alsook werden de statuten van IUK aangepast teneinde deze 
meer te laten aansluiten op de statuten van FLX holding. Na 
onderzoek heeft de CREG besloten dat al deze wijzingen geen 
impact hebben  op de permanente naleving van de certifice-
ringseisen door IUK.

Figuur 18: Organigram IUK van toepassing vanaf 1 januari 2020 (Source : IUK)

IUK Group Structure as at 31 December 2019

Fluxys UK
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Snam
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BV

FLZ
BE

ILC
UK

IUK
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Fluxys UK  
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UK

IZT
BE

All ownerships are 100% unless stated
IZT is consolidated as a subsidiary as the group exercises control 
over IZT. Although the group owns 49% of the shares of IZT, it is 
entitled to majority votes at shareholders' meetings and receives 
80% of reserves distributed.
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4.1.2.3. Technische werking

A. Vervoersvergunningen voor aardgas	

De bouw en exploitatie van installaties voor het vervoer van 
aardgas zijn onderworpen aan de voorafgaande toekenning van 
een vergunning afgeleverd door de federale minister van Ener-
gie na advies van verschillende instanties, waaronder de CREG. 

In 2020 heeft de CREG in dit kader vier gunstige adviezen 
afgeleverd127.

B. Balanceringsmodel 		

De evoluties van het marktgebaseerde balanceringsmodel, 
van kracht sinds 1 oktober 2012, opgenomen in het jaarverslag 
2013 (pagina 55-56), blijven actueel in 2020. 

C. �Regels voor de veiligheid en betrouwbaarheid van het net 
en de normen en vereisten op het vlak van kwaliteit van de 
diensten en van de levering		   

In uitvoering van artikel 133 van de gedragscode imple-
menteert de beheerder van het aardgasvervoersnet een 
zorgsysteem dat waakt over de kwaliteit en de betrouwbaar-
heid van de werking van zijn vervoersnet en de geleverde 
aardgasvervoersdiensten.

Dit zorgsysteem maakt het mogelijk om onder meer kwaliteit-
sparameters vast te leggen inzake: 

	- de frequentie van de onderbrekingen en/of reducties; 
	- de gemiddelde duur van de onderbrekingen en/of reducties; 
	- de oorzaak van en de oplossing voor de onderbrekingen en/

of reducties; 
	- de portefeuille van de aangeboden aardgasvervoersdiensten.  

127	  Advies (A)2052 en (A)2053 van 30 januari 2020, advies (A)2127 van 17 september 2020 en advies (A)2163 van 17 december 2020.
128	  Beslissing (B)2046 van 16 januari 2020 over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium tot goedkeuring van het gewijzigde Standaard Aardgasvervoerscontract, Toegangsreglement voor aardgasvervoer en Aardgasvervoersprogramma.
129	  Beslissing (B)2047 van 13 februari 2020 over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium tot goedkeuring van het gewijzigde Standaard Aardgasvervoerscontract, Toegangsreglement voor aardgasvervoer en Aardgasvervoersprogramma.
130	  Beslissing (B)2157 van 10 december 2020 over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium tot goedkeuring van het gewijzigde Standaard Aardgasvervoerscontract, Toegangsreglement voor aardgasvervoer en Aardgasvervoersprogramma.

In 2020 werd geen enkele dienst onderbroken of gereduceerd.

D. �Tijd door de vervoersnetbeheerder genomen om aansluitin-
gen en herstellingen uit te voeren		

Overeenkomstig de gaswet is de CREG belast met het toe-
zicht op de tijd die de beheerder van het aardgasvervoersnet 
nodig heeft om de aansluitingen en herstellingen uit te voeren. 

In 2020 werd één nieuwe aansluiting voor een eindklant en 
geen enkele nieuwe aansluiting voor de openbare distributie 
gerealiseerd. De realisatie van deze nieuwe aansluiting nam 
37 maanden in beslag. 

In 2020 waren er acht reparaties als gevolg van ongevallen of 
incidenten en dertien reparaties tijdens onderhoudsperiodes. 
Zes van de acht ongeplande reparaties werden in één dag uit-
gevoerd, telkens na overleg met - en zonder impact op - de 
shippers of eindklanten. De dertien herstellingen in het kader 
van geplande onderhoudsperiodes werden uitgevoerd om een 
impact op de levering van diensten te vermijden. Alle geplande 
interventies waren beperkt in de tijd (meestal enkele dagen) 
en werden uitgevoerd met de medewerking van de eindafne-
mer en/of de betrokken shippers.

E. Gedragscode 		

• Fluxys Belgium	

Op 16 januari 2020 keurde de CREG de aanvraag van Fluxys 
Belgium tot wijziging van haar vervoerscontract, toegangsre-
glement en vervoersprogramma goed. Fluxys Belgium had de 
marktpartijen hierover geraadpleegd. De goedgekeurde wijzi-
gingen gaan over de aanpassing van de kredietwaardigheids-
vereisten, de implementatie van de tarieven 2020, een lichte 

aanpassing van de omzettingsdiensten en een aantal techni-
sche wijzigingen.128

Op 13 februari 2020 keurde de CREG de aanvraag van Fluxys 
Belgium tot wijziging van de regulatoire documenten voor 
aardgasvervoer (vervoerscontract, vervoersprogramma en toe-
gangsreglement) goed. De wijzigingen hadden onder andere 
betrekking op de overdracht van de activiteit van het beheer 
van het commercieel netevenwicht door Fluxys Belgium aan 
Balansys, de aanpassing van de kredietwaardigheidsvereisten, 
de implementatie van de tarieven 2020, een lichte aanpassing 
van de omzettingsdiensten en de wijziging van het plan voor 
incidentenbeheer. 

Fluxys Belgium en Balansys informeerden de markpartijen dat 
de overdracht van het commercieel beheer van het neteven-
wicht van de geïntegreerde Belux-zone zal starten op 1 juni 
2020. Vanaf dan zullen de marktpartijen met Balansys een ba-
lanceringscontract moeten hebben afgesloten.129

 

De CREG keurde op 10 december 2020 de aanvraag van Fluxys 
Belgium tot wijziging van de regulatoire documenten voor 
aardgasvervoer (vervoerscontract, vervoersprogramma en toe-
gangsreglement) goed130. Fluxys Belgium had de marktpartijen 
hiervoor vooraf geraadpleegd.

Dit voorstel tot wijziging heeft betrekking op de integratie van 
het interconnectiepunt Zelzate 2 in het VIP BENE (virtueel in-
terconnectiepunt aan de Belgisch-Nederlandse grens), de af-
stemming van de definities en de diensten met betrekking tot 
de injectie van andere gassen (o.a. biomethaan) in het aardgas-
vervoersnet, de verduidelijking van de definitie onderpand, re-
kening houdend met boekingen op korte termijn, en een aantal 
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technische wijzigingen die de leesbaarheid van de regulatoire 
documenten bevorderen.

De integratie van Zelzate 2 in het VIP BENE is het gevolg van 
de overname door Gas Transport Services BV (GTS), de be-
heerder van het  Nederlandse gasnet, van het aangrenzende 
Zebra netwerk op 1 januari 2021.  Alle goedgekeurde wijzigin-
gen van de belangrijkste voorwaarden van Fluxys Belgium tre-
den bijgevolg in werking op 1 januari 2021.

• Fluxys LNG 		

Op 11 juni 2020 heeft de nv Fluxys LNG een aanvraag tot goed-
keuring van drie documenten bij de CREG ingediend: het ge-
wijzigde LNG toegangsreglement voor de LNG terminal van 
Zeebrugge, de gewijzigde LNG terminalovereenkomst voor 
LNG diensten en het gewijzigde LNG terminalling program-
ma. De voornaamste aanpassingen hadden betrekking op de 
toevoeging van twee nieuwe diensten inzake afzonderlijke uit-
zendcapaciteit en LNG leveringsdiensten te gebruiken in com-
binatie met een afzonderlijk aanmeerrecht. Met haar beslissing 
van 9 juli 2020 heeft de CREG de drie documenten in kwestie 
goedgekeurd.131

Op 31 augustus 2020 heeft de nv Fluxys LNG bij de CREG een 
aanvraag tot goedkeuring ingediend van het gewijzigde toe-
gangsreglement voor het laden van LNG Trucks voor de LNG 
Terminal van Zeebrugge. De voornaamste aanpassing aan het 
document heeft betrekking op het moment waarop het moge-
lijk zal zijn om laadbeurten voor vrachtwagens in te plannen. 
In haar beslissing van 10 september 2020 heeft de CREG het 
betreffende document goedgekeurd.132

Op 23 november 2020 heeft Fluxys LNG een nieuwe aanvraag 
tot goedkeuring van vier documenten bij de CREG ingediend: 

131	 Beslissing (B)2099 van 9 juli 2020 over de aanvraag tot goedkeuring van het gewijzigde LNG Toegangsreglement voor de LNG Terminal van Zeebrugge, de gewijzigde LNG Terminalovereenkomst voor LNG Diensten en het gewijzigde LNG Terminalling Programma.
132	 Beslissing (B)2119 van 10 september 2020 over de aanvraag tot goedkeuring van het gewijzigde toegangsreglement voor het laden van LNG Trucks voor de LNG Terminal van Zeebrugge.
133	 Beslissing (B)2153 van 17 december 2020 over de aanvraag tot goedkeuring van het gewijzigde LNG Toegangsreglement voor de LNG Terminal van Zeebrugge, de gewijzigde LNG Terminalovereenkomst voor LNG Diensten (LTA), de gewijzigde LNG-dienstenovereenkomst (LSA) en het gewijzigde 

LNG Terminalling Programma.
134	 Beslissing (B)2048 van 30 januari 2020 over de aanvraag door Balansys NV tot goedkeuring van het balanceringscontract, de balanceringscode en het balanceringsprogramma.

het gewijzigde LNG toegangsreglement voor de LNG Termi-
nal van Zeebrugge, de gewijzigde LNG Terminalovereenkomst 
voor LNG Diensten (LTA), de gewijzigde LNG dienstenovereen-
komst (LSA) en het gewijzigde LNG Terminalling Programma. 
De voornaamste aanpassingen hebben betrekking op de in-
troductie van de nieuwe dienst van virtuele liquefactie en een 
wijziging van de voorwaarden voor fuel gas vergoeding (vaste 
bijdrage van 1,3 % Gas in Kind (GIK) gebruikt voor hervergas-
sing). In haar beslissing van 17 december 2020 heeft de CREG 
de vier documenten goedgekeurd. Ze treden in werking op 
1 januari 2021.133 

• Balansys	

Fluxys Belgium en Creos hebben het beheer van het commer-
cieel netevenwicht van de geïntegreerde Belux-zone toever-
trouwd aan een gemeenschappelijke onderneming, Balansys, 
waarvan beiden elk voor 50 % aandeelhouder zijn.

Na raadpleging van de marktpartijen door Balansys keurde de 
CREG op 30 januari 2020 de aanvraag van Balansys tot wijzi-
ging van de regulatoire documenten voor het beheer van het 
commercieel netevenwicht in de Belux-zone (balanceringscon-
tract, balanceringsprogramma en balanceringscode) goed. De 
gewijzigde bepalingen betreffen o.a. het risicobeheer van de 
marktpartijen, de facturatie van diensten, de onbalans pooling-
dienst en de afstemming van definities.134

F. �Maatregelen gericht op het waarborgen van de 
bevoorradingszekerheid

De Gas Coordination Group van de Europese Commissie coördi-
neert de toepassing van verordening (EU) nr. 2017/1938 van het 
Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 2017 betreffen-
de maatregelen tot veiligstelling van de gasleveringszekerheid 

en houdende intrekking van Verordening (EU) nr. 994/2010, 
gepubliceerd op 28 oktober 2017 (hierna de verordening). De 
CREG vertegenwoordigt er België, naast de aangewezen be-
voegde instantie, de Algemene Directie Energie. 

Deze herziene verordening sluit nauw aan bij de vorige (ver-
ordening (EU) nr. 994/2010) maar voorziet veel uitdrukkelijker 
regionale samenwerking om noodsituaties te beheersen. Aan-
sluitend wordt een wettelijk kader geboden voor de uitwerking 
van een solidariteitsmechanisme tussen de Europese lidstaten 
om beschermde afnemers blijvend te kunnen bevoorraden. 

De CREG heeft in 2020 samengewerkt met de Algemene 
Directie Energie aan de uitwerking van de gevraagde plannen 
en mechanismen voor België. Er werden risicoanalyses - op re-
gionaal en nationaal niveau - opgesteld voor scenario’s waarin 
de gaslevering en de infrastructuur worden verstoord. Het be-
treffen zowel scenario’s voor de bevoorrading van L-gas als van 
H-gas.  Deze analyses zijn van belang voor de opstelling van 
het preventief actieplan en het noodplan waaraan de CREG 
heeft meegewerkt in 2020 en dat bij de Europese Commissie 
werd ingediend. De ontwikkeling van een solidariteitsmecha-
nisme tussen de lidstaten in geval van crisis, zoals vereist door 
artikel 13 van de verordening, was een van de voornaamste 
onderwerpen van de debatten in de verschillende Europese 
workshops. Dit overleg in 2020 is echter nog niet kunnen uit-
monden in concrete grensoverschrijdende overeenkomsten 
om het solidariteitsmechanisme om te zetten in praktijk zodra 
de nood zich stelt.  

De CREG verleent eveneens bijstand aan de Algemene Direc-
tie Energie om de verordening in België toe te passen. De aan-
dacht van de CREG gaat hierbij vooral uit naar een maximale 
benutting van de marktwerking en eventuele marktinstrumen-
ten om de bevoorradingszekerheid te waarborgen. Residuele 
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risico’s vragen een aangepast overheidsoptreden dat in de 
marktwerking kan worden ingepast zonder verstorende ne-
veneffecten. De CREG heeft ervoor gepleit om de operatio-
nalisering van het solidariteitsmechanisme te laten aansluiten 
op de bestaande marktorganisatie zonder nieuwe entiteiten of 
verantwoordelijkheden in het leven te roepen. 

De CREG heeft de Algemene Directie Energie ook bijgestaan 
bij de opstelling van het jaarlijks verslag over de bevoorradings-
zekerheid van aardgas135. Dit verslag wordt eveneens  gere-
aliseerd in samenwerking met het Federaal Planbureau. Het 
werd overgemaakt aan de Europese Commissie. 

Daarnaast beschikt de Raad van Europese energieregulatoren 
(CEER) over een netwerk van experten dat optreedt om na-
mens de Europese energieregulatoren de Europese Commis-
sie bijstand te bieden betreffende bevoorradingszekerheid en 
om opinies en adviezen uit te brengen. De CREG is voorzitter 
van dit netwerk in samenwerking met de Oostenrijkse ener-
gieregulator (E-Control).

Trouw aan haar taken van algemeen toezicht en controle op de 
toepassing van de gedragscode (zie eveneens punt 4.1.2.3.E 
van dit verslag) heeft de CREG de balancering op het vervoers-
netwerk voor H-gas en L-gas opgevolgd. In 2020 heeft ze geen 
problemen vastgesteld die een bedreiging waren voor de be-
heersing van het netevenwicht. Het huidige netbalanceringsre-
gime legt een grote verantwoordelijkheid bij de netgebruikers 
zelf, waardoor de beheerder van het aardgasvervoersnet nog 
enkel moet instaan voor een residuele balancering, mocht 
dit nodig zijn. Het op de markt gebaseerde balanceringsme-
chanisme wordt nauw opgevolgd en wordt door de CREG 
beoordeeld als een performant en een belangrijk mechanis-
me dat tevens de continuïteit van aardgasleveringen aan alle 
eindverbruikers helpt te waarborgen. De Belgische balance-
ringszone voor H-gas is op 1 oktober 2015 verruimd door de 

135	  https://economie.fgov.be/nl/publicaties/bevoorradingszekerheid-van
136	  Beslissing (B)2121/1 van 3 september 2020 betreffende de neutraliteitsheffing voor balancering en de waarde van de kleine aanpassing voor de periode van 1 oktober 2020 tot en met 31 december 2020.
137	  Beslissing (B)2121/1 van 12 november 2020 betreffende de neutraliteitsheffing voor balancering en de waarde van de kleine aanpassing voor de periode van 1 januari 2021 tot en met 31 december 2021.

samenvoeging met de Luxemburgse aardgasmarkt. Vanaf 
deze datum gelden dezelfde balanceringsregels voor beide 
markten die verenigd zijn in één balanceringszone, met één 
handelsplatform (het bestaande Zeebrugge Trading Platform - 
ZTP) en één entry-exitzone. De marktgebaseerde balancering 
in de eengemaakte Belux-zone werd in afwachting door Fluxys 
Belgium georganiseerd tot 1 juni 2020, de datum waarop Ba-
lansys deze taak heeft overgenomen. De verantwoordelijkheid 
van de balancering komt voortaan toe aan de afzonderlijke on-
derneming Balansys die opgericht is door Fluxys Belgium en 
de Luxemburgse vervoersnetbeheerder Creos (zie punt 4.1.3.3 
van dit verslag). 

4.1.2.4. Nettarieven en LNG-tarieven  	

A. Vervoersnet, opslag en LNG  

a) Tariefmethodologie 

Zoals reeds aangehaald in het jaarverslag van 2018 keurde de 
CREG op 28 juni 2018 het definitieve besluit tot vaststelling 
van de tariefmethodologie voor het bepalen van de vervoers-, 
opslag- en LNG-tarieven voor de periode 2020-2023 goed. 

b) Tarieven	

	■ Vervoerstarieven  

Zoals aangegeven in het voorgaande jaarrapport heeft de 
CREG op 7 mei 2019 het tariefvoorstel van Fluxys Belgium 
voor de transporttarieven voor aardgas voor de reguleringspe-
riode 2020-2023, goedgekeurd.

Voor een gemiddelde Belgische klant bedraagt de tariefverla-
ging over de periode 2020-2023 ongeveer 5 % ten opzichte 
van de geïndexeerde tarieven van 2019.

	■ Opslagtarieven

In het jaarverslag 2019 stond ook dat de CREG op 20 decem-
ber 2019 ook de tarieven voor de periode 2020-2023 voor aard-
gasopslagdiensten in Loenhout had goedgekeurd.

De tarieven voor 2020 zijn met 17,9 % gedaald ten opzichte van 
de geïndexeerde tarieven voor 2019.

	■ Balanceringstarieven  

Zoals vermeld in ons vorig jaarverslag, heeft de CREG op 
25 oktober 2019 de balanceringstarieven van Fluxys Belgium 
en Balansys voor het jaar 2020 goedgekeurd. Hiermee worden 
de dagelijkse en intradagelijkse onbalansheffing op het niveau 
van 2018 gehandhaafd en wordt de neutraliteitsheffing terug-
gebracht op -0,004 €/MWh.   

Op 12 augustus 2020 heeft Balansys bij de CREG een voor-
stel tot goedkeuring van de balanceringstarieven ingediend; 
de CREG heeft dit voorstel op 3 september goedgekeurd. De 
dagelijkse en intradagelijkse onbalansheffing blijft op het huidi-
ge niveau behouden, terwijl de neutraliteitsheffing is terugge-
bracht van  -0,004 €/MWh naar 0 €/MWh voor de periode van 
1 oktober 2020 tot en met 31 december 2020.136

Op 29 september 2020 heeft Balansys bij de CREG een voor-
stel tot goedkeuring van de balanceringstarieven voor 2021 
ingediend; de CREG heeft dit voorstel op 12 november goedge-
keurd. De dagelijkse en intradagelijkse onbalansheffing wordt 
op het huidige niveau behouden, terwijl de neutraliteitsheffing 
voor balancering wordt vastgesteld op 0,006 €/MWh.137 
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	■ Tarieven LNG-terminal  

Zoals vermeld in ons vorig jaarverslag, heeft de CREG op 27 
juni 2019 nieuwe tarieven goedgekeurd voor het gebruik van 
de LNG-terminal van Zeebrugge voor de periode 2020-2044.

Op 11 juni 2020 heeft Fluxys LNG een aangepast tariefvoor-
stel ingediend bij de CREG. De CREG heeft op 9 juli 2020 
beslist om de voorgestelde tarieven voor de nieuwe diensten 
van de autonome emissiecapaciteit en het lossen van LNG 
in het kader van een autonoom recht van aanmeren goed te 
keuren, evenals het definitieve investeringsbedrag voor de 
bouw van de vijfde opslagtank en de compressoren voor de 
overslagdiensten.138

Op 18 november 2020 heeft Fluxys LNG een aangepast ta-
riefvoorstel ingediend voor het gebruik van de LNG-terminal in 
Zeebrugge met het oog op de goedkeuring van het tarief voor 
de nieuwe dienst voor virtuele liquefactie en nieuwe modalitei-
ten voor de afname van fuel gas. Op 17 december 2020 heeft 
de CREG beslist om het voorstel goed te keuren139

c) Saldi  

In overeenstemming met de toepasselijke tariefmethodologie 
hebben Fluxys Belgium en Fluxys LNG op 28 februari 2020 hun 
tariefverslag voor exploitatiejaar 2019 ingediend. Aangezien 
beide verslagen door de CREG werden verworpen, dienden zij 
op 8 juni 2020 elk een aangepast verslag in, dat door de CREG 
werd goedgekeurd.140 

In dit verband heeft de CREG de totale inkomsten en de exploi-
tatiesaldi van beide ondernemingen gecontroleerd.

138	  Beslissing (B)657G/19 van 9 juli 2020 over het tariefvoorstel van FLUXYS LNG NV voor het gebruik van de LNG-terminal van Zeebrugge;
139	  Beslissing (B)657G/20 van 17 december 2020 over het tariefvoorstel van FLUXYS LNG nv voor het gebruik van de LNG-terminal van Zeebrugge.
140	  Beslissing (B)656G/44 van 2 juli 2020 betreffende het aangepast tariefverslag met de door Fluxys Belgium nv ingevoerde saldi voor exploitatiejaar 2019 en Beslissing (B)657G/18 van 25 juni 2020 betreffende het tariefverslag met de door Fluxys LNG nv ingevoerde saldi voor exploitatiejaar 2019.
141	  Beslissing (B)1442/7 van 3 september 2020 betreffende het tariefverslag met de saldi, ingediend door Interconnector (UK) Ltd voor de periode van 1 oktober 2018 tot en met 31 december 2019.
142	  https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/c_2019_7772_1_annex.pdf

Die saldi zijn het resultaat van de verschillen tussen de ramin-
gen van de tarieven en de werkelijk vastgestelde cijfers en 
hoeveelheden. 

Bovendien heeft Interconnector (UK) Ltd, overeenkomstig het 
Besluit tot vaststelling van de tariefmethodologie voor de aan-
sluiting op en het gebruik van een interconnectie, op 31 maart 
2020 zijn tariefverslag voor de periode van 1 oktober 2018 tot 
en met 31 december 2019 ingediend bij de CREG. De CREG 
heeft beslist dat de toepassing van de tarieven voor de periode 
van 1 januari 2019 tot 31 december 2019 heeft geleid tot een 
positief saldo van GBP 1 miljoen op de overlopende rekening141 

B. Distributienetten		

De lezer wordt eveneens verwezen naar punt 3.1.3.5.B van dit 
verslag.

4.1.3. �Grensoverschrijdende kwesties en 
marktintegratie

4.1.3.1. Toegang tot grensoverschrijdende infrastructuren  

In het kader van de Europese verordening TEN-E nr. 347/2013 
die op 25 april 2013 is verschenen kunnen projectpromotoren 
tijdens een tweejaarlijkse selectieronde investeringsprojec-
ten indienen bij de Europese Commissie met het oog op het 
verkrijgen van de status van “project van algemeen belang” 
(hierna: PCI - Project of Common Interest). Enkel projecten die 
minstens één landsgrens binnen de Europese Unie overschrij-
den, kunnen in aanmerking komen. Dankzij de PCI-status kan 
het project genieten van versnelde en aangepaste procedures 
voor de toekenning van vergunningen, alsook van aangepaste 
reguleringsvoorwaarden. 

Daarnaast wordt ook een kosten-batenanalyse gemaakt van 
de PCI-projecten voor de verschillende landen die zich in de 
impactzone van deze projecten bevinden. Dit met het oog op 
eventuele grensoverschrijdende kostencompensaties indien 
projecten anders niet gerealiseerd zouden worden. Pas in laat-
ste instantie kan er sprake zijn van subsidies van de Europese 
Commissie om de nodige werkzaamheden te helpen finan-
cieren, als de markt de financiering van de investeringskosten 
niet kan dragen en er toch belangrijke positieve externaliteiten 
aan het project verbonden zijn zoals marktintegratie, mededin-
ging, bevoorradingszekerheid en duurzaamheid. De integratie 
van klimaatdoelstellingen en met name de vermindering van 
de CO2-uitstoot is een steeds belangrijker onderdeel bij de 
vaststelling van prioritaire energieprojecten. 

Sinds 2013 wordt de lijst van Europese PCI-projecten twee-
jaarlijks geactualiseerd en gemonitord binnen de respectieve 
Europese regionale werkgroepen. De CREG volgt deze acti-
viteiten op binnen de werkgroep voor de regio GasWest. In 
2020 werden de projectvoorstellen van de initiatiefnemers ge-
ëvalueerd in de Europese regionale werkgroepen met het oog 
op het opstellen van een nieuwe lijst van PCI's. Vervolgens 
publiceerde de Europese Commissie op 31 oktober 2019 de 
4de PCI-lijst142 met 32 aardgasprojecten.  Een van die PCI-aard-
gasprojecten is een project dat Fluxys Belgium indiende voor 
de omzetting van aardgas van H-gas naar L-gas. Einde 2020 
hebben de Europese regionale werkgroepen onder de leiding 
van de Europese Commissie de werkzaamheden hervat met 
het oog op de opstelling van een nieuwe PCI-lijst tegen einde 
2021. Dit zal dan de 5de PCI lijst zijn.

De CREG is betrokken bij het selectieproces en het proces 
voor de monitoring van PCI's en helpt in nauw overleg met an-
dere energieregulatoren en ACER ook mee aan de implemen-
tatie van de TEN-E verordening nr. 347/2013. De CREG pleit 
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onder meer voor een herziening van het wettelijk kader waar 
nodig met het oog op de geleidelijke opname van alternatieve 
gasprojecten en projecten voor de integratie van gas en elek-
triciteit met het oog op een duurzame energievoorziening. Op 
15 december 2020 heeft de Europese Commissie een voorstel 
gepubliceerd van een herziene TEN-E verordening143. De CREG 
analyseert dit voorstel met oog op de redactie van een opinie 
vanuit de ACER werkgroep “infrastructuur”. Daarnaast volgt de 
CREG van nabij ook de beoordeling van de kosten en baten 
voor België op die eventueel worden opgenomen in PCI-pro-
jecten in het buitenland en de eventuele daaruit volgende kos-
tencompensaties voor buitenlandse projecten. Tot op heden is 
België niet betrokken bij eventuele grensoverschrijdende kos-
tencompensaties voor de realisatie van PCI-projecten.

4.1.3.2. �Samenhang van het investeringsplan voor het 
vervoersnet met het ontwikkelingsplan voor het 
Europese net 		   		   

De lezer wordt eveneens verwezen naar punt 4.4.2 van dit 
verslag.

4.1.3.3. Marktintegratie  	  

België en de omringende landen vertegenwoordigen 60  % 
van de Europese aardgasmarkt. België is gelegen in het cen-
trum van belangrijke aardgascorridors in Noordwest-Europa 
en kent een intensieve grensoverschrijdende aardgashandel. 
Het Nederlandse TTF is de belangrijkste aanliggende handels-
markt voor de verhandeling van aardgas (H-gas en L-gas) voor 
de Belgische markt. In 2020 waren de netto aardgastransac-
ties van TTF naar ZTP aanzienlijk gedaald tot 49,4 TWh (69,5 
TWh in 2019). Het Britse NBP blijft een netto positief saldo 
vertonen van aardgastransacties naar ZTP (32 TWh in 2020). 
De aardgastransacties met beide Duitse aardgasmarkten ken-
nen een snelle verandering van richting van stromen tussen 

143	  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2394

exit naar Duitsland en entry naar België. Met het Noord-Duitse 
GASPOOL bedroegen de netto aardgastransacties naar ZTP 
5,98 TWh in 2020 terwijl er netto aardgastransacties van ZTP 
naar het Zuid-Duitse NCG worden genoteerd van 8,45 TWh in 
2020. Frankrijk is sterk afhankelijk van aardgastransacties tus-
sen ZTP en PEG (101,2 TWh in 2020). 

De prijscurven in figuur 19 geven de jaarlijkse gemiddelde 
day-ahead aardgasprijs (DAM) weer voor de Belgische aard-
gasmarkt ZTP (sinds 1 oktober 2015 bestrijkt ZTP tevens de 
Luxemburgse aardgasmarkt), het Nederlandse TTF en beide 
Duitse markten GASPOOL en NCG. Deze prijscurven lopen 
samen, wat erop wijst dat er vlotte grensoverschrijdende 

aardgashandel mogelijk is tussen deze markten. De jaarlijk-
se gemiddelde year-ahead aardgasprijs (Y+1) wordt tevens in 
beeld gebracht. Gezien de prijsconvergentie en -correlatie op 
de kortetermijnmarkt, kan de langetermijnprijs in Nederland en 
Duitsland ook worden gebruikt als referentieprijs voor de Bel-
gisch-Luxemburgse markt.

De gemiddelde prijs van aardgas op de kortetermijnmarkt is 
aanzienlijk gedaald tot 9,4 €/MWh in 2020 (13,7 €/MWh in 
2019) en de gemiddelde prijs op de langetermijnmarkt tot 13,7 
€/MWh (18,6 €/MWh in 2019). De gemiddelde aardgasprijzen 
op de kortetermijnmarkt in België vertonen een verschil van 
1% tussen TTF en ZTP.

Figuur 19: �Nettoaardgastransacties tussen de Belgische aardgasmarkt (Belux) ZTP* en de markten in de buurlanden van 2011 tot 2020 (in 

TWh/jaar, H-gas en L-gas) (Bronnen: CREG, gegevens gasdata.fluxys.com)
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4.2. Mededinging 

4.2.1. Prijsmonitoring op groot- en kleinhandelsniveau 

• Aardgaslevering aan grote industriële klanten	

De CREG maakte een nieuwe studie over de aardgaslevering 
aan grote industriële klanten in België in 2019. Deze klanten, 
die rechtstreeks zijn aangesloten op het aardgasvervoersnet 
van Fluxys Belgium, waren goed voor 25,6 % van het verbruik 
van de Belgische eindklanten in 2019. 

Een analyse van de leveringscontracten toont aan dat voor-
al contracten met een korte looptijd (1 of 2 jaar) aangegaan 
worden. 

144	  Studie (F)2097 van 9 juli 2020 over de aardgaslevering aan grote industriële afnemers in België in 2019.

Voor 2019 kwamen leveringscontracten met een looptijd van 1 
jaar het vaakst voor: in 35 % van de gevallen, gevolgd door con-
tracten van 2 jaar (21 %). De contracten met variabele prijzen 
op basis van gasnoteringen hebben betrekking op 85,7 % van 
de klanten. 13,8 % van de klanten heeft een contract met vas-
te prijs en bij ongeveer 0,5 % wordt het contract geïndexeerd 
op basis van de prijzen van aardolienoteringen. 

De CREG stelt een veralgemening vast van de toepassing van 
gasnoteringen, en dit zowel upstream (bevoorradingscontrac-
ten) als downstream (verkoopcontracten). 

De markt van industriële klanten die rechtstreeks zijn aange-
sloten op het net van Fluxys Belgium is een dynamische markt 
met concurrentie. Gezien de lichte stijging van de HHI-index 
en de sterke daling van de volumes die in 2019 het voorwerp 

uitmaakten van leverancierswissels moet de markt verder wor-
den opgevolgd.144

• Prijzen op de Belgische markt in 2019 		

De studie over de prijzen op de Belgische aardgasmarkt in 2019 
analyseert de marktaandelen, de prijsvorming, het prijsniveau, 
de prijssamenstelling en de facturatie in de verschillende seg-
menten (invoer, doorverkoop, levering aan residentiële afne-
mers, industriële afnemers en elektriciteitscentrales) van de 
Belgische aardgasmarkt in 2019. 

De Belgische aardgasmarkt staat erg open voor concurrentie: 
er waren 42 aardgasondernemingen op de markt actief.

De studie buigt zich in het bijzonder over de bruto verkoopmar-
ges en over de types indexeringen. De gasnoteringen waren 

Figuur 20: Gemiddelde jaarlijkse aardgasprijs op de day-ahead- en year-aheadmarkt (Bronnen: CREG, bewerkte gegevens afkomstig van icis.com, ice.com, eex.com en powernext.com) 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

0

5

10

15

20

25

30

35

€/
M

W
h

 ZTP DAM    TTF DAM   NCG DAM   Gaspool DAM   TTF Y+1  NCG Y+1  Gaspool Y+1



  CREG  Jaarverslag 2020  61    

4.  Aardgasmarkt

de belangrijkste prijsvector in alle segmenten. Aardolienoterin-
gen worden niet meer gebruikt voor bevoorradingscontracten 
en worden in minder dan 1 % van de industriële contracten 
gebruikt.145 

• Andere studies  		

De lezer wordt eveneens verwezen naar punt 3.2.1 van dit 
verslag

4.2.2. �Monitoring van de transparantie en openstelling 
van de markt  

• REMIT 		

De lezer wordt eveneens verwezen naar punt 3.2.2.4 van dit 
verslag.

• �Charter voor goede praktijken voor 
prijsvergelijkingswebsites voor elektriciteit en gas	

De lezer wordt verwezen naar punt 3.2.2.5 van dit verslag.

 

4.3. Consumentenbescherming	

De lezer wordt verwezen naar punt 3.3 van dit verslag.  

145	  Studie (F)2139 van 29 oktober 2020 over de prijzen op de Belgische aardgasmarkt in 2019.

4.4. Bevoorradingszekerheid  

4.4.1. �Monitoring van het evenwicht tussen vraag en 
aanbod  

A. De aardgasvraag   

In pandemiejaar 2020 bedroeg het totale aardgasverbruik in 
België 190,7 TWh, een stijging met 1,1  % ten opzichte van 
2019 (192,8 TWh). Deze daling is hoofdzakelijk toe te schrij-
ven aan een lager verbruik op de distributienetten (- 4,3  %) 
De temperatuurschommelingen in 2020 geven aan dat de 
verwarmingsbehoefte 10,1  % lager lag dan in 2019. Het in-
dustriële aardgasverbruik is licht gedaald (-0,9%), terwijl het 

aardgasverbruik door aardgasgestookte elektriciteitscentrales 
met 4,5% is gestegen. De gemiddelde aardgasprijzen op de 
groothandelsmarkt zijn verder gedaald van 13,7 €/MWh in 2019 
tot 9,4 €/MWh in 2020. Hoewel de verbruiksprofielen zijn ver-
anderd (b.v. meer telewerk), kan men niet zeggen dat de co-
vidcrisis en aanverwante maatregelen een significante invloed 
hebben gehad op het totale aardgasverbruik.

B. De aardgasbevoorrading   

De aardgasleveranciers hebben de keuze uit een waaier van 
ingangspunten voor toegang tot het aardgasvervoersnet om 
zowel nationale als internationale aardgastransacties uit te 
voeren en hun Belgische klanten met H-gas te bevoorraden. 

Figuur 21: Verdeling per gebruikerssegment van de Belgische aardgasvraag van H-gas en L-gas in 2018 en 2019 (Bron: CREG) 	  
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Tabel 11: Verdeling per gebruikerssegment van de Belgische aardgasvraag tussen 2009 en 2020 (in TWh) (Bron: CREG) 

Gebruikerssegment 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020/2019

Distributie 87,6 101,2 82,5 92,0 97,9 79,6 88,0 93,0 91,9 92,8 93,2 89,2 -4,3%

Industrie (rechtstreekse afnemers) 39,2 46,9 47,0 45,5 42,8 41,2 43,1 41,8 43,4 46,1 49,4 49,0 -0,8%

Elektriciteitsproductie (gecentraliseerd park) 67,3 67,1 53,9 48,2 42,5 39,7 44,6 44,7 46,3 48,2 50,2 52,5 4,6%

Totaal 194,2 215,3 183,4 185,6 183,2 160,4 175,8 179,4 181,5 187,1 192,8 190,7 -1,1%

Figuur 22: Evolutie van het aardgasverbruik per gebruikerssegment gedurende de periode 1990-2020 (1990=100), aangepast op basis van de klimaatveranderingen (Bron: CREG)  
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De klanten die L-gas verbruiken, worden bevoorraad vanuit 
Nederland. De invoer van LNG, hoofdzakelijk uit Qatar, via de 
terminal van Zeebrugge vertegenwoordigt in 2020 een aandeel 
van 14 % van de gemiddelde invoerportefeuille voor de Belgi-
sche markt. Zeebrugge is het belangrijkste bevoorradingspunt 
van België en vertegenwoordigde in 2020 een aandeel van 
55,7 %. Met de LNG-terminal levert Zeebrugge dus 69,7 % 
van de gasliquiditeit in België. 

Globaal leiden de bevoorradingsportefeuilles van de individue-
le aardgasleveranciers tot een gespreide bevoorrading volgens 
contracttype. Het aandeel van de rechtstreeks met de aardgas-
producenten afgesloten langetermijncontracten met een res-
terende looptijd van meer dan 5 jaar vertegenwoordigt 41,9 % 
(42,4 % in 2019). De totale bevoorrading via bevoorradingscon-
tracten rechtstreeks afgesloten met aardgasproducenten 

bedraagt 46,5 % (47,3 % in 2019). Het nettovoorraadaanbod 
op de groothandelsmarkt stabiliseert zich op 53,5 % (52,7 % 
in 2019). Langetermijncontracten met aardgasproducenten blij-
ven belangrijk in de portefeuille van de belangrijkste leveran-
ciers op de Belgische markt, maar steeds meer bevoorraden 
leveranciers zich op de groothandelsmarkt (hubs).

In 2020 waren er in totaal vijfentwintig leveringsondernemin-
gen (shipping) actief op de Belgische markt. Electrabel (En-
gie) met 36 % (26 % en 2019) en Luminus 11 % (13 % en 
2019) waren samen goed voor 47  % van de aardgasleverin-
gen aan de grootverbruikers die rechtstreeks zijn aangesloten 
op de vervoers- en transmissienetten. De derde grootste le-
verancier is Total Gas & Power met een aandeel van 10 % in 
2020 (8 % in 2019). In 2020 zijn Eni S.p.A. (9 %) en Wingas 
(5 %) toegetreden tot de groep van toeleveringsbedrijven met 

een marktaandeel van meer dan 5 %. De overige twintig le-
veringsondernemingen (samen een marktaandeel van 29 %) 
beschikken elk over een marktaandeel van minder dan 5% 
waarvan negen leveringsondernemingen met een aandeel van 
elk geen 1 %. De marktconcentratie is in 2020 gestegen ten 
opzichte van 2019.

4.4.2. �Toezicht op de investeringsplannen van de 
vervoersnetbeheerder 	       

Het aardgasvervoersnetwerk in beheer van Fluxys Belgium is 
uitgegroeid tot een belangrijk kruispunt van vervoersleidingen 
in Noordwest-Europa met een topscore als het gaat over kop-
pelingen met naburige vervoersnetwerken. De invoercapaci-
teit bedraagt meer dan 10 miljoen kubieke meter aardgas per 
uur (100 GWh/h), met aardgasstromen in twee richtingen en 

Figuur 23: �Verdeling van de instroom van aardgas per 

ingangszone in 2020 (Bron: CREG)
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�Figuur 24: �Samenstelling van de gemiddelde 

bevoorradingsportefeuille van de leveranciers die in 

2020 in België actief waren (Bron: CREG)
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Figuur 25: �Marktaandelen van de leveringsondernemingen op het 

vervoersnet in 2020 (Bron: CREG)

* �Leveringsondernemingen actief op het vervoersnet met elk een marktaandeel 
van minder dan 1%: Axpo Solutions AG, Belgian Eco Energy NV, Energy 
Global Handel B.V., Enovos Luxembourg SA, GETEC Energie GmbH, Lampiris 
SA, Novatek Gas & Power GmbH, Progress Energy Services, Uniper Global 
Commodities SE.
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zonder congestieproblemen. Deze maturiteit verklaart dat gro-
te uitbreidingsinvesteringen niet onmiddellijk op het program-
ma staan. Daarnaast zal echter de noodzaak om delen van de 
vervoersinstallaties te vernieuwen, toenemen.  

Er zijn enkele ongunstige Europese evoluties die nieuwe inves-
teringen minder vanzelfsprekend maken. Er is een algemene 
stagnatie tot daling van de aardgasvraag die verder geken-
merkt wordt door een grotere volatiliteit. Er wordt steeds meer 
vervoerscapaciteit besteld voor de korte termijn zonder zich 
nog te verbinden tot langlopende vervoerscontracten met de 
beheerder van het aardgasvervoersnet. Verder heerst er on-
zekerheid over de inzet van aardgasgestookte centrales voor 
toekomstige elektriciteitsproductie. 

146	  https://www.fluxys.com/nl/company/fluxys-belgium/infrastructure

Onder impuls van de ambitieuze Europese energie- en klimaat-
doelstellingen zal de ontplooiing van groen gas zoals biome-
thaan en de omzetting van elektriciteit (met name zonne- en 
windenergie) in waterstof (en vervolgens mogelijk in synthe-
tisch methaan) mede de toekomst van de aardgasinfrastruc-
tuur bepalen. In ieder geval heeft de aardgasinfrastructuur 
troeven om een belangrijke bijdrage te leveren in een rendabe-
le energietransitie mede doordat de opslag van grote volumes 
elektrische energie een moeilijk te overbruggen schakel blijft.

Fluxys Belgium heeft in 2020 een indicatief tienjaren-
plan voor de ontwikkeling van het net (2021-2030) opge-
steld conform artikel 15/1, §5 van de gaswet.146 De CREG 
heeft dit plan geëvalueerd in samenhang met het Europees 

tienjareninvesteringsplan van ENTSO-G (TYNDP 2020) en het 
regionale investeringsplan (North West Gas Regional Invest-
ment Plan, NW GRIP 2020) van de netbeheerders van Noord-
west-Europa zonder incoherenties vast te stellen. 

Een belangrijke netwerktransitie die momenteel wordt uitge-
rold is de conversie van het gescheiden L-gasvervoersnetwerk 
naar een Belgische aardgasmarkt die uitsluitend bevoorraad 
wordt met H-gas. Deze conversie dringt zich op omdat geen 
nieuwe langetermijncontracten vanuit Nederland worden af-
gesloten voor de levering van L-gas gezien het Nederlandse 
beheer van de resterende L-gasvoorraden. Bovendien heeft 
de Nederlandse regering ingrijpende maatregelen genomen 
om de winning van L-gas uit het Groningenveld aan banden 
te leggen wegens de risico’s op aardbevingen in de regio. De 
recentste beslissingen in Nederland voorzien zelfs dat de win-
ning van L-gas uit het Groningenveld zal worden stilgelegd bij 
normale winters zodra de geplande kwaliteitsconversie in het 
Nederlandse Zuidbroek operationeel wordt in 2022. Dit bete-
kent dat vanaf dan nog enkel pseudo L-gas wordt geleverd dat 
verkregen wordt door het verarmen van H-gas met stikstof. 
Deze alternatieve L-gas productie vereist ingrepen in Neder-
land maar heeft op zich geen invloed op de aardgasvoorziening 
van de resterende L-gasmarkt. 

Fluxys Belgium heeft samen met de CREG een regime uitge-
werkt opdat leveranciers soepel en vrij flexibel kunnen over-
schakelen op H-gas zodat ze reeds omgeschakelde klanten 
kunnen blijven beleveren. Tijdens de omschakelingsperiode 
zal de nodige vervoerscapaciteit voor de L-gasleveringen naar 
Frankrijk blijvend worden aangeboden. Het doel is om het in-
dicatief L/H-omschakelingsplan zoals voorgesteld door Syner-
grid, de federatie van de netbeheerders voor elektriciteit en 
gas in België, met het oog op een volledige uitstap uit L-gas 
eind 2024, te volgen. Dit plan is gebaseerd op het maximale 
hergebruik van bestaande infrastructuren om investeringen te 
vermijden die enkel nodig zijn voor de omschakelingsperiode. 

 Spotbevoorrading en contracten met een looptijd van minder dan een jaar 	  Contracten voor minstens één jaar afgesloten met andere leveranciers
 Contracten met producenten die vervallen binnen vijf jaar	  Contracten met producenten die nog meer dan vijf jaar lopen

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figuur 26: �Samenstelling van de gemiddelde bevoorradingsportefeuille voor de Belgische aardgasmarkt tussen 2000 en 2020 (aandelen 

in %) (Bron: CREG)
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De progressieve aanpassing naar een markt die uitsluitend 
bevoorraad wordt door H-gas is opgenomen in het indicatief 
tienjarenplan voor de ontwikkeling van het net.

Een beperkte jaarlijkse groei op de distributienetwerken en 
de verwachte evolutie van industriële afnemers en elektrici-
teitscentrales leiden tot een aantal plaatselijke versterkingen. 
Bovendien blijft de realisatie van deze investeringen afhan-
kelijk van voldoende vergoeding van de capaciteit door de 
eindgebruikers.

Al enkele jaren evolueert de Europese investeringscontext met 
enerzijds wijzigend gedrag aan de vraagzijde en anderzijds de 
grotere aandacht van de Europese regelgeving om trans-Euro-
pese gascorridors te realiseren (zie punt 4.1.3.1 van dit verslag), 
niet enkel ten behoeve van een fysieke bevoorradingsbehoef-
te, maar ook om de marktintegratie, de mededinging, de voor-
zieningszekerheid en de duurzaamheid te bevorderen. Hierbij 
wordt ook een sectorkoppeling tussen elektriciteit en aard-
gas nagestreefd. Kostenbewustzijn blijft evenwel van cruciaal 
belang voor de CREG en het is duidelijk dat er grotere aan-
dacht zal uitgaan naar alternatieve oplossingen om gestrande 
investeringen te vermijden en de competitiviteit van aardgas 
te vrijwaren. Grensoverschrijdende investeringsbeslissingen 
worden meer en meer onderworpen aan nieuwe criteria die 
het nationaal belang overstijgen. 

De energietransitie en het geschikt maken van de bestaande 
aardgasvervoersinfrastructuur voor alternatieve gassen is mo-
menteel de grootste uitdaging zowel op Belgisch als Europees 
niveau. Fluxys Belgium en de CREG analyseren samen de mo-
gelijkheden om de bestaande aardgasinfrastructuur optimaal 
aan te wenden voor de energietransitie.

4.4.3. �Verwachte toekomstige vraag, beschikbare 
voorraden en extra capaciteit  

• Vraag 

Gelet op de talrijke actuele onzekerheden en het energie
transitiebeleid in volle ontwikkeling, zijn de vooruitzichten van 
de toekomstige gasvraag zeer hypothetisch en zijn ze vatbaar 
voor wijzigingen op korte termijn als de marktcondities en het 
beleid evolueren.

We observeren vooral een grote gevoeligheid van de vraag 
door het gebruik van de bestaande gasgestookte elektriciteits-
centrales en de bouw van nieuwe centrales van dit type, de 
concurrentiële positie van aardgas in de energiemix (in het bij-
zonder voor grootverbruikers), de economische vooruitzichten 
en de rol van aardgas, alsook door de introductie van alterna-
tieve gassen (bv. biomethaan, waterstof (power-to-gas)) in de 
transitie naar een economie met lage koolstofuitstoot. 

De previsies hangen ook af van de vervanging van de vraag 
naar L-gas, voorzien tegen het einde van het jaar 2024 volgens 
het L/H-conversieplan opgenomen in het tienjarige indicatief 
plan voor de ontwikkeling van het net van Fluxys Belgium (zie 
punt 4.4.2. van dit verslag). Een versnelde convergentie naar 
een geïntegreerde H-gasmarkt in een context van stagnatie 
van de vraag naar aardgas, gekoppeld aan een energietransi-
tie, zullen de aardgasmarkt doen herdenken, waarbij de finale 
structuur ervan op dit moment moelijk te voorzien is.

• Bevoorrading  

Het aantal invoerders (shipping) van H-gas voor de Belgische 
markt bedraagt momenteel vijfentwintig (zesentwintig in 
2019). Geaggregeerd over de invoerders is er een sterke graad 
van diversificatie, zowel in termen van bevoorradingsbronnen 
als -routes. De aardgasmarkt kent, met name onder impuls van 
de Europese marktorganisatie, steeds meer aardgastransac-
ties op korte termijn, een hogere intensiteit van de handel, een 
sterkere volatiliteit en een grotere internationale arbitrage en 
prijskoppeling van de Europese marktplaatsen. In België zijn 
de omstandigheden voor het aantrekken en verdelen van aard-
gasstromen gunstig en dit kan versterkt worden door de ge-
leidelijke overgang naar één geïntegreerde H-gasmarkt tegen 
eind 2024. Het op peil houden van de marktliquiditeit in België 
is essentieel voor zowel de bevoorradingszekerheid van België 
als voor die van andere markten in Noordwest-Europa.

Voor de bevoorrading in L-gas zijn er momenteel zeventien 
(achttien in 2019) leveranciers (die tevens actief zijn op de 
Belgische H-gasmarkt) die uitsluitend aangewezen zijn op het 
interconnectiepunt Hilvarenbeek/Poppel voor de bevoorra-
ding vanuit Nederland. Evoluties op de Belgische L-gasmarkt 
worden sterk bepaald door de geleidelijke omschakeling van 
L-gasklanten op H-gas. De huidige kalender opgenomen in het 
indicatief investeringsplan 2021-2030 van Fluxys Belgium voor-
ziet dat de conversie voltooid zal zijn tegen eind 2024.

4.4.4. Dekking van de piekafnames   

De piekafname van aardgas in 2020 werd genoteerd op maan-
dag 7 december. Het Belgisch aardgasverbruik bedroeg toen 
949 GWh (1.053 GWh in 2019) ofwel 1,8 keer het gemiddeld 
dagverbruik. De distributienetten vertegenwoordigen 57 % van 
de piekafname, 27 % was bestemd voor elektriciteitsproductie 
en de resterende 16 % werd afgenomen door de industrie.  
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Dit piekdagverbruik werd gedekt door een waaier van aard-
gasbronnen. De netto aardgastoevoer vanuit Nederland dekte 
43 % van de piekvraag (30 % H-gas en 13 % L-gas). Zo'n 33 % 
kwam rechtstreeks uit de Noorse gasvelden in de Noordzee 
en bereikte Zeebrugge via de Zeepipe. De aardgasstromen die 
via Duitsland de Belgische markt binnenkomen, dekten 7 % 
van de piekvraag. Daarnaast kwam 10 % van deze piekvraag 
uit de LNG-terminal in Zeebrugge en 7 % uit de ondergrondse 
opslag in Loenhout.

Figuur 27: �Verdeling van de piekafname per gebruikerssegment in 

2020 (Bron: CREG)  

Figuur 28: �Verdeling van de aardgasbronnen voor de dekking van de 

piekafname in 2020 (Bron: CREG) 
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5.1. Directiecomité en personeel van de CREG

Het directiecomité staat in voor het operationeel bestuur van 
de CREG en stelt alle handelingen die nodig of dienstig zijn voor 
de opdrachten die het door de elektriciteits- en gaswet worden 
toevertrouwd. De heer Koen Locquet, die ook directeur is van 
de directie algemene zaken, verzekert de functie van voorzitter 
van het directiecomité. De twee andere directeurs zijn de heer 
Laurent Jacquet, directeur van de controle prijzen en rekenin-
gen en de heer Andreas Tirez, directeur van de technische wer-
king van de elektriciteits- en aardgasmarkten.

Op 31 december 2020 telde de CREG 69 werknemers.

147	  De volledige lijst van de leden van de Adviesraad is beschikbaar op de website van de CREG. 

5.2. Adviesraad Gas en Elektriciteit

De Adviesraad Gas en Elektriciteit is een adviesinstantie en 
een discussieforum opgericht door de CREG en de federale 
minister bevoegd voor Energie. 

Hij heeft als taak: 
	- op eigen initiatief of op verzoek van de minister richtsnoeren 

te bepalen voor de toepassing van de elektriciteitswet en de 
gaswet en de uitvoeringsbesluiten ervan; 

	- een advies te formuleren betreffende elke kwestie die hem 
door het directiecomité van de CREG wordt voorgelegd; 

	- een discussieforum te zijn over de doelstellingen en strate-
gieën van het energiebeleid. 

De Adviesraad heeft in 2020 vier plenaire vergaderingen ge-
houden. Het voorzitterschap werd waargenomen door de 
heer Peter Claes en het vicevoorzitterschap door de heer 
Raf De Weerdt.147

De deelname van de federale minister van Energie of een ver-
tegenwoordiger van de minister aan de Adviesraad heeft het 
de Adviesraad mogelijk gemaakt zijn werk toe te spitsen op de 
meest dringende aspecten en periodiek op de hoogte gehou-
den te worden van de regeringsbekommernissen op het vlak 
van aardgas en elektriciteit. Door de vragen die de leden aan 
de minister en de vertegenwoordiger ervan hebben gesteld, 
konden de minister en diens vertegenwoordiger op de hoogte 
gehouden worden van de bekommernissen van de Adviesraad. 

5. De CREG 
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De Adviesraad heeft in 2020 twee adviezen uitgebracht, name-
lijk advies CC201209-073 over de studie van PwC “Vergelijking 
van de elektriciteits- en aardgasprijzen in België en de buurlan-
den in januari 2020“ en advies CC201209-074 over de studie 
van de CREG van 14 november 2019 over het aandeel van de 
elektriciteits- en aardgasfactuur in het budget van de Belgische 
huishoudens in 2018.148 

5.3. �Beleidsplan, jaarverslag en vergelijkend 
verslag van doelstellingen en 
verwezenlijkingen van de CREG  	

Overeenkomstig de elektriciteitswet heeft de CREG op 29 okto-
ber 2020 haar beleidsplan voor het jaar 2021 opgesteld149. Het 
beleidsplan zet de doelstellingen uiteen die de CREG in 2021 zal 
nastreven met inachtneming van haar wettelijke taken en in het 
kader van de strategische richtsnoeren die het federale parlement 
en de federale regering hebben vastgelegd op het vlak van ener-
gie. Elke specifieke doelstelling wordt uitvoerig beschreven, net 
als de activiteiten die eruit voortvloeien voor het jaar 2021 met 
een lijst van deliverables en een vermelding van een indicatieve 
uitvoeringstermijn.   

Het beleidsplan vergezelt de ontwerpbegroting van de CREG 
voor het jaar 2021. Beide werden doorgestuurd naar de voorzitter 
van de Kamer van Volksvertegenwoordigers en de voorzitter van 
de Commissie van Energie, Milieu en Klimaat (hierna: de Ener-
giecommissie) en werden voorgesteld op een hoorzitting van de 
CREG voor die commissie op 1 december 2020.

148	  De adviezen van de Adviesraad zijn beschikbaar op de website van de CREG.
149	  Algemene beleidsnota voor het jaar 2021, 29 oktober 2020.
150	  Vergelijkend verslag van de doelstellingen geformuleerd in het beleidsplan van de CREG en van de verwezenlijkingen van het jaar 2019, 23 april 2020.
151	  Memorandum van de CREG aan de formateur van de federale regering, 9 juli 2020.

Tevens werd er een vergelijkend verslag150 opgesteld van de in 
het beleidsplan voor 2019 vooropgestelde doelstellingen en de 
verwezenlijking ervan in 2019. Dit verslag werd samen met het 
jaarverslag 2019 van de CREG op 24 april 2020 overgemaakt 
aan de federale minister van Energie, de voorzitter van de Ka-
mer van Volksvertegenwoordigers en de effectieve leden van 
de Energiecommissie. In haar beleidsplan voor het jaar 2019 
had de CREG 14 thema's geïdentificeerd waarvan de verschil-
lende doelstellingen bereikt moesten worden door middel van 
verschillende deliverables. Het vergelijkend verslag geeft voor 
elke actie de graad van verwezenlijking en wanneer de actie 
niet of slechts gedeeltelijk werd verwezenlijkt, vermeldt het 
verslag waarom dit zo is. Het is een bijlage van het jaarverslag 
van de CREG.

5.4. Memorandum van de CREG  	

In juli 2020 publiceerde de CREG haar memorandum aan de 
federale regering waarin ze een aantal thema's belicht die vol-
gens haar in de komende jaren bijzondere aandacht verdienen. 
Zij hoopt een positieve bijdrage te leveren aan de ondersteu-
ning van het Belgische energiebeleid.151

In het najaar van 2020, bij de vorming van de nieuwe federale 
regering, hebben de leden van het directiecomité de in het 
memorandum voorgestelde maatregelen voorgelegd aan de 
verschillende bevoegde ministers.

5.5. �Behandeling van vragen en 
klachten     	    

De CREG is in 2020 op vrijwillige basis doorgegaan met het 
behandelen van vragen en klachten van verbruikers, onderne-
mingen van de sector, advocaten, consultants, onderzoekers, 
studenten, administraties en internationale instanties. 

Daarnaast heeft de CREG ook verder samengewerkt met 
de federale ombudsdienst voor energie, de drie regionale 
energieregulatoren (BRUGEL, CWaPE en VREG) en de FOD 
Economie, KMO, Middenstand en Energie (Algemene Directie 
Economische Inspectie en Algemene Directie Energie). Deze 
samenwerking is het resultaat van een akkoord, gesloten in 
2011, waarbij de betrokken diensten het eens zijn geworden 
over de procedure voor de behandeling van vragen en klachten 
die niet onder de bevoegdheid vallen van de dienst die ze ont-
vangen. In het kader van deze samenwerking heeft de CREG 
in februari 2020 aan de federale ombudsdienst voor Energie 
in het kader van haar jaarlijkse rapporteringsverplichtingen aan 
de Europese Commissie haar statistieken overgemaakt van de 
klachten die ze in 2019 heeft ontvangen. In 2019 behandelde 
de CREG in totaal 589 vragen en klachten (opgevat als elke 
vorm van ontevredenheid).   
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5.6. Door de CREG gegeven presentaties 	

Tabel 12: Overzicht van presentaties van de leden van de CREG in 2020

ORGANISATOR EVENEMENT TITEL VAN DE PRESENTATIE DATUM

Adviesraad Werkgroep Prijzencomponenten Jaarlijkse monitoring van de  kleinhandelsmarkt (F)1996 8/1

Adviesraad Werkgroep Marktwerking gas en 
elektriciteit

Studie 2020 betreffende de prijzen op de Belgische aardgasmarkt in 2018 8/1

Commissie voor Energie, Leefmilieut en Kli-
maat Kamer van Volksvertegenwoordigers

Hoorzitting Fondsen gas en elektriciteit 8/1

Febeliec Energy Forum 2020 30 years FEBELIEC 20 years of electricity and gas wholesale market liberalisation in Belgium: Results 
& Prospects

28/1

Adviesraad Werkgroep Marktwerking Elektriciteit Etude (F)1983 sur la fourniture d’électricité des grands clients industriels en Bel-
gique en 2018

10/2

Adviesraad Werkgroep Prijzencomponenten Studie over het aandeel van de elektriciteits- en aardgasfactuur in het budget van 
de Belgische huishoudens in 2018

11/2

KUL Guest Lecture Functioning of flow-based market coupling in CWE + role of TSOs 26/2

VEB Studiedag 20 jaar liberalisering in België: status en vooruitzichten 3/3

CEER CEER Specialised Training on Legal 
Challenges

Technical "Brexit" issues identified by NRAs of UK connecting Member States 4/3

Adviesraad Werkgroep Marktwerking gas en 
elektriciteit

Note 2045 relative aux évolutions marquantes sur les marchés de gros belges de 
l’électricité et du gaz naturel en 2019

4/3

European Commission Meeting DG COMP & DG ENER Market-wide CM in Belgium 28/2

CEER EWG EWG-meeting Offshore-NSEC 22-23/4

ULB Guest Lecture The CEP, the 70% rule and market design considerations  28/4

Commissie voor Energie, Leefmilieu en Klimaat 
van de Kamer van volksvertegenwoordigers

Hoorzitting L’impact de la crise du coronavirus sur la politique énergétique 
De impact van de coronacrisis op het energiebeleid

29/4

Commissie voor Energie, Leefmilieu en Klimaat 
van de Kamer van volksvertegenwoordigers

Hoorzitting Etat d'avancement du CRM: Missions attribuées à la CREG
Stand van zaken van het CRM: aan de CREG toegewezen taken

6/5

Commissie voor Energie, Leefmilieu en Klimaat 
van de Kamer van volksvertegenwoordigers

Hoorzitting L'impact de la crise du coronavirus sur la précarité énergétique
Impact van de coronacrisis op de energiearmoede

20/5

ACER CRM TF Analysis of the market response to the unexpected unavailability of several nu-
clear reactors in Belgium during winter 2018-2019

26/5

Fluxys Vergadering CREG/Fluxys/FOD Economie Biométhane & Power 2 Gas en France 4/6
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ORGANISATOR EVENEMENT TITEL VAN DE PRESENTATIE DATUM

Commissie voor Energie, Leefmilieu en Klimaat 
van de Kamer van volksvertegenwoordigers

Hoorzitting Proposition de résolution (Bert Wollants) relative à une éventuelle sortie limitée du 
nucléaire après 2025
Voorstel van resolutie (Bert Wollants) tot een mogelijke beperking van de kernuit-
stap na 2025

10/6

CREG/Fluxys Werkgroep Emission Reductions Demande d'autorisation de fourniture d'électricité
Demande d'autorisation de production d'électricité

 15/6

CEER 155th CEER General Assembly Update from LAC 16/6

Adviesraad Werkgroep SoS’ & werking 
elektriciteitsmarkt

Dossier CRM 24/6

Kabinet Zuhal Demir Aanvraag Kabinet Zuhal Demir - Nota 
Vlaams Besluit Actieve Netgebruikers

Ontwerp van besluit van de Vlaamse regering houdende wijziging van het ener-
giebesluit van 19 november 2010 wat betreft de invoering van een premie voor de 
installatie van de fotovoltaïsche zonnepanelen en wijzigingen mbt REG-premies

29/6

Commissie voor Energie, Leefmilieu en Klimaat 
van de Kamer van volksvertegenwoordigers

Hoorzitting Slapende producten 1/7

CEER
 
 
 
 

CEER Training on Electricity Market De-
sign and the Implementation of the Clean 
Energy Package
 

General principles of electricity market design and application to Europe
Capacity allocation and congestion management in the Clean Energy Package
CASE STUDY - The Belgian derogation request
Price distortion, virtual copper plate and best forecast
CEER training - Market-wide CM in Belgium

 
21-22/9

Ecole des Mines de Paris  Les tarifs sociaux – cas de la Belgique 22/09/2020

CEER CEER Training on CRMs Market-wide CM in Belgium 23/09

7th Annual Electricity Price forecasting and 
modelling Forum

7th Annual Electricity Price forecasting and 
modelling Forum

Best Forecast of Remedial Actions to mitigate Market Distortions 24/09

KUL Gastcollege "Hernieuwbare energie" Organisatie van elektriciteitsmarkten en marktkoppeling in een Europese context 05/10

CREG/Fluxys Belgium Séminaire CREG/Fluxys Belgium Regulation of hydrogen networks and regulatory treatment of power-to-gas 09/10

Harvard University Harvard Electricity Policy Group Session Can we have capacity mechanisms in Europe? 20/10

CREG/FOD Economie Werkgroep Energiearmoede Vergadering tot lancering van de werkzaamheden 28/10

Adviesraad
 
 

Werkgroep Marktwerking aardgas
 

Studie (B)2097 over de aardgaslevering aan grote industriële klanten in België 16/11/2020

Studie (B)2139 betreffende de prijzen op de Belgische aardgasmarkt in 2019  

Werkgroep Marktwerking Elektriciteit en 
Gas

Etude (F)2126 sur la fourniture d’électricité des grands clients industriels en Bel-
gique en 2019

16/11/2020

FORBEG Werkgroep Gas Update WG GAS Forbeg 19/11/2020

Commissie Energie, Leefmilieu en Klimaat Hoorzitting Begroting - Algemende beleidsnota 2021 01/12/2020

ACER Workshop on Cone and Reliability Standard Risk aversion, forward markets and its impact on CoNE 03/12/2020

UCL Energy Days Efficient price signals in liberalized power markets 07/12/2020
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ORGANISATOR EVENEMENT TITEL VAN DE PRESENTATIE DATUM

Adviesraad Werkgroep Prijzencomponenten Advies over de gevolgen van een uitbreiding van de begunstigden van de sociale 
elektriciteits- en aardgastarieven Advies (A)2082 van 28 mei 2020

08/12/2020

CRE Webinaire n° 2: Intégration des renou-
velables et accès aux interconnexions 
régionales

Accès aux interconnexions et marché régional 09/12/2020

CREG Persconferentie Meer dan 1 miljoen Belgische huishoudens betalen € 500/jaar te veel voor hun 
aardgas en hun elektriciteit

15/12/2020

Institut Supérieur Industriel de Bruxelles (ISIB) Guest Lecture Introduction au couplage des marchés de l’électricité 18/12/2020

5.7. De CREG en de andere instanties 

5.7.1. De CREG en de Europese Commissie	

In 2020 heeft de CREG rechtstreeks of onrechtstreeks deelgeno-
men aan de werkzaamheden van de Europese Commissie. Dit 
deed ze onder meer door deelname aan consultaties en work-
shops die door de Europese Commissie werden uitgeschreven. 
De thema’s die daar besproken zijn, hielden verband met:  

	- De prioriteitenlijst van netwerkcodes: als een bruikbaar wet-
telijk middel om verdere stappen te zetten richting de geïn-
tegreerde EU energiemarkt; 

	- De EU strategie voor slimme sectorintegratie: om de syner-
giën te benutten die mogelijk worden gemaakt door een ge-
ïntegreerd energiesysteem; 

	- De EU strategie voor waterstof: om het koolstofarm maken 
van gassen te bevorderen;

	- De geplande procedurele verduidelijkingen in vier elektri-
citeitsleidraden: wijzigingen die de ondubbelzinnige imple-
mentatie van het wetgevend pakket “schone energie voor 
alle Europeanen” dient toe te laten; 

	- De herziening van de Trans-Europese Energienetwerken Ver-
ordening (TEN-E) en het toezicht op de infrastructuur: voor 

een verbetering van het Europese kader voor de ontwikke-
ling van energie-infrastructuur; 

	- De EU methaanstrategie : om de opwarming van de aarde 
effectief te helpen verminderen; 

	- De vergoedingen te betalen aan het Europese agentschap 
ACER: om ACER toe te laten gerapporteerde informatie op-
timaal te verzamelen, te behandelen, te verwerken en te 
analyseren; 

	- De EU strategie voor offshore hernieuwbare energie: om 
deze energie op zee zo duurzaam, effectief, inclusief en am-
bitieus mogelijk te maken; 

De EU’s nieuwe consumentenagenda: om consumenten mon-
diger te maken in de groene transitie, de regels inzake consu-
mentenkredietovereenkomsten voor consumenten (2008/48/
EC) te herzien en de richtlijn algemene productveiligheid 
(2001/95/EC) aan te passen.

De meeste van de bovenstaande thema’s houden verband 
met de in november 2019 gepubliceerde Europese Green 
Deal. De Europese Commissie heeft namelijk besloten in alle 
beleidsdomeinen deze langetermijnstrategie te integreren 
voor een koolstofneutrale maatschappij tegen 2050. Hierdoor 
dienen alle bestaande regelgeving aangepast en/of nieuwe 

strategieën uitgewerkt. Dit kwam dus enerzijds neer op een 
aanpassing van de teksten uit het wetgevend pakket “scho-
ne energie voor alle Europeanen”, zoals het voorstel voor aan-
passing van de energie-efficiëntie en hernieuwbare energie 
richtlijnen, maar anderzijds het heranalyseren van de nood aan 
energetische gassen ter vervanging van de koolstof houdende 
brandstoffen, zoals kolen, stookolie en aardgas. De uitwerking 
van een schone energie wetgevend pakket voor gas werd 
daarom uitgesteld, terwijl de focus lag op de ontwikkeling 
van zowel de waterstof-, energiesectorintegratie- en methaan-
strategie. Dit leidde reeds tot het herzieningsvoorstel van de 
Trans-Europese netwerk voor energie verordening (de TEN-E 
verordening) en tot een nieuw gaspakket tegen einde 2021.     

De elektriciteitsverordening (EU) 2019/943 en de elektriciteits-
richtlijn (EU) 2019/944 creëren meer flexibiliteit om een toe-
nemend aandeel van hernieuwbare energie in het net op te 
nemen. De Europese Commissie heeft trouwens reeds nieu-
we initiatieven aangekondigd om de klimaatambitie van de Eu-
ropese Unie voor 2030 te verhogen. 

Binnen dit kader heeft de CREG alvast reeds in 2020 deelgeno-
men aan activiteiten voorgezeten door de Europese Commis-
sie. Op deze wijze heeft ze de werkzaamheden opgevolgd van 
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de “North Seas Energy Cooperation” (NSEC) van de Europese 
Commissie en de betrokken lidstaten. Meer in het bijzonder 
heeft de CREG, in samenwerking met de Algemeen Directie 
Energie, actief geparticipeerd in de werkzaamheden van twee 
specifieke werkgroepen die, na de herstructurering ervan, deel 
uitmaken van de nieuwe NSEC structuur: Support Group 1 “Hy-
brid and joint projects” en Support Group 4 “Delivering 2050” 
(deze laatste met focus op de “challenges ahead to 2050” waar-
bij o.m. visionaire toekomstideeën zoals as hub-and-spoke con-
cepts, power-to-x en andere potentiële offshore technologieën 
aan bod komen) en bijgedragen aan de deliverables ervan. 

Bovendien heeft de CREG haar adviserende rol vervuld door 
de overheden bij te staan tijdens de verschillende vergaderin-
gen onder het voorzitterschap van de Europese Commissie: 
vergaderingen om wijzigingen aan de Europese netwerkcodes 
te controleren en goed te keuren, vergaderingen van de Gas 
Coordination Group met betrekking tot de bevoorradingszeker-
heid en de ontwikkeling van de gasinfrastructuur in het belang 
van Europa alsook de vergaderingen van de Electricity Coor-
dination Group met betrekking tot bevoorradingszekerheid en 
–toereikendheid voor elektriciteit, de ontwikkeling van de elek-
triciteitsinterconnecties en cybersecurity. Zoals voorgaande ja-
ren heeft de CREG als lid van de CEER ook haar medewerking 
verleend, in samenwerking met de regionale regulatoren waar 
relevant, aan tal van raadplegingen en verslagen ten behoe-
ve van de Europese Commissie. Verder nam de CREG tevens 
deel aan de uitwisselingsdagen tussen de Europese Commis-
sie en bepaalde CEER-werkgroepen, zoals de CRM WG, over 
de uitvoering en de omzetting van een aantal bepalingen van 
het pakket “schone energie voor alle Europeanen”, waaronder 
onder meer over de thema’s energiegemeenschappen en het 
beheer van de vraagzijde in elektriciteit.  

In het verlengde van deze activiteiten heeft de CREG eveneens 
actief deelgenomen aan de fora voorgezeten door de Europe-
se Commissie, zoals het European Gas Regulatory Forum, Eu-
ropean Electricity Regulatory Forum, Citizens' Energy Forum 
en Energy Infrastructure Forum (zie de punten 5.7.4 t.e.m. 5.7.7 

hieronder). Daarnaast heeft de CREG het nationaal verslag van 
België over het jaar 2019 overgemaakt aan de Europese Com-
missie en ACER. Dit werd opgesteld in nauwe samenwerking 
met de gewestelijke regulatoren (BRUGEL, CWaPE en VREG) 
en de federale ombudsdienst voor energie en omvat de geno-
men maatregelen en de bereikte resultaten voor elk van de 
wettelijke opdrachten van deze instanties.

Tot slot antwoordt de CREG, indien op de hoogte, op vragen-
lijsten van de Commissie in het kader van de harmonisering en 
de integratie van de Europese gas- en elektriciteitsmarkt. In 
2020 ging het om de volgende thema's (originele titels): “DG 
Energy’s consultation on Belgium’s market reform plan” en “ 
The DG ENER study on the wholesale gas market in EU”. 

5.7.2. De CREG binnen ACER

ACER (het Agentschap voor de samenwerking tussen ener-
gieregulatoren) werd opgericht door het derde energiepakket 
om de voltooiing te bevorderen van de interne energiemarkt, 
zowel voor elektriciteit als voor aardgas. 

De drie doelstellingen die zij hiervoor geformuleerd heeft op 
basis van de uitgewerkte wetgeving betreffen: 

	- een meer concurrerende geïntegreerde markt met meer 
keuze voor de consumenten; 

	- een efficiënte energie-infrastructuur die het vrije verkeer van 
energie over de grenzen en het vervoer van nieuwe ener-
giebronnen garandeert, met een verbetering van de bevoor-
radingszekerheid voor bedrijven behorend tot de Europese 
Unie en consumenten tot gevolg; 

	- een gecontroleerde en transparante energiemarkt waar con-
sumenten gegarandeerd eerlijke en kostenreflectieve prijzen 
krijgen en waar misbruik wordt vermeden. 

Voor elk van deze doelstellingen ontplooide ACER in 2020 acti-
viteiten, al naargelang de uitdagingen die zich binnen de ener-
giemarkt aanboden. 

De publicatie van het wetgevend pakket “Schone energie voor 
alle Europeanen” op 14 juni 2019 heeft haar rol niet afgezwakt. 
Bovenop haar rol van coördinator tussen de verschillende nati-
onale energieregulatoren, kreeg zij extra bevoegdheden binnen 
die domeinen waar gefragmenteerde nationale beslissingen 
tot problemen zouden kunnen leiden voor de interne energie-
markt. Hieronder valt onder meer het toezicht op de Europese 
en toekomstige regionale entiteiten ("regionale coördinatiecen-
tra"). Nationale regulatoren, die binnen ACER via een tweeder-
demeerderheid van stemmen over deze kwesties beslissen, 
blijven volledig bij het proces betrokken. Maar het is wel de na-
tionale regulator van het land waarin de supranationale entiteit 
zich bevindt, die eventuele sancties dient af te dwingen. Aange-
zien verschillende van deze entiteiten zich in Brussel bevinden, 
heeft de CREG in 2020 de lead genomen binnen CEER om sa-
men met andere betrokken regulatoren een stand van zaken op 
te maken van de vigerende wetgeving, zodanig dat in een later 
stadium passende procedures kunnen opgemaakt worden. 

Een andere bijkomende taak voor ACER is de uitwerking van 
gemeenschappelijke methoden op Europees niveau om crisiss-
cenario's te identificeren en de seizoensgebonden adequaatheid 
tussen productie en verbruik van elektriciteit op korte termijn te 
beoordelen om de stabiliteit van het net te behouden en tekor-
ten te voorkomen. Hiermee bevestigt ze haar toenemende rol 
als ondersteunende entiteit voor de Lidstaten voor een stabiele 
en goed functionerende Europese interne elektriciteitsmarkt.

Voor het overige werden in 2020 de interne herstructureringen 
afgerond die onder impuls van de nieuwe directeur zijn doorge-
voerd. Het betreft onder meer de oprichting van een nieuwe ACER 
Retail Working Group (ARWG) en de oprichting van de specifieke 
cel die de communicatie van de organisatie zal stroomlijnen. 

	■ Gas Working Group		   

De CREG is nauw betrokken bij de Gas Working Group (GWG) 
van ACER. Ze vervult de functie van ondervoorzitter. 



74   CREG  Jaarverslag 2020

5.  De CREG 

In 2020 heeft de GWG het geconsolideerd voortgangsverslag 
goedgekeurd voor projecten die als PCI (Projects of Common 
Interest) zijn ingedeeld, alsook het verslag over het markttoe-
zicht op groot- en kleinhandelsmarkten van ACER. Er werd ook 
bijzondere aandacht besteed aan het deskundig advies aan 
de directeur van ACER over specifieke onderwerpen, zoals de 
nieuwe ACER-regelgeving vereist, die een grotere rol toekent 
aan de ACER-werkgroepen. 

De verschillende task forces van de GWG werkten aan drie 
andere verslagen, namelijk het "7th Annual Report on Contrac-
tual Congestion at Interconnection Points" en de twee "Imple-
mentation Monitoring Reports on the Balancing and Capacity 
Allocation Managment network codes". 

Een groot deel van het werk van de task forces betrof de be-
handeling van vragen die door marktdeelnemers werden gesteld 
op het transparantieplatform FUNC, dat werd opgericht om meer 
verduidelijking te geven over de Europese netwerkcodes en om 
bijvoorbeeld de bezorgdheid over het gebrek aan harmonisatie 
van de interfaces van de capaciteitsplatforms weg te werken. 

Ten slotte heeft de GWG een "Position Paper on Misconduct at 
EU balancing zones" opgesteld, in nauwe samenwerking met 
ENTSO-G.

	■ Electricity Working Group	

De EWG van ACER bestaat uit de volgende task forces (TF): 

	- de CACM TF: staat in voor de invoering van de netwerkcode 
CACM (Capacity Allocation and Congestion Management); 

	- de FP TF: belast met de uitwerking van de toekomstige re-
gels (Future Policy) van de elektriciteitsmarkt; 

	- de FCA TF: belast met de implementatie van de netwerkco-
de FCA (Forward Capacity Allocation) betreffende de toewij-
zing van transmissiecapaciteit op lange termijn; 

	- de EB TF (Electricity Balancing): belast met aangelegenhe-
den in verband met het evenwicht van de regelzone; 

	- de INF TF: belast met aangelegenheden in verband met de 
ontwikkeling van het net en het tienjarenplan van het ENT-
SO-E (European Network of Transmission System Operators 
for Electricity); 

	- de SOGC TF (System Operation and Grid Connection): belast 
met kwesties in verband met de exploitatie van de netten en 
de aansluiting op het net;

	- de Adequacy & CRMs TF: belast met de implementatie van de 
methodologieën in verband met de Europese evaluatie van de 
toereikendheid van de elektriciteitsvoorziening en de even-
tuele nationale invoering van een capaciteitsmechanisme.

De CREG heeft mee de leiding over de taskforces CACM, FCA 
en Adequacy & CRMs en over de FP workstream. 

In 2020 concentreerde de EWG van ACER haar activiteiten op 
de uitvoering van de Europese CACM-, FCA-, SO- en EB-ver-
ordeningen wat een groot aantal gecoördineerde beslissingen 
op Europees of regionaal niveau vergde (de CREG maakt, als 
reguleringsinstantie van Elia, deel uit van de regionale groe-
peringen van de reguleringsinstanties van de regio’s Core en 
Channel). Deze gecoördineerde beslissingen vereisen aanzien-
lijk veel werk en volgen een erg formeel proces beschreven in 
de Europese verordeningen. Deze beslissingen worden toege-
licht in punt 3.1.4.3 van dit verslag. 

De EWG van ACER speelde ook een coördinerende rol bij het 
opstellen van het jaarlijkse marktmonitoringrapport van ACER 
en bij de voorbereiding van de uitvoering van het Clean Energy 
Package en met name van de implementatiemodaliteiten van 
de 70%-regel van de aangeboden capaciteit voor handelsuit-
wisselingen tussen zones.

Tenslotte heeft de ACER EWG een coördinerende rol tussen de 
deelnemende regulerende instanties vervuld, onder meer in 
het herzieningsproces van de goedkeuringsprocedures m.b.t. 
verschillende richtlijnen (CACM, FCA, EB en SO), het voorziene 
herzieningsproces van de CACM Verordening (“CACM 2.0”) 
en het ontwikkelen van gecoördineerde standpunten bij con-
sultaties van de Europese Commissie en ACER.

In het kader van de inwerkingtreding van de ACER Verordening 
(herschikking) binnen het Clean Energy Package is de formele 
rol van de ACER EWG verder verfijnd en waar nodig geherdefi-
nieerd. Binnen deze context heeft de ACER EWG nieuwe wer-
kingsregels opgesteld, die in de loop van 2020 zijn ontwikkeld 
en goedgekeurd door de ACER Board of Regulators.

	■ Market Integrity and Transparency Working Group	

In het kader van de derde doelstelling van ACER, namelijk de 
uitvoering van de REMIT-verordening (Verordening (EU) nr. 
1227/2011 van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
de integriteit en transparantie van de groothandelsmarkt voor 
energie), werden extra monitoringtaken ontplooid. Krachtens 
deze verordening worden er sinds 2015 gegevens verzameld. 
De MIT WG werkt aan de implementatie van REMIT. 

De activiteiten van de werkgroep in 2020 waren toegespitst 
op markttoezicht, monitoring van het gedrag van marktdeelne-
mers en de openbaarmaking van voorwetenschap. Wat betreft 
het markttoezicht en de controle van het gedrag van de markt-
deelnemers werden heel wat gesprekken gevoerd over de 
specifieke praktijken die marktmanipulatie vertegenwoordigen 
overeenkomstig artikel 5 van REMIT. Wat de openbaarmaking 
van voorwetenschap betreft, werden de ACER-richtsnoeren 
bijgewerkt (op 8 april en 18 november 2020) om beter te defini-
ëren wat onder voorwetenschap in het kader van REMIT wordt 
verstaan. ACER voerde een audit uit van de platforms waarop 
voorwetenschap moet worden openbaargemaakt.  Ook op het 
REMIT-portaal werd de lijst van deze platforms bijgewerkt. Van-
af 1 januari 2021 zullen marktdeelnemers een van deze plat-
forms moeten kiezen om hun voorwetenschap te publiceren.

Tijdens de vergaderingen met ACER wisselen de nationale 
reguleringsinstanties hun ervaringen uit over de vermeende 
gevallen van marktmisbruik waarmee ze in hun respectieve 
landen te maken krijgen. Op Belgisch niveau werden verschil-
lende grensoverschrijdende gevallen besproken in de onder-
zoeksgroepen onder leiding van ACER, om de coördinatie 
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tussen de verschillende betrokken nationale reguleringsinstan-
ties te waarborgen.

	■ Legal Experts Network	

Het Legal Experts Network (LEN), dat in december 2017 bin-
nen ACER is opgericht, is een netwerk dat bestaat uit juridische 
deskundigen van ACER en nationale regelgevende instanties, 
waaronder de CREG. Het doel van het LEN is om ACER, de 
BoR en de werkgroepen van ACER te ondersteunen en des-
kundig advies te geven over technische/juridische kwesties.

Overeenkomstig de beslissing van de directeur van ACER 
(2017-31) is de heer Koen Locquet, samen met een andere 
medewerker van ACER, in september 2020 door de Board of 
Regulators van ACER benoemd tot medevoorzitter van het Le-
gal Experts Network.

	■ Vragenlijsten	

De CREG nam actief deel aan de opstelling van de volgende 
vragenlijsten van ACER en beantwoordde ze in het kader van 
de harmonisering en de integratie van de Europese gas- en 
elektriciteitsmarkt:

	- Implementation monitoring on NC RfG
	- Implementation monitoring on DCC & NC HVDC
	- 95th ACER Board of Regulator’s Meeting 
	- Energy Infrastructure Forum VI 

Al deze vragenlijsten dienen als basis voor de opstelling van 
verslagen, status reviews, position papers en andere docu-
menten van ACER. Ze geven niet enkel een uitvoerige be-
schrijving van de overeenkomsten en verschillen tussen de 
lidstaten, maar ook informatie over de mate waarin de Euro-
pese wetgeving in elke lidstaat wordt toegepast. De Europese 

Commissie baseert zich op haar beurt op deze documenten 
om wetgevende initiatieven uit te werken.

5.7.3. De CREG binnen de CEER  

Als een van de stichtende leden van de CEER (Council of Euro-
pean Energy Regulators) neemt de CREG ook actief deel aan 
de discussies, beraadslagingen en beslissingen van de General 
Assembly van de CEER, die in 2020 acht keer is samengeko-
men. Sinds 22 maart 2019 wordt de functie van ondervoorzit-
ter van de CEER waargenomen door de heer Koen Locquet, 
waarnemend voorzitter van het directiecomité van de CREG.  

De CREG heeft actief deelgenomen aan de vergaderingen van 
de werkgroepen van de CEER (en work streams opgericht bin-
nen deze verschillende werkgroepen) als voorzitter, medevoor-
zitter, ondervoorzitter of lid. 

	■ Electricity Working Group	

De EWG bestaat uit vier workstreams: 

	- een workstream duurzame ontwikkeling (RES  WS) die, on-
der andere, vragen met betrekking tot hernieuwbare energie 
behandelt; 

	- een workstream Future Policy (FP WS) die belast is 
met de uitwerking van de toekomstige regels voor de 
elektriciteitsmarkt;  

	- een workstream Incentives Regulation and Efficiency 
Benchmarking (IRB WS) die instaat voor de verzameling en 
uitwisseling van essentiële gegevens tussen de nationale re-
guleringsinstanties om een efficiënte opvolging van de tarie-
ven van de transmissienetbeheerders mogelijk te maken; en

	- een workstream Infrastructure (INF WS) die verantwoorde-
lijk is voor de thema’s infrastructuur en netwerkplanning.

De CREG is medebeheerder van de FP WS. In 2020 heeft de 
CREG onder andere gewerkt rond het design van elektriciteits-
markten en de energietransitie.

	■ Gas Working Group		   

De Gas Working Group (GWG) van de Europese energie
regulatoren legt zich toe op vragen over de Europese gastrans-
missienetten en de gasmarkt van de Europese Unie. De CREG 
vervult de functie van ondervoorzitter. 

De GWG werkt voor diverse aspecten nauw samen met 
ENTSO-G, GSE en GLE, alsook met andere marktspelers en 
ACER- en CEER-werkgroepen. 

In 2020 ging de aandacht van de CEER GWG vooral uit naar de 
volgende zaken: 

Paper on Regulatory Issues Related to the “Delta In-Out” in 
Distribution Networks

Status Review Report on Regulatory Frameworks for Innovati-
on and Security of Supply in Gas Transmission Infrastructure.

De CEER GWG werkte ook mee aan verschillende raadplegin-
gen die de Europese Commissie heeft georganiseerd in het 
kader van de “Roadmap for an EU Strategy for Methane”, de 
“Roadmap for an EU Strategy for Hydrogen”, de “EU Strategy 
for Smart Sector Integration” en de “EC Priority List of Network 
Codes”.

De CEER GWG organiseerde in 2020 ook twee webinars (het 
tweede in samenwerking met ACER) met de titel “The Future 
Role of LNG” en “Trans-European Energy Networks Regulation 
and Infrastructure Governance”.
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	■ Market Integrity and Transparency Working Group	

De Market Integrity and Transparency Working Group (MIT 
WG) behandelt aangelegenheden die verband houden met 
transparantie en toezicht op de energiehandel, alsook met de 
correlatie tussen de wetgeving van de energiegroothandels-
markt en die van de relevante financiële markt. Aldus is de 
MIT WG belast met de follow-up van alle maatregelen betref-
fende de werking van de energiemarkten en het toezicht op 
de energiehandel in het algemeen. Inzonderheid omvat dit de 
wetsvoorstellen en de kwesties die verband houden met de 
energiehandel. 

In 2020 heeft de MIT WG zich voornamelijk gericht op de uit-
voering van de REMIT-wetgeving op nationaal niveau en de ac-
tualisering en verduidelijking van de interpretatie van de daarin 
gehanteerde definities en termen.

	■ Regulatory Benchmarking Workstream 	  

De Regulatory Benchmarking Workstream (RBM WS) is in 
2020 zeven keer bijeengekomen. 

Het hoofddoel van die vergaderingen is de bestaande natio-
nale partnerschappen tussen sectorregulatoren onderzoeken. 
Daartoe heeft de werkgroep zich in 2020 op twee documenten 
toegespitst, te weten:

	- het "CEER Monitoring report on NRAs independence", op 
basis waarvan we een balans zullen opmaken over drie 
jaar. De nationale wetgevers hebben de status van de be-
voegdheden, taken en verplichtingen van de nationale re-
guleringsinstanties aangepast bij de uitvoering van het 
wetgevingspakket "Schone energie voor alle Europeanen". 
Dit verslag zal worden gebruikt om input te leveren aan de 
Europese Commissie; en

	- de "Dynamic regulation from NRAs' perspective (tools and 
processes)", waarin de instrumenten en processen van dy-
namische regulering binnen de nationale reguleringsinstan-
ties zullen worden toegelicht en een overzicht zal worden 

gegeven van de wijze waarop dynamische regulering tot 
dusver is uitgevoerd.

	■ Customers and Retail Markets Working Group	  

De Customers and Retail Markets WG (CRM WG), waarvan 
de CREG een actief lid is, spitst haar werkzaamheden toe op 
de positie van de consument en de bescherming van zijn be-
langen in het kader van de geliberaliseerde markt enerzijds en 
de werking van de kleinhandelsmarkt anderzijds, teneinde een 
optimale concurrentie tot stand te brengen in het belang van 
de consument. 

De CRM WG heeft bijzondere aandacht voor de nieuwe di-
mensies van de consument op de energiemarkt, met name 
de actieve rol die van de consument wordt verwacht op con-
currerende en geïntegreerde energiemarkten. Als zodanig 
ziet de CRM WG nauwlettend toe op de bescherming van de 
consument, biedt zij de nodige tools aan voor de kwetsbare 
consumenten, waarschuwt zij voor mogelijke mazen in bepaal-
de technologische of commerciële ontwikkelingen en zorgt zij 
ervoor dat de consument voldoende in staat is te handelen 
volgens de beginselen van de nieuwe Europese wetgevings-
pakketten (b.v. instrumenten voor prijsvergelijking, actierecht, 
informatie over facturen, voldoende inzicht in de markt) en met 
kennis van zaken keuzes te maken op de energiemarkt. 

De CRM WG bestaat uit vijf werkstromen (WS) en het Partner-
ship for the Enforcement of European Rights (PEER). 

De Customer Empowerment Work Stream (CEM WS) be-
handelt aspecten in verband met de kleinhandelsmarkt zoals 
bijvoorbeeld facturatie aan eindklanten, behandeling van hun 
klachten, procedures bij de behandeling van buitengerechte-
lijke geschillen, prijsvergelijkingstools en bescherming van 
kwetsbare energieconsumenten, enz. 

De Retail Markets Work Stream (IRM WS) buigt zich over 
kwesties die verband houden met de goede werking van de 
kleinhandelsmarkt, zoals bijvoorbeeld de invoering van slimme 

meters, dynamische energieprijzen en het design van de 
elektriciteits- en gasmarkt. De nadruk ligt op de vraag hoe de 
consument mondiger kan worden gemaakt door meer con-
currentie tussen de marktdeelnemers en hoe de keuzemo-
gelijkheden van de consument kunnen worden vergroot door 
degelijke marktprocedures en meetdiensten in te voeren. Doel 
is de energieconsument verantwoordelijker te maken en tege-
lijkertijd voldoende bescherming te bieden. 

De Monitoring Customer Empowerment Work stream (MCE 
WS) werkt hoofdzakelijk aan het hoofdstuk over consumenten-
bescherming en -emancipatie in het jaarlijks ACER/CEER Joint 
Market Monitoring Report. 

De Monitoring Retail Markets Work Stream (MRM WS) is ver-
antwoordelijk voor het opstellen van het monitoringverslag over 
de kleinhandelsmarkt markt (enkel voor de CEER) en voor het 
beheer van de gegevensbank met nationale CEER-indicatoren. 

De Retail Markets Roadmap Work Stream (RMR WS) co-
ördineert de zelfevaluatie tussen de reguleringsinstanties, 
teneinde tot een geharmoniseerde beoordeling van de klein-
handelsmarkten in elke lidstaat te komen. Het doel van deze 
groep is een duidelijk beeld te krijgen van de lacunes op de 
detailhandelsmarkten tegen 2025.

De CRM WG is ook verantwoordelijk voor het PEER-initiatief 
(for the Enforcement of European Rights) binnen de CEER. Dit 
initiatief gaat uit van de Europese energieregulatoren en heeft 
als doel de Europese consumentenrechten beter te bescher-
men door een betere samenwerking tussen de overheden op 
EU-niveau. Het PEER verenigt de overheden die zich op sec-
toroverschrijdende wijze bezighouden met de bescherming 
en/of ondersteuning van de Europese consument. Het kan 
onder meer gaan om instanties die instaan voor gegevensbe-
scherming, consumentenverenigingen, ombudsdiensten, me-
dedingingsautoriteiten en sectorale reguleringsinstanties (bv. 
energie, telecommunicatie, financiën, enz.). Een van de doel-
stellingen is de uitwisseling van goede praktijken, waardoor zo 
nodig oplossingen kunnen worden aangepast of voorgesteld 
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die adequater zijn of meer in overeenstemming zijn met onze 
respectieve sectorale behoeften. In 2019 ging de PEER-studie-
dag bijvoorbeeld over de verkoop van gekoppelde producten 
en de risico's die aan deze praktijk verbonden zijn, alsook over 
maatregelen die de bevoegde overheden hebben ingevoerd. 

Tot slot heeft de CRM WG in 2020 deelgenomen aan verschil-
lende workshops en conferenties, waaronder het jaarlijkse Ci-
tizen's Forum in Dublin, dat de Europese Commissie virtueel 
organiseerde, en de CEER Customer Conference met als the-
ma "Let's Aspire!".  "Let's Aspire!" is de gezamenlijke visie voor 
2030 van de CEER en de European Consumer Organisation 
(BEUC) over consumentenkwesties in het kader van de ener-
gietransitie, waartoe de CREG actief heeft bijgedragen in 2020.  

	■ Distribution Systems Working Group		

De Distribution Systems Working Group (DS WG) behandelt 
potentiële ontwikkelingen en evoluties op het gebied van de 
energiedistributie, de gevolgen ervan voor het regulatoir kader 
en thema's die verband houden met de huidige en toekom-
stige activiteiten van de distributienetbeheerders, namelijk de 
kwaliteit van bevoorrading van elektriciteit en aardgas, cyber-
veiligheid, slimme netwerken, distributietarieven en de flexibi-
liteit in het beheer van distributienetten. 

In 2020 heeft de DS WG de volgende documenten afgewerkt 
en gepubliceerd: 

	- De  “CEER Paper on DSO Procedures of Procurement of 
Flexibility” die uitlegt hoe de flexibiliteit ter beschikking van 
de distributienetbeheerders kan worden gesteld en hoe de 
procedures voor de plaatsing van marktgebaseerde opdrach-
ten op het niveau van de distributie van elektriciteit kunnen 
worden georganiseerd;

	- De “CEER Paper on Whole System Approaches” dat be-
doeld is ter ondersteuning van de besprekingen van ener-
gieregulatoren en belanghebbenden over reglementaire 
benaderingen waarbij rekening wordt gehouden met het 
maatschappelijke voordeel voor de hele energiesector en om 

netwerkbeheerders ertoe aan te zetten de gevolgen van hun 
beslissingen voor andere actoren in overweging te nemen;

	- De “CEER Paper on Cybersecurity in the Clean Energy for All 
Europeans Package” waarin wordt uiteengezet hoe cyber-
veiligheidsthema’s werden  ontwikkeld in het pakket "Scho-
ne energie voor alle Europeanen";

	- De “CEER Paper on Electricity Distribution Tariffs Supporting 
the Energy Transition” die bedoeld is om de Europese ener-
gieregulatoren, de distributienetbeheerders en belangheb-
benden te helpen bij hun denkoefening over het ontwerp van 
de distributietarieven, onderzoekt hoe de distributietarieven 
de energietransitie zouden kunnen ondersteunen en welke 
impact het pakket "Schone energie voor alle Europeanen" op 
de distributietarieven kan hebben;

	- Het “2nd CEER Report on Power Losses” dat een overzicht 
geeft van de verliezen op elektriciteitsnetten (transmissie en 
distributie) en hoe deze worden gedefinieerd, berekend en 
geëvalueerd in vijfendertig Europese landen.

	■ Legal Affairs Committee 	 

De CREG speelt een actieve rol in het Legal Affairs Committee 
(LAC) dat in 2018 binnen de CEER werd opgericht als opvolger 
van de Legal Task Force (LTF). In 2020 werd ook het voorzit-
terschap en het vicevoorzitterschap van dit orgaan (dat van de 
CEER General Assembly afhangt en rechtstreeks eraan rappor-
teert) opgenomen door de CREG. 

Het LAC geeft adviezen over de juridische en institutionele as-
pecten verbonden aan de tenuitvoerlegging van het derde ener-
giepakket, evenals over de verschillende wetgevende teksten 
van het nieuwe Clean Energy Package. Het verleent tevens spe-
cifieke juridische ondersteuning aan andere werkgroepen, task 
forces en work streams van de CEER bij de uitvoering van hun 
taken op hun vraag. Daarnaast buigt het zich ook over specifieke 
juridische vragen van nationale regulatoren m.b.t de implemen-
tatie van bepalingen van Europese regelgeving.  

In 2020 heeft het LAC zoals gebruikelijk punctuele vragen 
van nationale regulatoren behandeld, onder andere over de 

implementatie van de Europese wetgeving rond het Clean 
Energy Package, waaronder vragen m.b.t.:

	- de implementatie van artikel 36(2) van richtlijn (EU) 2019/944) 
en de afwijkingen voor de netbeheerders die, met toepas-
sing van dit artikel, desgevallend voorzien werden in de 
nationale wetgeving ; en

	- de omzetting in nationale wetgeving van artikel 38 van richt-
lijn (EU) 2019/944 betreffende gesloten distributiesystemen 
en directe lijnen.

Daarnaast werd ook een vraag van een niet-EU regulator (in 
casu de Georgische regulator) behandeld betreffende de 
procedures, mechanismen en voorwaarden voor elektriciteits- 
en gasvergunningen, met het oog op het zoveel mogelijk in 
lijn brengen van diens regelgeving met het EU energy acquis.  

In 2020 heeft het LAC eveneens een informatieverzoek be-
antwoord dat door de Europese Commissie gericht werd aan 
CEER betreffende de bevoegdheden van NRAs inzake Energy 
Efficiency (-ingevolge Art. 15(1) van de Energy Efficiency 
Directive.

De werkzaamheden van het LAC in 2020 hadden ook betrek-
king opoffshore hernieuwbare energie, waaronder het opstel-
len en verwerken van een vragenlijst met het oog op de opmaak 
van een intern document over de  juridische en regulatoire 
aspecten van offshore wind. Op dit vlak leverde LAC ook de 
hoofdbijdrage aan de “CEER Response to the Commission's 
Offshore Renewable Energy Strategy Consultation” die plaats-
vond in september 2020.

Tenslotte heeft het LAC de juridische opleiding van twee dagen 
begeleid die door de CEER in maart 2020 werd georganiseerd 
met als titel “Specialised Legal Training on Legal and Regulato-
ry Challenges for National Regulatory Authorities with a focus 
on the Clean Energy Package”. De CREG heeft bij de organi-
satie van deze opleiding opnieuw een actieve rol gespeeld en 
heeft ook de tweede sessie voorgezeten. 
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	■ International Relations Group		   

De International Relations Group (IRG) is de groep die binnen 
de CEER belast is met het aanknopen en onderhouden van be-
trekkingen met haar collega’s in derde landen en internationale 
instanties op het gebied van de energieregelgeving. Het hoofd-
doel van het opzetten van een internationaal netwerk is gericht 
op de uitwisseling van goede regelgevingspraktijken overal ter 
wereld en het verstrekken van specifiek advies ter zake aan de 
overheden.

Als lid van deze groep steunt de CREG al jaren de CEER bij het 
ontvangen van delegaties uit de hele wereld. In 2020 kon echter 
geen delegatie naar Brussel komen vanwege de pandemie. De 
werkzaamheden van deze werkgroep zijn derhalve opgeschort.

	■ Vragenlijsten  	

De CREG nam actief deel aan de opstelling van de volgende 
vragenlijsten van de CEER en beantwoordde ze in het kader 
van de harmonisering en de integratie van de Europese gas- en 
elektriciteitsmarkt: 

	- DS WG Questionnaire - 7th Benchmarking Report on the 
Quality of Electricity and Gas Supply

	- DG Ener – Wholesale gas market study : online Questionnai-
re – NRA’s and other public bodies

	- Update: Additional human resources for the CEP 
implementation

	- CEER RBM workstream on dynamic regulation
	- NRA training needs 2021
	- CER-CEER Electricity Market Monitoring Report 
	- CEER-LAC Offshore wind: regulatory coverage and legal 

framework 
	- Online training 2020
	- RBM workstream on dynamic regulation  
	- RBM WS on NRAs independence
	- CEER-LAC: regulatory coverage and legal framework of 

offshore wind development 

	- CEER regarding Target organisation and REMIT implementa-
tion at national level 

	- Wholesale electricity indicators (2019 data)
	- RES Status Review 2020 by RES WS 
	- CEER Strategy Steering Group (SSG) Preparatory 

Questionnaire  
	- CEER Work Programme 2021 online resource poll 
	- RES Status Review 2020 by RES WS 
	- CEER Strategy Steering Group (SSG) Preparatory 

Questionnaire 
	- CEER wholesale gas indicators questionnaire (2019 data)
	- CEER Work Programme 2021 online resource poll
	- Wholesale electricity indicators (2019 data)
	- 2020 CEER Covid-19 Questionnaire
	- CEER wholesale gas indicators questionnaire (2019 data)

Deze vragenlijsten dienen als basis voor de opstelling van ver-
slagen, status reviews, position papers en andere documenten 
van de CEER, ACER of de Europese Commissie. Ze geven niet 
enkel een uitvoerige beschrijving van de overeenkomsten en 
verschillen tussen de lidstaten, maar ook informatie over de 
mate waarin de Europese wetgeving in elke lidstaat wordt toe-
gepast. De Europese Commissie baseert zich op haar beurt op 
deze documenten om wetgevende initiatieven uit te werken.

5.7.4. European Gas Regulatory Forum	

Het European Gas Regulatory Forum, ook wel het Forum van 
Madrid genoemd, dient als overlegplatform voor de ontwikke-
ling van de interne aardgasmarkt in Europa. Hieraan nemen, 
onder het voorzitterschap van de Europese Commissie, zowel 
de lidstaten, de Europese regulatoren (waaronder de CREG) 
als alle andere Europese stakeholders deel. In 2020 vond het 
forum voor de 34ste keer plaats op 14 en 15 oktober. De editie 
van 2020 werd uitzonderlijk online gehouden door de maatre-
gelen die opgelegd werden vanwege de sanitaire crisis.

In de navolging van de publicatie van de Europese strategie-
ën rond energiesysteemintegratie en waterstof, dient de gas-
markt gereorganiseerd te worden opdat de juiste signalen 

zouden worden verstuurd om de nodige investeringen aan te 
trekken. Ter ondersteuning van de door de Europese Commis-
sie voorgestelde doelstellingen, stellen enkele Lidstaten hun 
uitgewerkte visie voor rond de ontwikkeling van een markt 
voor hernieuwbare en koolstofarme gassen. De focus van de 
presentaties en discussie liggen voornamelijk op de toegang 
van hernieuwbare en koolstofarme gassen tot infrastructuur/
gasnetwerken en op de regulatoire aspecten ervan. De EC 
geeft duidelijk te kennen voorrang te geven aan waterstof 
dat geproduceerd wordt op basis van hernieuwbare bronnen 
(green H2). Maar aangezien, zoals ook in de impact assess-
ment horende bij de Green Deal staat, er een grote hoeveel-
heid nodig is, zullen ook andere soorten gassen nodig zijn. De 
blending van green H2 in het bestaande transmissienetwerk 
wordt niet gepromoot (te waardevol en niet gewenst door de 
industrie).  Maar er wordt tijdens het forum wel uitgegaan van 
regulering van een eventueel toekomstig waterstofsysteem. 

Alvorens het toekomstige energiesysteem verder uit te bou-
wen, dienen nieuwe geharmoniseerde definities, traceerbaar-
heid, en duurzaamheid rond koorstofarme gassen duidelijker 
vastgelegd. Dit dient de classificatie van zowel  hernieuwbare 
als koolstofarme gassen ten goede te komen en de handel te 
bevorderen.  

5.7.5. European Electricity Regulatory Forum 	  

Het European Electricity Regulatory Forum, ook wel het Forum 
van Firenze genoemd, dient als overlegplatform voor de ont-
wikkeling van de interne elektriciteitsmarkt in Europa. Hieraan 
nemen, onder het voorzitterschap van de Europese Commis-
sie, zowel de lidstaten, de Europese regulatoren (waaronder 
de CREG) als alle andere Europese stakeholders deel. De 
35ste bijeenkomst van het forum werd online georganiseerd 
op 7 en 8 december 2020.

Het forum in 2020 vond plaats op een moment dat in de Lid-
staten de implementatie loopt van het Clean Energy Package 
(CEP), gepubliceerd in 2019, maar ook nadat de Europese 
Commissie in het kader van de Europese Green Deal, zowel 
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de strategieën over offshore hernieuwbare energie en ener-
giesysteemintegratie heeft gepubliceerd. Bovendien waren 
de plannen voor een herziening van de hernieuwbare ener-
gierichtlijn en de energie-efficiëntierichtlijn juist aangekondigd. 
Al deze initiatieven wijzen dan ook duidelijk op de essentiële 
rol die de elektriciteitssector in de energietransitie speelt naar 
een koolstofneutraal energiesysteem.  In dit transitieverhaal 
werd tijdens dit forum gesteld dat het behoud van een goed 
functionerende markt cruciaal blijft. Openstaande thema’s 
werden besproken zoals het optimaler beschikbaar stellen van 
grensoverschrijdende capaciteit, de nood aan meer transpa-
rantie met betere beschikbare en kwalitatievere data en dui-
delijkheid met betrekking tot de afhandeling van stroom met 
de derde landen.  

Maar niet alleen markt gerelateerde onderwerpen kwamen 
aan bod. Ook de nood aan beschikbare productiemiddelen 
ter ondersteuning van de bevoorradingszekerheid, werd on-
derstreept. Het belang van de hieraan gerelateerde nieuwe 
methodologieën uit de Elektriciteitsverordening (EU) 2019/943 
van 5 juni 2019, over de beoordeling van de toereikendheid 
van de elektriciteitsvoorziening, de waarde van de verloren 
belasting, de kosten voor nieuwe toegang, de betrouwbaar-
heidsnorm en de grensoverschrijdende deelname aan onder-
steuningsmechanismen, werd duidelijk gesteld. 

Door de snelle achtereenvolgende hervormingen die door de 
vele strategische en wetgevende teksten de laatste twee jaar 
op de elektriciteitssector inwerken, mag men echter de cohesie 
in aanpak tussen regio’s en Lidstaten niet uit het ook verliezen. 
De complexiteit en schaal van de veranderingen dienen gevat 
te worden in duidelijke doelstellingen en verantwoordelijkhe-
den. Alle steun zou moeten gaan naar het vinden van oplossin-
gen om vertragingen die veroorzaakt worden door problemen 
in implementatie weg te werken. In deze wordt voornamelijk 
gekeken naar de verdere samenwerkingsvormen, zoals de EU 
DSO entity en de Regional Cooperation Centers, die de betere 
werking van de elektriciteitsmarkt dienen te ondersteunen. 

152	  https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/revised_ten-e_regulation_.pdf

5.7.6. Citizens' Energy Forum 	  

Op het Citizens' Energy Forum, dat in 2020 door de maatre-
gelen vanwege de sanitaire crisis uitzonderlijk online plaats-
vond, plaatst de Europese commissie de actieve en betrokken 
consument in het centrum van een competitieve, efficiënte 
en eerlijke kleinhandelsmarkt. Dit forum biedt consumenten-
organisaties en plaatselijke spelers op de markt de kans om 
binnen werkgroepen met vertegenwoordigers van verschillen-
de lidstaten, regulatoren (waaronder de CREG) en belangrijke 
Europese stakeholders in discussie te treden.

Het 12de forum, gehouden op 19 en 20 november 2020, was 
het eerste Citizens' Energy Forum dat plaats vond na de publi-
catie van de Europese Green Deal. De discussie was gericht 
op de vraag hoe een eerlijke en inclusieve transitie kan worden 
gegarandeerd zonder iemand achter te laten. De balans werd 
opgemaakt over de deelname en betrokkenheid van de consu-
ment bij de ontwikkeling van het koolstofarm energiesysteem 
van de toekomst. Thema’s zoals energiegemeenschappen, 
actieve klanten en zelfconsumenten, vraagrespons, de situa-
tie van aggregatoren, de digitalisering en gegevensbescher-
ming van consumenten werden besproken. Een aantal goede 
voorbeelden uit de praktijk werden geïdentificeerd en aan de 
Lidstaten aangeprezen zodanig dat nieuwe burgergerichte mo-
dellen de verwachtingen van de burgers over heel Europa zou-
den kunnen inwilligen.

De Europese Commissie maakte tevens van de gelegenheid 
gebruik om de nieuwe consumentenagenda, aangenomen op 
13 november 2020, voor te stellen.  Deze agenda is bedoeld 
om de EU, tijdens de groene en digitale transitie die momenteel 
plaatsvindt, beter uit te rusten om de nieuwe uitdagingen voor 
consumentenrechten en kansen voor consumentenemancipa-
tie aan te pakken. De Europese commissie schetst hierin de be-
langrijkste horizontale prioriteiten van het consumentenbeleid 
van de EU voor de komende jaren. Dit omhelst ook de belangen 

van de consument op het gebied van energie, met name inzake 
empowerment en de bescherming van kwetsbaren.

5.7.7. Energy Infrastructure Forum 		   

De zesde editie van het Energy Infrastructure Forum vond 
net zoals de andere fora in 2020 virtueel plaats op 29 okto-
ber 2020. Dit als laatst opgerichte Forum brengt, onder het 
voorzitterschap van de Europese Commissie, de belangrijkste 
marktpartijen bijeen rond het thema “infrastructuur”. Hierop 
zijn de leden van de regionale groepen aanwezig, die opgericht 
werden voor de corridors die belangrijk zijn voor de bevoor-
rading van de Europese Unie (lidstaten, systeembeheerders, 
regulatoren en projectpromotoren), samen met de vertegen-
woordigers van meerdere Europese instellingen (het Europese 
Parlement, het Comité van de Regio’s en het Economisch en 
Sociaal Comité) en Europese organisaties (ngo’s, ENTSO-E, 
ENTSO-G, ACER, INEA en de EIB).De editie van 2020 stond in 
het teken van de rol van energie-infrastructuur bij het realise-
ren van de Europese Green Deal. Thema’s zoals de herziening 
van de TEN-E-verordening, elementen van de integratie van 
het energiesysteem en het gebruik van hernieuwbare offsho-
re-energiebronnen en innovatie, stonden op de agenda. Deze 
thema’s sluiten nauw aan bij de recente strategieën die de Eu-
ropese Commissie in de eerste helft van 2020 heeft gepubli-
ceerd. Energiesystemen allerhande dienen beter geïntegreerd 
gepland en gebouwd te worden. Hierbij wordt gedacht aan 
de implementatie van duurzaamheidsindicatoren in kosten-
batenanalyses, met als sleutelbegrippen transparantie, repli-
ceerbaar, objectief en aanvaard door de meeste stakeholders. 
Ook regulatoren pleiten voor een verfijndere aanpak inzake 
duurzaamheid, rekening houdend met de band tussen gas en 
elektriciteit, en aldus toewerkend naar een hechtere systee-
mintegratie. Het Forum werd afgesloten door de Europese 
Commissie met de belofte van de vergaarde informatie te inte-
greren in haar voorstel tot wijziging van de TEN-E-verordening, 
dat op 15 december 2020 ter consultatie is voorgelegd.152   
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5.7.8. �De CREG en de andere nationale 
regulatoren  	  

In 2020 is de CREG eveneens goede contacten blijven onderhou-
den met haar buitenlandse collega-regulatoren buiten de CEER 
en ACER. Wat de buurlanden betreft, heeft zij ervoor gezorgd dat 
op het hoogste niveau goede contacten worden onderhouden. 

Zo zijn, dankzij cofinanciering van de Europese Commissie, de 
ontwikkelingswerkzaamheden voortgezet die samen met het 
voorzitterschap van de Franse energieregulator (CRE) zijn uit-
gevoerd met het oog op de ontwikkeling van Regulae.fr, het 
internationale netwerk van Franstalige energieregulators. 

In 2020 organiseerde dit netwerk, waaraan de CREG deel-
neemt in het coördinatiecomité en het communicatiecomité, 
van 8 tot 14 december een zevende workshop (of een eerste 
virtuele workshop) over het thema van de toegang van derden 
tot de transmissie- en distributienetten voor elektriciteit. 
Het evenement bestond uit twee delen: 
	- een door RegulaE.Fr georganiseerde workshop over de be-

langrijkste kwesties in verband met de toegang van derden 
tot de elektriciteitsnetten, waarbij de CREG een presen-
tatie heeft gegeven over de integratie van hernieuwbare 
energiebronnen en de toegang tot regionale interconnec-
ties; en 

	- een technische workshop georganiseerd door de Technical 
Assistance Facility (TAF) van het Directoraat-Generaal voor 
Internationale Samenwerking en Ontwikkeling (DG DEV-
CO), in de vorm van werkgroepen die zich richten op prakti-
sche vragen van regulatoren. 

In de nasleep van de Covid-19-crisis is ook een samenwer-
kingsplatform opgericht voor informatie-uitwisseling over de 
nationale maatregelen die zijn genomen om de gevolgen van 
de crisis voor de energiesector aan te pakken.

In het kader van de brexit is de CREG in 2020 waakzaam ge-
bleven om de verdere werking van de interne energiemarkt 
te waarborgen in geval van een "no deal" en om het regulatoir 

kader van de Belgische elektriciteits- en gasmarkten te con-
solideren. De handels- en samenwerkingsovereenkomst die 
de Europese Commissie en het Verenigd Koninkrijk eind 2020 
in extremis hebben gesloten, heeft diverse bepalingen inzake 
energie tot stand gebracht, die voorzien in een nieuw model 
voor de handel en interconnectie met garanties voor een open 
en eerlijke concurrentie. De CREG en de energieregulatoren 
van de buurlanden zullen zich aan dit nieuwe samenwerkings-
kader aanpassen om de handel tussen het continent en het 
Verenigd Koninkrijk veilig te stellen. 

Vervolgens heeft de CREG, in het verlengde van de eerder ge-
sloten akkoorden met de Duitse regulator BNetzA, in de eer-
ste helft van 2020 bijgedragen tot de KAP+ raadpleging over 
de invoering van een mechanisme van "oversubscription" en 
"buy-back" op het Duitse aardgasnet. Dit mechanisme maakt 
het mogelijk extra capaciteit aan te bieden op de eengemaakte 
Duitse aardgasmarkt, zodat ook de toevoer van aardgas naar 
het Belgische aardgasnet vanuit het oosten gewaarborgd blijft.  

Naast het onderhouden van deze rechtstreekse bilaterale con-
tacten met de naburige collega’s, heeft de CREG in 2020 ook 
vragen beantwoord over diverse onderwerpen komende van 
de Italiaanse, Duitse, Roemeense, Zweedse, Portugese, Fran-
se, Tsjechische, Finse, Hongaarse, Letse, Griekse, Zwitserse 
en Poolse regulatoren of reguleringsinstanties.  

Het European Regulators Forum, opgericht om gehoor te ge-
ven aan de verplichting om alle nationale energieregulatoren in 
de Europese Unie gezamenlijke beslissingen te laten nemen 
(de zgn. "all NRA decisions") over gezamenlijke voorstellen van 
alle transmissiesysteembeheerders (de zgn. "all TSO propo-
sals") kwam slechts één keer samen. De beperkte samenwer-
king in dit forum wordt verklaard door de inwerkingtreding op 
1 januari 2020 van de Elektriciteitsverordening (EU) 2019/943 
van 5 juni 2019, waardoor alle nieuwe beslissingen waarvoor 
een gezamenlijk Europees beslissing nodig is, rechtstreeks 
naar ACER zijn doorgestuurd zonder vooraf in het forum te zijn 
behandeld. 

Op regionaal niveau maakte de CREG in 2020 deel uit van de Co-
re-regio (voor de interconnecties met aangrenzende continenta-
le landen Frankrijk, Duitsland en Nederland) en de Kanaalregio 
(voor de interconnectie met Groot-Brittannië), voor de verdere 
ontwikkeling van geharmoniseerde regels voor de toewijzing 
van capaciteiten op korte en lange termijn, en van de synchrone 
zone continentaal Europa voor het beheer en het behoud van 
het evenwicht binnen alle geïnterconnecteerde netten met een 
netfrequentie van 50 Hz. In de Core-regio werden drie beslis-
singen genomen over de toewijzingsregels op korte termijn en 
twee beslissingen over de toewijzingsregels op lange termijn. In 
de Kanaalregio werd nog een gezamenlijk beslissing genomen 
over regionale coördinatie van de operationele veiligheid, maar 
deze regio bestaat niet meer sinds de inwerkingtreding op 1 
januari 2021 van de handelsovereenkomst tussen het Verenigd 
Koninkrijk en de Europese Unie. In de synchrone zone continen-
taal Europa werden vier beslissingen genomen in toepassing 
van de regelgeving inzake balancering en netbeheer.

5.7.9. De CREG en de FSMA  	

Het samenwerkingsprotocol tussen de CREG en de Autoriteit 
voor Financiële Diensten en Markten (FSMA), dat hun respec-
tieve directiecomités in december 2016 hebben goedgekeurd, 
stelt de nadere regels voor samenwerking vast met betrekking 
tot de uitwisseling van informatie en expertise tussen beide 
instanties met als doel garanties te bieden voor de integriteit 
en de transparantie van de energiemarkten. Dit akkoord is be-
langrijk omdat er steeds meer wisselwerking is tussen de RE-
MIT-verordening en het financiële domein. 

In 2020 heeft de CREG de FSMA benaderd in verband met 
verschillende dossiers die samenwerking vereisen.

5.7.10. �De CREG, het parlement en de nieuwe federale 
regering		

De CREG heeft in de loop der jaren een uitstekende relatie 
uitgebouwd met het parlement, meer specifiek met de Com-
missie Energie, Milieu en Klimaat  De CREG is onder meer 
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ingegaan op de talrijke verzoeken tot hoorzittingen van deze 
commissie (zie de tabel met de presentaties in punt 5.6 van dit 
verslag). Op basis van haar uitvoerige presentatie en antwoor-
den op parlementaire vragen over zowel het begrotingsvoor-
stel als het beleidsplan 2021, werd de begroting 2021 van de 
CREG unaniem goedgekeurd. 

In het kader van het aantreden van de nieuwe federale regering in 
2020 heeft de CREG ook proactief de minister van Energie, de mi-
nister van Leefmilieu, Klimaat, Green Deal en Duurzame Ontwik-
keling, de minister van Pensioenen, Maatschappelijke Integratie, 
Armoedebestrijding en Gehandicapten, de minister van Econo-
mische Zaken en Arbeid en de staatssecretaris voor Begroting en 
Consumentenbescherming op de hoogte gebracht van de laatste 
ontwikkelingen binnen haar bevoegdheidsdomein. 

Zij heeft haar expertise over de volgende onderwerpen ter 
beschikking gesteld: het sociaal tarief voor elektriciteit en gas 
(uitbreiding van het aantal begunstigden en indexering van 
het sociaal fonds voor energie), het sociaal tarief voor warm-
tenetten, de gedropte klanten, de bepaling van indicatoren van 
energie-armoede en doelstellingen ter zake, het capaciteitsver-
goedingsmechanisme, de instelling van een tweede zone voor 
de exploitatie van offshore-windturbines en de ontwikkeling van 
een regelgevingskader voor waterstof. 

5.7.11. De CREG en de gewestregulatoren	

De informele samenwerking van de CREG met de drie gewes-
telijke regulatoren (BRUGEL, CWaPE en VREG) werd in 2020 
verdergezet in Forbeg. Er vonden vijf plenaire vergaderingen 
plaats. Het voorzitterschap werd tijdens het eerste semester 
door de VREG waargenomen en in het tweede semester door 
de CWaPE. De CREG heeft het voorzitterschap op zich geno-
men van de werkgroepen  “informatie-uitwisseling”, “Europa” 
en “distributiesysteem”.  

In 2020 werd binnen de werkgroep “informatie-uitwisseling” 
verder gewerkt aan de gezamenlijke jaarlijkse publicatie van de 
vier regulatoren over de evolutie van de Belgische energiemarkt. 

Aan de hand van een statistisch overzicht van de elektriciteits- 
en aardgasmarkten wensen de regulatoren de evolutie van 
deze markten en de mededinging in België op te volgen. De 
werkgroep houdt zich ook bezig met het beantwoorden van vra-
genlijsten van ACER en de CEER over de marktindicatoren voor 
gas en elektriciteit. Ook het Monitoring Report van het ACER 
werd door deze werkgroep opgevolgd zodat gegevens van de 
vier regulatoren konden worden verzameld met het oog op het 
verschaffen van indicatoren voor België.

De werkgroep “Europa” is driemaal samengekomen in 2020. 
Deze werkgroep biedt een formeel kader dat de CREG in staat 
stelt om zijn taken als nationale regulator uit te voeren en de 
Belgische vertegenwoordiging binnen CEER en ACER waar te 
nemen. Deze werkgroep legt zich toe op de optimale algemene 
doorstroming van de Europese dossiers tussen de verschillen-
de werkgroepen binnen Forbeg en de vier regulatoren. Daarbij 
werd zoals vorige jaren gefocust op de onderwerpen die aan bod 
kwamen in de verschillende Europese fora, de algemene verga-
dering van de CEER en de raad van regulatoren van ACER. De 
invoering van de Green Deal voor Europa in 2020 werd gemoni-
tord en besproken. Deze werkgroep heeft de CEER ook informa-
tie verstrekt over de Belgische maatregelen die de verschillende 
overheden tijdens de pandemie hebben genomen. Dankzij de 
bijdrage van alle regulatoren kan hopelijk lering worden getrok-
ken voor mogelijke soortelijke situaties in de toekomst.   

Het doel van de werkgroep "distributiesysteem" is de ge-
westelijke regulatoren te informeren over de activiteiten van 
de DS WG CEER, de documenten op de agenda voor com-
mentaar aan de gewestelijke regulatoren voor te leggen en 
de informatie-uitwisseling tussen de Belgische en Europese 
regulatoren te bevorderen. In 2020 is de werkgroep acht keer 
bijeengekomen om de werkzaamheden van de DS WG CEER 
verder te bespreken (zie punt 5.7.3. van dit verslag). In deze 
Forbeg- werkgroep werd bijzondere aandacht besteed aan de 
opstelling, binnen ACER, van het verslag over de tariefmetho-
dologieën voor de distributietarieven in Europa en aan de op-
richting van de EU-entiteit DSO. 

De CREG heeft ook deelgenomen aan de werkgroepen "gas", 
"elektriciteit", "tarieven", "hernieuwbare energiebronnen", "slim-
me meters" en "consumenten" die binnen Forbeg zijn opgericht.

5.7.12. De CREG en de Belgische mededingingsautoriteit

Zoals vermeld in de vorige jaarverslagen werd de algemene 
samenwerking tussen de CREG en de Belgische Mededin-
gingsautoriteit geformaliseerd in het Koninklijk Besluit van 3 
december 2017, op grond waarvan een systematische samen-
werking tussen beide instanties werd ingesteld.  

In dit verband vond in 2020 de derde jaarlijkse vergadering tus-
sen de twee instanties plaats met als thema's de algemene 
samenwerking tussen de twee instanties, de Verordening (EU) 
nr. 1227/2011 van het Europees Parlement en de Raad betref-
fende de integriteit en transparantie van de groothandelsmarkt 
voor energie (REMIT) en de prijsvergelijkers.

Daarnaast vonden er in 2020 informele contacten plaats tussen 
de CREG en de BMA in het kader van verschillende dossiers.  

5.7.13. �De CREG en de Belgische universitaire 
wereld 	

In het kader van haar strategische doelstellingen werkt de 
CREG regelmatig samen met de Belgische universiteiten door 
deel te nemen aan colloquia en wetenschappelijke activiteiten, 
en door in het kader van universitaire cursussen hoorcolleges 
te geven over thema’s in verband met haar bevoegdheden. 

Sinds 2015 reikt de CREG ook jaarlijks een prijs uit voor de 
meest vernieuwende masterscriptie waarin energie centraal 
staat. Op die manier wil ze ontwikkelingen in de energiesector 
ondersteunen en stimuleren. Elke laureaat krijgt een geldsom 
van 2.500 euro en de mogelijkheid om stage te lopen bij de 
CREG.

De CREG heeft in februari 2020 haar CREG-prijs uitgereikt aan 
Michiel Kenis van de Katholieke Universiteit Leuven voor zijn 
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scriptie getiteld “Strategic participation of Coalitions of Wind 
power producers on Electricity markets” en aan Atdhe Krasniqi 
van de Université Libre de Bruxelles voor haar scriptie “Les 
réductions de la surcharge offshore accordées aux entreprises 
grosses consommatrices d’électricité sont-elles conformes au 
régime européen des aides d’État?”.

5.8. Financiën van de CREG	 

5.8.1. Federale bijdrage  

De federale bijdrage is een toeslag die geheven wordt op de 
in België verbruikte hoeveelheid elektriciteit en aardgas153. Met 
deze bijdrage worden verschillende fondsen gespijsd die door 
de CREG worden beheerd (zie punt 5.8.2 van dit verslag). De 
CREG heeft een verklarende nota154 gepubliceerd om een over-
zicht te bieden van alle algemene en specifieke kenmerken van 
dit systeem.

Conform de regelgeving155heeft de CREG in december 2020 
de eenheidstoeslagen van de verschillende componenten van 
de federale bijdrage elektriciteit en aardgas berekend die moe-
ten toegepast worden van 1 januari tot 31 december 2021.

A. Federale bijdrage aardgas

De beheerder van het aardgasvervoersnet (Fluxys Belgium) en 
de beheerders van een directe leiding156 dienen de CREG elk 
kwartaal de federale bijdrage te storten die zij vooraf aan hun 
klanten hebben gefactureerd. In 2020 hebben deze onderne-
mingen op die manier het CREG-fonds, het sociaal energie-
fonds en het fonds beschermde klanten gespijsd.

153	 In overeenstemming met de internationale akkoorden zijn de internationale instellingen, die Europese instellingen, diplomatische missies, consulaire posten, internationale organismen en strijdkrachten gevestigd in België omvatten, hier helemaal van vrijgesteld.
154	 Nota (Z)2160 van 19 november 2020 over de federale bijdragen elektriciteit en aardgas
155	 In het bijzonder: (1) koninklijk besluit van 22 december 2020 tot wijziging van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering van sommige openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van 

en controle op de elektriciteitsmarkt (Belgisch Staatsblad van 28 december 2020). Dit besluit legt, voor 2021, het bedrag bestemd voor het broeikasgassenfonds terug vast op 0 euro en (2) het koninklijk besluit van 22 december 2020 tot vaststelling van de bedragen voor 2021 van de fondsen die 
bestemd zijn voor de financiering van de werkelijke kostprijs ingevolge de toepassing van maximumprijzen voor de levering van elektriciteit en aardgas aan beschermde residentiële afnemers (Belgisch Staatsblad van 29 december 2020).

156	 Op 31 december 2020 was Wingas de enige beheerder van een directe leiding in België.

De aardgasondernemingen die hun klanten verminderingen 
(degressiviteit) en vrijstellingen hebben toegekend moeten 
hun aanvragen tot terugbetaling elk kwartaal indienen bij de 
CREG.

Over het algemeen en ondanks de sanitaire coronacrisis die in 
het voorjaar van 2020 is begonnen waren de opbrengsten van 
de federale bijdrage aardgas opnieuw hoger dan de verwachte 
bedragen.

Vrijstellingen en degressiviteit

Zoals hierboven uitgelegd wordt de volledige federale bijdra-
ge door Fluxys Belgium aan de aardgasbedrijven gefactureerd, 
maar die aardgasbedrijven kunnen het volledige bedrag niet op 
hun eindafnemers verhalen omdat sommige ervan genieten 
van een vermindering (degressiviteit) of zelfs van een vrijstel-
ling, De wetgeving voorziet in dit kader dat ze ieder kwartaal 
aan de CREG de terugbetaling kunnen vragen van het verschil 
tussen de federale bijdrage die ze aan Fluxys Belgium hebben 
betaald en wat ze van hun klanten hebben gekregen. 

Zo heeft de CREG in 2020 enerzijds € 20 878 116 terugge-
stort aan aardgasbedrijven, wat overeenkomt met de vrijstel-
ling van de federale bijdrage geheven op het aardgas bestemd 
voor de productie van in het net geïnjecteerde elektriciteit 
(elektriciteitscentrales en kwalitatieve warmtekrachtkoppeling-
seenheden) en anderzijds € 204 783 wat overeenkomt met de 
vrijstelling van de federale bijdrage toegekend aan de interna-
tionale instellingen. Deze terugbetalingen werden uitgevoerd 
met middelen beschikbaar in de verschillende fondsen.

Dezelfde aardgasbedrijven hebben eveneens aanvragen voor 
terugbetaling van degressiviteit ingediend voor € 19 229 096. 

Daarnaast werd een bedrag van € 1 203 158 federale bijdra-
ge dat de beheerder van de directe leiding, Wingas, omwil-
le van de toekenning van degressiviteit aan zijn klanten niet 
aan de CREG heeft gestort, bij de FOD Financiën eveneens 
opgevraagd om te worden verdeeld tussen de verschillende 
fondsen. 

In 2020 heeft de FOD Financiën een voorschot van € 23 000 000 
ter beschikking van de CREG gesteld om alle aanvragen tot 
terugbetaling te dekken. Op het einde van het boekjaar was 
€ 1 026 071 niet gebruikt en dat bedrag zal door de FOD Finan-
ciën dan ook worden afgetrokken van het bedrag dat de CREG 
in 2021 opvraagt.

Oninvorderbaarheden

In 2020 heeft de regularisatie van de wettelijke forfaitaire ver-
hoging van 0,7 % bestemd om de aardgasondernemingen te 
dekken tegen de federale bijdrage die ze bij hun klanten niet 
hebben kunnen innen omwille van wanbetaling een netto-op-
brengst opgeleverd van € 225 249 die op het einde van het jaar 
werd verdeeld tussen de fondsen die gespijsd worden door de 
federale bijdrage aardgas.

B. Federale bijdrage elektriciteit

De beheerder van het transmissienet voor elektriciteit (Elia 
Transmission Belgium) stort de CREG elk kwartaal de bijdrage 
die hij het kwartaal ervoor aan zijn afnemers heeft gefactureerd. 
Zo heeft Elia in 2020 de CREG-fondsen, het sociaal fonds voor 
energie, het denuclearisatiefonds en het fonds beschermde 
klanten gespijsd. Aangezien het op nul zetten van het fonds 
broeikasgassen opnieuw werd verlengd (zie punt 5.8.2.D. hier-
na), heeft Elia dit fonds in 2020 niet gespijsd.
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De elektriciteitsondernemingen die hun klanten verminderin-
gen (degressiviteit) en vrijstellingen hebben toegekend moe-
ten hun aanvragen tot terugbetaling elk kwartaal indienen bij 
de CREG.

De CREG heeft van een aantal marktpartijen vragen en opmer-
kingen ontvangen over de manier waarop onder andere de fede-
rale bijdrage “elektriciteit” op een correcte manier moet worden 
gefactureerd. De CREG heeft dan richtlijnen uitgewerkt157 om 
tegemoet te komen aan de vraag tot verduidelijking van de be-
trokken marktpartijen. Deze richtlijnen moeten ervoor zorgen 
dat de federale bijdrage “elektriciteit” op een correcte, niet-dis-
criminerende en uniforme manier op het Belgisch grondgebied 
wordt gefactureerd en geïnd.

Bij de jaarlijkse afsluiting van de rekeningen 2019 hebben de 
distributienetbeheerders het gecertificeerd overzicht van het 
verschil tussen hun opbrengsten en kosten van de federale 
bijdrage 2019 aan de CREG overgemaakt. De CREG heeft dan 
voor het tweede jaar samen met de distributienetbeheerders 
de te veel geïnde bedragen van federale bijdrage elektriciteit 
geregulariseerd. De volgende bedragen werden gestort in de 
fondsen voor de federale bijdrage elektriciteit:

Tabel 13: �Verdeling tussen de door de CREG beheerde fondsen van de 

te veel geïnde bedragen van de federale bijdrage elektriciteit 

van de distributienetbeheerders (€) (Bron:  CREG)

Fondsen 2020 2019

CREG 738 219 901 627

Denuclearisatie 5 032 151 6 244 277

Broeikasgassen 0 0

Sociaal energie  2 242 958 2 876 452

Beschermde klanten 7 770 400 10 075 462

TOTAAL 15 783 728 20 097 818

157	  Richtlijnen (R)2076 van 16 april 2020 voor de facturatie en inning van de federale bijdrage “elektriciteit” ter vervanging van de versie (R)2042 van 20 december 2019 om de datum van inwerkingtreding uit te stellen.
158	  Dit principe geldt echter niet voor de eindafnemers van Elia die op haar net zijn aangesloten en hun eigen toegangshouder zijn. Elia factureert de federale bijdrage aan die klanten met toekenning van de degressiviteit.

Uit de tabel blijkt dat de in 2020 geregulariseerde totalen over 
het algemeen 21,5 % lager zijn dan in 2019. Dit verschil is het 
gevolg van de daling van 31,5 % van de met de Vlaamse distri-
butienetbeheerders geregulariseerde bedragen en de stijging 
van 43,6  % van de met de Waalse distributienetbeheerders 
geregulariseerde bedragen.

De CREG heeft deze bedragen (volledig of gedeeltelijk) opge-
nomen in haar berekening van de eenheidsbedragen van de 
federale bijdrage 2021.

In tegenstelling tot de aardgassector had de coronacrisis een 
significante impact op de in 2020 vervoerde hoeveelheden 
elektriciteit. De opbrengsten van de federale bijdrage elektri-
citeit van dat jaar voor alle fondsen samen bedroegen maar 
95 % van de verwachte bedragen.

Vrijstelling en degressiviteit

Zoals hierboven uitgelegd wordt de volledige federale bijdrage 
door Elia158 en de distributienetbeheerders aan de elektriciteits-
bedrijven gefactureerd, maar die bedrijven kunnen het volledige 
bedrag niet op hun eindafnemers verhalen omdat sommige er-
van genieten van een vermindering (degressiviteit) of zelfs van 
een vrijstelling. De wetgeving voorziet in dit kader dat ze ieder 
kwartaal aan de CREG de terugbetaling kunnen vragen van het 
verschil tussen de federale bijdrage die ze aan Elia en de distri-
butienetbeheerders hebben betaald en wat ze van hun klanten 
hebben gekregen.

De CREG heeft in 2020 aan de elektriciteitsondernemingen in 
totaal, met de in de verschillende fondsen beschikbare midde-
len, eveneens € 1 681 491 aan federale bijdragen die zij niet 
konden factureren aan internationale instellingen, terugge-
stort. Er werd hen € 22 695 724 teruggestort in het kader van 
verminderingen (degressiviteit) die aan hun klanten was toege-
kend. Dit bedrag omdat het bedrag tot regularisatie dat werd 
ingediend door een eindafnemer met een verbruikslocatie 

waarvoor in 2019 een afzonderlijke factuur is opgesteld door 
verschillende leveranciers.

Daarnaast werd een bedrag van € 35 662 347 federale bijdra-
ge dat Elia omwille van de toekenning van degressiviteit aan 
sommige van haar klanten nog niet heeft gestort bij de FOD 
Financiën opgevraagd om te worden verdeeld tussen de ver-
schillende elektriciteitsfondsen.

In 2020 heeft de FOD Financiën een voorschot van € 55 800 000 
ter beschikking van de CREG gesteld om alle aanvragen voor 
de terugbetaling van de degressiviteit te dekken. Dat was niet 
voldoende. Het tekort van € 2 558 071 zal door de FOD Finan-
ciën dan ook worden toegevoegd aan het bedrag dat de CREG 
in 2021 opvraagt.

Oninvorderbaarheden

In 2020 heeft de regularisatie van de wettelijke forfaitaire ver-
hoging van 0,7 % bestemd om de elektriciteitsondernemingen 
te dekken tegen de federale bijdrage die ze de vorige jaren bij 
hun klanten niet hebben kunnen innen omwille van wanbeta-
ling, een tekort opgeleverd van € 13 248 dat op het einde van 
het jaar werd verdeeld tussen de fondsen die gespijsd worden 
door de federale bijdrage elektriciteit.

C. Offshore toeslag

Deze toeslag die door Elia wordt geheven op haar eindklanten 
en elektriciteitsondernemingen die ze daarna doorrekenen aan 
hun eigen klanten dient om de kost voortvloeiend uit haar aan-
koopverplichting voor groenestroomcertificaten toegekend aan 
de elektriciteitsproductie op de Noordzee te compenseren.

Het komt de CREG toe om Elia en de elektriciteitsondernemin-
gen die op deze toeslag degressiviteit hebben toegekend aan hun 
klanten, terug te betalen. In 2020 heeft de CREG hen respectie-
velijk € 63 629 063 en € 111 542 779 terugbetaald. Dit bedrag 
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omdat het bedrag tot regularisatie dat werd ingediend door een 
eindafnemer met een verbruikslocatie waarvoor in 2019 een af-
zonderlijke factuur is opgesteld door verschillende leveranciers.

In 2020 heeft de FOD Financiën een voorschot van € 173 500 000 
ter beschikking van de CREG gesteld om alle aanvragen tot te-
rugbetaling te dekken. Dat was niet voldoende. Het tekort van 
€ 1 671 842 zal door de FOD Financiën dan ook worden toege-
voegd aan het bedrag dat de CREG in 2021 opvraagt.

5.8.2. Fondsen

A. CREG-fonds

De Kamer van Volksvertegenwoordigers heeft tijdens haar 
plenaire vergadering van 5 december 2019 het bedrag dat be-
stemd is voor de gedeeltelijke financiering van de werkings-
kosten van de CREG voor 2020 vastgelegd op € 15 394 320.  

Voor de berekening van de eenheidswaarde van de CREG-toe-
slag werd dit bedrag aangevuld met € 24 828 van de reserve 
elektriciteit en € 11 154 van de reserve aardgas evenals met 
€ 31 318 en € 9 963 met het oog op de terugbetaling aan de 
elektriciteits- en aardgasondernemingen van de aan de interna-
tionale instellingen toegekende vrijstellingen. De elektriciteits- 
en aardgaswinsten van het boekjaar 2018 en de € 901 627 
van de regularisatie 2019 van de federale bijdrage elektriciteit 
dat de distributienetbeheerders in 2018 te veel hebben geïnd 
werden daarentegen afgetrokken van het bedrag dat door de 
federale bijdrage gedekt moet worden om aan de eindklanten 
te worden terugbetaald.159

159	 Zie jaarverslag 2018, punt 5.7.3.
160	 Koninklijk besluit van 17 december 2019 tot wijziging van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering van sommige openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de 

elektriciteitsmarkt en van het koninklijk besluit van 2 april 2014 tot vaststelling van de nadere regels betreffende een federale bijdrage bestemd voor de financiering van bepaalde openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de aardgasmarkt 
(Belgisch Staatsblad van 24 december 2019). Dit besluit bevriest het bedrag dat in 2020 bestemd is voor de OCMW’s opnieuw.

161	 Wet van 12 juni 2020 houdende diverse bepalingen inzake de federale bijlage tot financiering van het sociaal fonds gas en elektriciteit (Belgisch Staatsblad van 22 juni 2020).
162	 Zie jaarverslag 2019, punt 5.7.2.B.
163	 Advies (A)2070 van 27 maart 2020 over een wetsvoorstel houdende diverse bepalingen inzake de federale bijdrage tot financiering van de sociale fondsen gas en elektriciteit en advies (A)2074 van 16 april 2020 over de amendementen ingediend door mevrouw L. Dierick op een wetsvoorstel 

houdende diverse bepalingen inzake de federale bijdrage tot financiering van de sociale fondsen gas en elektriciteit.
164	 Koninklijk besluit van 19 december 2018 (Belgisch Staatsblad van 28 december 2018) ter vaststelling van de bedragen voorzien voor de financiering van de nucleaire passiva BP1 en BP2 voor de periode 2019-2023.

B. Sociaal fonds energie

Voor 2020160 werd € 52 890 292 (€ 30 750 170 van de elek-
triciteitssector en € 22 140 122 van de aardgassector) oor-
spronkelijk voorzien om de OCMW’s te helpen bij hun taak van 
begeleiding en financiële maatschappelijke steunverlening op 
het vlak van energie.  

Deze bedragen, die overeenstemmen met de bedragen die 
sinds 2012 bevroren waren, moesten echter worden aange-
vuld met respectievelijk € 95 864 en € 47 255 om de vrijstellin-
gen terug te betalen die aan de internationale instellingen zijn 
toegekend.  

Bovendien wordt er € 5 000 000 afgetrokken van de enveloppe 
afkomstig van de aardgassector om de verdeling van de spij-
zing van het fonds tussen deze sector en de elektriciteitssec-
tor te corrigeren.

In 2020 heeft de wetgever161, net zoals in 2019162 beslist om de 
bevriezing van de bedragen van het sociaal  fonds energie voor 
2020 niet te verlengen zoals oorspronkelijk was voorzien door 
het koninklijk besluit van 17 december 2019. De wetgever heeft 
eveneens voorzien dat de beschikbare middelen in het slapend 
fonds “voor forfaitaire verminderingen voor verwarming met 
aardgas en elektriciteit” (zie punt F.) zullen gebruikt worden om 
de kost van de indexeringen van het sociaal fonds energie te dek-
ken om te vermijden dat de kost van deze indexeringen wordt 
doorgerekend via de factuur van de verbruikers. Om zijn tekst te 
finaliseren had het parlement vooraf aan de CREG gevraagd om 
twee adviezen163 over het wetsontwerp over te maken.

In juni 2020 werd er respectievelijk € 6 136 457 en € 6 364 990 
overgedragen van het fonds voor forfaitaire verminderingen 
voor verwarming met aardgas en elektriciteit om de indexe-
ringen 2019 en 2020 van het sociaal fonds energie te dekken. 
Deze bedragen werden onmiddellijk doorgestort naar de OCM-
W’s op basis van de verdeling die de POD Maatschappelijke 
Integratie had berekend.

Uiteindelijk werd in 2020 voor dit fonds een totale netto-op-
brengst van € 28 946 044 opgetekend voor elektriciteit (met 
inbegrip van € 2 242 958 regularisatie met de distributienetbe-
heerders) en € 20 983 602 voor aardgas opgetekend.

Buiten de € 12 501 447 van de indexeringen 2019 en 2020 liet 
het kastegoed van het sociaal fonds energie het toe om de 
OCMW’s in 2020 hun vierde schijf van 2019 te storten (€ 13 
227 672) en de drie eerste schijven van 2020 opgevraagd door 
de POD Maatschappelijke Integratie (€ 39 660 486).

Op 31 december 2020 bedroegen de activa van het fonds 
€ 27 051 635. Daardoor zal de CREG in januari 2021 de volle-
dige vierde schijf van 2020 kunnen storten aan de OCMW's.

C. Denuclearisatiefonds

Dit fonds wordt uitsluitend gespijsd door de federale bijdrage 
aangerekend door de elektriciteitssector. Het moest voor het 
jaar 2020 € 69.000.000164 bedragen, waar € 214 139 bijkwam ter 
compensatie van de vrijstelling van de internationale instellingen 

Omwille van de coronacrisis en ondanks de € 5 032 151 uit-
zonderlijke opbrengsten afkomstig van de regularisatie met de 
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distributienetbeheerders (zie punt 5.7.1.B hierboven), kon er in 
totaal een netto-opbrengst van slechts € 66 401 350 in 2020 in 
het fonds worden geboekt.

Dankzij het beschikbare saldo van de vorige jaren kon de CREG 
het volledige bedrag van € 69 000 000 voor 2020 aan NIRAS 
storten en de terugbetalingen uitvoeren van vrijstellingen, toe-
gekend aan de internationale instellingen voor een totaalbedrag 
van € 533 304.

Op 31 december 2020 bedroegen de activa van het fonds 
€ 2 704 084.

D. Fonds broeikasgassen

Ondanks het gebrek aan inkomsten in het fonds broeikasgas-
sen165 en dankzij de middelen die nog altijd in het fonds beschik-
baar zijn, werd het wettelijke forfaitaire bedrag van € 3 600 000 
met betrekking tot het jaar 2020 gestort in het organieke begro-
tingsfonds van de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voed-
selketen en Leefmilieu bestemd voor de financiering van het 
federaal beleid ter verlaging van de uitstoot van broeikasgassen.

Bovendien heeft dit fonds, via trimestriële schijven, de € 14 
490 000 die overeenkomt met de btw verschuldigd op het 
jaarlijkse bedrag bestemd voor NIRAS voorgefinancierd die de 
btw-administratie vervolgens aan de CREG heeft terugbetaald.

Op 31 december 2020 bedroegen de activa van het fonds 
€ 36 884 011.

Kyoto-fonds JI/CDM

Het fonds Kyoto Joint Implementation/Clean Development Me-
chanism, dat ook wordt beheerd door de CREG, verzamelt de 
bedragen afkomstig van het fonds broeikasgassen die specifiek 
worden toegewezen aan de financiering van projecten voor de 

165	 Artikel 1 van het koninklijk besluit van 17 december 2019 dat het bedrag voor de financiering van het fonds broeikasgassen voor 2020 vastlegde op € 0 werd bekrachtigd door de bovenvermelde wet van 12 juni 2020.
166	 Koninklijk besluit van 20 december 2019 tot vaststelling van de bedragen voor 2020 van de fondsen die bestemd zijn voor de financiering van de werkelijke kostprijs ingevolge de toepassing van maximumprijzen voor de levering van elektriciteit en aardgas aan beschermde residentiële afnemers 

(Belgisch Staatsblad van 27 december 2019). Dit koninklijk besluit werd bekrachtigd door artikel 65 van de programmawet van 20 december 2020 (Belgisch Staatsblad van 30 december 2020).

vermindering van broeikasgassen die België toelaten om zijn 
doelstellingen in het kader van het Kyoto-protocol te bereiken.

Sinds 2017 heeft de FOD Leefmilieu geen beroep meer ge-
daan op het fonds om CO2-emissiekredieten aan te kopen.

Op 31 december 2020 bedroegen de activa van het fonds 
€ 14 972 767.

E. Fondsen beschermde klanten elektriciteit en aardgas

De behoeften van deze fondsen bedroegen voor het jaar  
2020166 € 99 900 000 voor elektriciteit en € 75 900 000 voor 
aardgas, waaraan respectievelijk € 332 641 en € 151 755 moe-
ten worden toegevoegd voor de terugbetaling van de vrijstel-
lingen van de internationale instellingen.

Er werd een totale netto-opbrengst van € 102 186 568 opge-
tekend in het elektriciteitsfonds. Voor aardgas werd een totale 
netto-opbrengst van € 93 942 948 opgetekend.

In 2020 bedroegen de terugbetalingen aan de ondernemin-
gen uit de sector die beschermde residentiële klanten in 2019 
aan het sociaal tarief hebben bevoorraad € 114 919 343 voor 
elektriciteit en € 88 602 633 voor aardgas. Alle energieonder-
nemingen werden terugbetaald zodra hun dossier (volledig of 
gedeeltelijk) door de CREG was terugbetaald. 

Op 31 december 2020 bedroegen de activa van de twee fond-
sen € 30 624 551 voor elektriciteit en 39 629 488 voor aardgas. 

F. �Fonds voor forfaitaire verminderingen voor verwarming met 
aardgas en elektriciteit

Dit fonds, ook fonds verwarmingspremie genoemd, dat sinds 
2012 inactief is, werd uit de elektriciteitswet geschrapt, maar blijft 
opgenomen in artikel 3, § 6 van het voormelde koninklijk besluit 

van 24 maart 2003. Zoals in punt B hiervoor werd vermeld, werd 
het saldo ervan gebruikt om de kost van de indexeringen 2019 en 
2020 van het sociaal fonds energie te dekken, hetzij 12 501 447.

Op 31 december 2020 bedroegen de activa van het fonds 
€ 11 902 567.  

G. �Fonds ter compensatie van de inkomstenderving van de 
gemeenten

Het saldo van dit fonds, dat sinds 2011 volledig inactief is, is 
niet gewijzigd en bedroeg op 31 december 2020 € 578.691, 
wat overeenkomt met de sinds 2005 geïnde interesten die 
werden belegd tot ze kunnen worden gebruikt.

Zolang de wetgever niet heeft beslist wat de bestemming is 
van dit fonds, zal het niet afgesloten kunnen worden en zal de 
CREG het blijven beheren.

5.8.3. Rekeningen 2020

De opbrengsten aan federale bijdrage elektriciteit (€ 10.839.519) 
dalen met 2,1 % ten opzichte van vorig jaar door de daling van 
de getransporteerde hoeveelheden elektriciteit in 2020 ten ge-
volge van de gezondheidscrisis, ondanks de opname van de 
elektriciteitswinst van 2018 in de rekeningen van 2020 en de 
regularisatie van 2019 met de distributienetbeheerders (totaal 
geboekt € 1.073.385 in plaats van € 295.069 het jaar voordien). 

De inkomsten uit de federale aardgasbijdrage (€ 5.610.625) zijn 
daarentegen stabiel gebleven (+0,1 %) ten opzichte van vorig 
jaar. De daling met 22,7 % van de eenheidswaarde van de fede-
rale aardgasbijdrage voor 2020 ten opzichte van die van 2019 en 
dus de daling van de verwachte inkomsten voor 2020 werden 
gecompenseerd door de stijging van de werkelijke opbrengsten.
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Bovenop deze specifieke opbrengsten komen de bedragen afkom-
stig van de winstverdeling uit oninvorderbaarheden aardgas, de 
heffingen voor aanvragen voor aardgasleveringsvergunningen en 
diverse en uitzonderlijke opbrengsten en financiële opbrengsten.

De opbrengsten uit de oninvorderbaarheden aardgas en de 
aardgasleveringsvergunningen worden rechtstreeks gekop-
peld aan de opbrengsten van de aardgassector. De diverse 
en uitzonderlijke opbrengsten en de financiële opbrengsten 
worden daartegen verdeeld over de elektriciteitssector en de 
aardgassector volgens een 69 % - 31% ratio.

Een opbrengst van € 187.080 verdeeld tussen de elektriciteits-
sector (€ 114.510) en de aardgassector (€ 72.570) wordt dan 
ook opgeteld bij de bovengenoemde specifieke opbrengsten 
van de federale bijdrage elektriciteit en aardgas.

De totale opbrengst verbonden aan de elektriciteitssector be-
draagt bijgevolg € 10.954.029. De totale opbrengst voor de 
aardgassector bedraagt daarentegen € 5.683.195 €. Dit bete-
kent een totale opbrengst van € 16.637.224 voor de CREG.

De totale lasten van de CREG voor het boekjaar 2020 bedragen € 
14.766.051; dat is een stijging met 1,7 % ten opzichte van 2019.

Het subtotaal van de personeelskosten stijgt met 1,6 % ten 
opzichte van 2019 als gevolg van de loonindexering van 2020. 
Deze stijging werd beperkt door de pensionering van een aan-
tal adviseurs en het feit dat de voorzitster van het directiecomi-
té niet werd vervangen.

Het subtotaal van de werkingskosten stijgt met 2,2  % ten 
opzichte van 2019. Deze toename is voornamelijk te verkla-
ren door de stijging met 32,7 % van de kosten voor externe 
deskundigen (als gevolg van de aanzienlijke stijging van de 
juridische studies; met name voor het capaciteitsvergoe-
dingsmechanisme) en door de stijging van de kosten van de 
communicatiedienst (met name voor de Scan-campagne van 

de CREG). Anderzijds zijn de honoraria voor het sociaal secre-
tariaat en de kosten voor juridische bijstand bij geschillen licht 
gedaald. Daarnaast zijn de algemene kosten met 4,1  % ge-
daald ten opzichte van 2019 doordat de meeste kosten zijn ge-
daald, uitgezonderd de huurgelden en kosten voor gebouwen, 
de documentatie, de belastingen en diverse kosten.

Het boekjaar 2020 werd afgesloten met een globaal overschot 
van de opbrengsten die de CREG heeft ontvangen in verhou-
ding tot de kosten van € 1.871.172. Dit bedrag wordt opgesplitst 
in een overschot van € 765.262 voor de elektriciteitssector en 
een overschot van € 1.105.911 voor de aardgassector.

Aangezien de begroting voor 2020 is goedgekeurd met een 
verhoging van € 318.759 , moet de reserve worden aangepast. 
Daartoe werden de bovenvermelde winsten gebruikt om de 
elektriciteits- en aardgasreserves op te waarderen met respec-
tievelijk € 32.992 en € 14.822.

Vervolgens zal, overeenkomstig artikel 11, §4, laatste lid, van 
voormeld koninklijk besluit van 24 maart 2003 en artikel 17, 
laatste lid, van voormeld koninklijk besluit van 2 april 2014, 
het winstsaldo van 2020 aan de eindafnemers worden terug-
gegeven. Hiervoor zullen ze bij de volgende berekening van 
de CREG-toeslag elektriciteit en aardgas (toeslag 2022 die in 
december 2021 wordt berekend) in mindering gebracht wor-
den van het bedrag dat moet worden gefinancierd door de 
opbrengst van de federale bijdrage elektriciteit en aardgas. In 
2022 zullen die bedragen opnieuw opgenomen worden in de 
opbrengsten van de federale bijdrage elektriciteit en aardgas.

Op 31 december 2020 bedroeg het met de fondsen geconso-
lideerde balanstotaal € 182.406.408.

De volgende tabellen bevatten een overzicht van de in-
komsten en uitgaven van de resultatenrekening van de 
begrotingsuitvoering.

Tabel 14: �Overzicht resultatenrekening van de begrotingsuitvoering 

2020: uitgaven (€) (Bron: CREG) 

Begroting 15 394 320
Vastleggingen 14 600 973
Vereffening 14 248 586
Gesplitste kredieten 352 387

De begroting van de CREG werd voor 2020 vastgelegd op 
€ 15.394.320. De vastleggingen voor een totaalbedrag van 
€ 14.600.973 stemmen bijgevolg overeen met 94,8  % van 
de begroting.

Het saldo van de vastleggingen die bij de afsluiting van het boek-
jaar 2020 nog openstonden, bedraagt € 287.087. Samen met het 
vastleggingssaldo van € 352.387 voor het begrotingsjaar 2020 
bedraagt het totaal van de vastleggingssaldi die op 31 decem-
ber 2020 nog openstaan € 639.474 (ICT-infrastructuur en soft-
wareontwikkeling voor het capaciteitsvergoedingsmechanisme 
(CRM), studies over het CRM, juridische adviezen over het CRM 
in het bijzonder, en de communicatiecampagne over de CREG 
Scan) Al deze bedragen zullen een invloed hebben op het resul-
taat van de algemene boekhouding als ze worden vereffend / 
ten laste genomen.

Tabel 15: �Overzicht resultatenrekening van de begrotingsuitvoering 

2020: uitgaven (€) (Bron: CREG) 

Begroting 13 335 407
Vastgestelde rechten 15 516 329
Vereffening 15 516 329

De ontvangsten van de CREG waren in 2020 globaal gezien 
8,9 % hoger dan verwacht.
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Tabel 16: Resultatenrekening op 31 december 2020 (€) (Bron: CREG) 
2020 2019

Personeelskosten 11 999 498 11 690 049
Bezoldigingen en lasten 11 539 439 11 293 957
Schommeling voorzieningen voor vergoedingen bij vertrek leden van het directiecomité 68 931 59 495
Schommeling voorzieningen vakantiegeld 80 465 -64 032
Uitzendkrachten 19 818 46 102
Aanwervingskosten 18 793 37 988
Continue opleidingen, seminaries 26 909 61 571
Leasingwagens personeel 245 143 254 968

Instanties 14 383 15 246
Vergoedingen Adviesraad Gas en Elektriciteit 14 383 15 246

Subtotaal "Personeelskosten" 12 013 881 11 705 295
Externe experts 765 091 598 993

Externe studies 504 278 352 171
Communicatiedienst 118 519 63 433
Vertalers, revisor, sociaal secretariaat 111 855 128 517
Juridische bijstand rechtszaken 30 439 54 872

Algemene kosten 1 795 939 1 872 137
Huur lokalen en gemeenschappelijke lasten 848 471 838 082
Parkeerruimten 55 911 61 153
Onderhoud lokalen en veiligheid 111 729 121 556
Bijstand en onderhoud materieel 209 074 230 781
Documentatie 136 932 121 425
Telefoon, post, internet 26 736 38 553
Kantoorbenodigdheden 3 890 6 679
Vergaderings- en representatiekosten 35 616 83 074
Reiskosten (incl. naar het buitenland) 5 341 42 723
Lidgeld aan verenigingen 45 897 46 088
Verzekeringen, taksen en diverse kosten 316 341 282 023

Afschrijvingen 184 156 213 836
Afschrijvingen op materiële vaste activa 184 156 213 836

Financiële lasten 6 984 5 957
Andere 6 984 5 957

Subtotaal "Andere werkingskosten" 2 752 170 2 690 923
TOTAAL VAN DE LASTEN 14 766 051 14 396 218
Opbrengsten (toeslagen en retributies) 14 600 094 14 231 462

Federale bijdrage elektriciteit en aardgas 16 402 330 16 655 820
Overdracht van de fondsen oninvorderbaarheden elektriciteit en aardgas 10 623 16 514
Regularisatie CREG elektriciteit dienstjaar n –732 270 –1 247 103
Regularisatie CREG aardgas dienstjaar n –1 091 089 –1 213 269
Diverse bijdragen 10 500 19 500

Financiële opbrengsten 20 116
Opbrengsten uit vlottende activa 50 92
Overige financiële opbrengsten 0 24

Diverse en uitzonderlijke opbrengsten 165 936 164 640
Andere uitzonderlijke opbrengsten 165 936 164 640

TOTAAL VAN DE OPBRENGSTEN 14 766 051 14 396 218
RESULTAAT VAN HET BOEKJAAR 0 0
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Tabel 17: Balans op 31 december 2020 (€) (Bron: CREG) 

ACTIVA 2020 2019
VASTE ACTIVA
Immateriële en materiële vaste activa 474 305 301 241

Inrichting van het gebouw 104 849 103 123
Meubilair en rollend materieel 47 975 45 472
Informaticamateriaal 321 481 152 646

Financiële vaste activa 535 870
Diverse borgstellingen 535 870

VLOTTENDE ACTIVA
Vorderingen op ten hoogste één jaar 4 807 132 1 443 949

Handelsvorderingen 245 200 260 718
Vorderingen van de fondsen 4 561 932 1 183 231

Geldbeleggingen en beschikbare waarden 176 726 047 204 106 537
CREG-fonds 9 464 226 9 682 717
Sociaal fonds voor energie 26 475 841 29 673 841
Fonds broeikasgassen 36 884 011 40 484 011
Denuclearisatiefonds 1 479 384 4 960 450
Kyoto-fonds JI/CDM 14 972 767 14 972 767
Fonds beschermde klanten elektriciteit 28 744 091 33 048 156
Fonds beschermde klanten aardgas 39 465 370 42 813 736
Fonds gemeenten 578 691 578 691
Fonds verwarmingspremie 11 902 567 24 404 014
Fonds federale bijdrage 0 0
Fonds degressiviteit elektriciteit 2 098 763 2 490 112
Fonds degressiviteit offshore 2 807 077 138 866
Fonds degressiviteit aardgas 1 395 077 404 160
Fonds oninvorderbaarheden elektriciteit 232 551 296 036
Fonds oninvorderbaarheden aardgas 224 726 158 076
Kassa 904 904

Overlopende rekeningen 398 389 503 989
TOTAAL ACTIVA 182 406 408 206 356 586
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PASSIVA 2020 2019
EIGEN VERMOGEN
Overgedragen winst 1 314 222 1 314 222
Sectoriële reserve CREG 2 309 148 2 261 334
Elektriciteit 1 593 312 1 560 320
Gas 715 836 701 014
VOORZIENINGEN
Vergoedingen einde mandaat van de leden van het directiecomité 719 780 650 849
SCHULDEN
Schulden op ten hoogste één jaar 6 240 409 6 643 621
Handelsschulden 3 709 168 4 173 854
Schulden met betrekking tot belastingen, bezoldigingen en sociale lasten 2 531 241 2 469 766
Diverse schulden 171 822 849 195 606 147
Sociaal fonds voor energie 27 051 635 29 758 423
Fonds broeikasgassen 36 884 011 40 484 011
Denuclearisatiefonds 2 704 084 5 015 328
Kyoto-fonds JI/CDM 14 972 767 14 972 767
Fonds beschermde klanten elektriciteit 30 624 551 42 902 284
Fonds beschermde klanten aardgas 39 629 488 33 227 499
Fonds gemeenten 578 691 578 691
Fonds verwarmingspremie 11 902 567 24 404 014
Fonds federale bijdrage 0 0
Fonds degressiviteit elektriciteit 2 737 432 3 128 780
Fonds degressiviteit offshore 2 807 077 138 866
Fonds degressiviteit aardgas 1 395 077 404 160
Fonds oninvorderbaarheden elektriciteit 310 006 403 041
Fonds oninvorderbaarheden aardgas 225 464 188 283
Overlopende rekeningen 0 0

TOTAAL PASSIVA 182 406 408 206 356 586
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5.8.4. �Verslag van de bedrijfsrevisor over het boekjaar 
afgesloten op 31 december 2020

Overeenkomstig de opdracht die ons werd toevertrouwd door 
het directiecomité krachtens artikel 31, §1, van het huishoude-
lijk reglement van 4 december 2015 van de Commissie voor 
de Regulering van de Elektriciteit en het Gas (kort gezegd, “de 
Commissie”), leggen wij u ons verslag van de bedrijfsrevisor 
voor. Dit bevat ons verslag over de controle van de jaarrekening 
alsook het verslag betreffende de overige door wet- en regel-
geving gestelde eisen. Dit vormt een geheel en is ondeelbaar.

Wij werden benoemd in onze hoedanigheid van bedrijfsrevisor 
door de directiecomité op datum van 9 maart 2018. Wij hebben 
de wettelijke controle van de jaarrekening van de Commissie 
uitgevoerd gedurende 21 opeenvolgende boekjaren. 

VERSLAG OVER DE JAARREKENING

Oordeel zonder voorbehoud

Wij hebben de wettelijke controle uitgevoerd van de jaarrekening 
van de Commissie, die de balans op 31 december 2020 omvat, 
alsook de resultatenrekening van het boekjaar afgesloten op die 
datum, met een balanstotaal van 182.406.408 EUR en en de re-
sultatenrekening beëindigt op een saldo van 0 EUR, overeenkom-
stig koninklijke besluiten van 24 maart 2003 en van 2 april 2014 
betreffende de financiering van de Commissie, met een totaal 
van opbrengsten en lasten dat de 14.766.051 EUR bedraagt.

Naar ons oordeel geeft de jaarrekening een getrouw beeld van 
het vermogen en de financiële toestand van de Commissie per 
31 december 2020, alsook van haar resultaten over het boekjaar 
dat op die datum is afgesloten, in overeenstemming met het in 
België van toepassing zijnde boekhoudkundig referentiestelsel.

Basis voor het oordeel zonder voorbehoud

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens	 de internationa-
le controlestandaarden (ISA’s) zoals van toepassing in België. 

Onze verantwoordelijkheden op grond van deze standaarden 
zijn verder beschreven in de sectie “Verantwoordelijkheden van 
de bedrijfsrevisor voor de controle van de jaarrekening” van ons 
verslag. Wij hebben alle deontologische vereisten die relevant 
zijn voor de controle van de jaarrekening in België nageleefd, 
met inbegrip van deze met betrekking tot de onafhankelijkheid.

Wij hebben van het directiecomité en van de aangestelden van 
de Commissie de voor onze controle vereiste ophelderingen 
en inlichtingen verkregen.

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-infor-
matie voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel.

Verantwoordelijkheden van het directiecomité voor het 
opstellen van de jaarrekening

Het directiecomité is verantwoordelijk voor het opstellen van 
de jaarrekening die een getrouw beeld geeft in overeenstem-
ming met het in België van toepassing zijnde boekhoudkundig 
referentiestelsel, alsook voor de interne beheersing die het 
directiecomité noodzakelijk acht voor het opstellen van de jaar-
rekening die geen afwijking van materieel belang bevat die het 
gevolg is van fraude of van fouten.

Bij het opstellen van de jaarrekening is het directiecomité ver-
antwoordelijk voor het inschatten van de mogelijkheid van de 
Commissie om haar continuïteit te handhaven, het toelichten, 
indien van toepassing, van aangelegenheden die met conti-
nuïteit verband houden en het gebruiken van de continuïteits-
veronderstelling, tenzij het directiecomité geen realistisch 
alternatief heeft dan dit te doen.

Verantwoordelijkheden van de bedrijfsrevisor voor de con-
trole van de jaarrekening

Onze doelstellingen zijn het verkrijgen van een redelijke 
mate van zekerheid over de vraag of de jaarrekening als ge-
heel geen afwijking van materieel belang bevat die het ge-
volg is van fraude of van fouten en het uitbrengen van een 

bedrijfsrevisorverslag waarin ons oordeel is opgenomen. Een 
redelijke mate van zekerheid is een hoog niveau van zekerheid, 
maar is geen garantie dat een controle die overeenkomstig de 
ISA’s is uitgevoerd altijd een afwijking van materieel belang 
ontdekt wanneer die bestaat.

Afwijkingen kunnen zich voordoen als gevolg van fraude of 
fouten en worden als van materieel belang beschouwd indien 
redelijkerwijs kan worden verwachtdat zij, individueel of geza-
menlijk, de economische beslissingen genomen door gebrui-
kers op basis van deze jaarrekening, beïnvloeden.

Bij de uitvoering van onze controle leven wij het wettelijk, regle-
mentair en normatief kader dat van toepassing is op de controle 
van de jaarrekening in België na. Een wettelijke controle biedt 
evenwel geen zekerheid omtrent de toekomstige levensvatbaar-
heid van de Commissie, noch omtrent de efficiëntie of de doel-
treffendheid waarmee het directiecomité de bedrijfsvoering van 
de Commissie ter hand heeft genomen of zal nemen.

Als deel van een controle uitgevoerd overeenkomstig de ISA’s, 
passen wij professionele oordeelsvorming toe en handhaven 
wij een professioneel-kritische instelling gedurende de contro-
le. We voeren tevens de volgende werkzaamheden uit:

• �het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaar-
rekening een afwijking van materieel belang bevat die het 
gevolg is van fraude of van fouten, het bepalen en uitvoeren 
van controlewerkzaamheden die op deze risico’s inspelen en 
het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en ge-
schikt is als basis voor ons oordeel. Het risico van het niet 
detecteren van een van materieel belang zijnde afwijking is 
groter indien die afwijking het gevolg is van fraude dan indien 
zij het gevolg is van fouten, omdat bij fraude sprake kan zijn 
van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk 
nalaten om transacties vast te leggen, het opzettelijk ver-
keerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne 
beheersing;



  CREG  Jaarverslag 2020  91    

5.  De CREG 

• �het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant 
is voor de controle, met als doel controlewerkzaamheden op 
te zetten die in de gegeven omstandigheden geschikt zijn 
maar die niet zijn gericht op het geven van een oordeel over 
de effectiviteit van de interne beheersing van de Commissie;

• �het evalueren van de geschiktheid van de gehanteerde grond-
slagen voor financiële verslaggeving en het evalueren van de 
redelijkheid van de door het directiecomité gemaakte schat-
tingen en van de daarop betrekking hebbende toelichtingen;

• �het concluderen	 of de door het directiecomité gehanteerde 
continuïteitsveronderstelling aanvaardbaar is, en het conclu-
deren, op basis van de verkregen controle- informatie, of er 
een onzekerheid van materieel belang bestaat met betrek-
king tot gebeurtenissen of omstandigheden die significante 
twijfel kunnen doen ontstaan over de mogelijkheid van de 
Commissie om haar continuïteit te handhaven. Indien wij 
concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang 
bestaat, zijn wij ertoe gehouden om de aandacht in ons 
bedrijfsrevisorverslag te vestigen op de daarop betrekking 
hebbende toelichtingen in de jaarrekening, of, indien deze 
toelichtingen inadequaat zijn, om ons oordeel aan te passen. 
Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die 
verkregen is tot de datum van ons bedrijfsrevisorverslag.Toe-
komstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er ech-
ter toe leiden dat de Commissie haar continuïteit niet langer 
kan handhaven;

• �het evalueren van de algehele presentatie, structuur en in-
houd van de jaarrekening, en van de vraag of de jaarrekening 
de onderliggende transacties en gebeurtenissen weergeeft 
op een wijze die leidt tot een getrouw beeld.

Wij communiceren met het directiecomité onder meer over de 
geplande reikwijdte en timing van de controle en over de signi-
ficante controlebevindingen, waaronder eventuele significante 
tekortkomingen in de interne beheersing die wij identificeren 
gedurende onze controle.

OVERIGE DOOR WET- EN REGELGEVING GESTELDE 
EISEN 

Verantwoordelijkheden van het directiecomité

Het directiecomité is verantwoordelijk voor het opstellen en 
de inhoud van de andere informatie opgenomen in het jaarrap-
port, voor het naleven van de wettelijke en bestuursrechtelij-
ke voorschriften die van toepassing zijn op het voeren van de 
boekhouding van de Commissie, alsook voor het naleven van 
de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachti-
ge produkten en andere door middel van leidingen, van de wet 
van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektrici-
teitsmarkt en van hun uitvoeringsbesluiten.

Verantwoordelijkheden van de bedrijfsrevisor

In het kader van ons mandaat en overeenkomstig de Belgische 
bijkomende norm (herziene versie in 2020) bij de in België van 
toepassing zijnde internationale controlestandaarden (ISA’s), is 
het onze verantwoordelijkheid om, in alle van materieel belang 
zijnde opzichten, de andere informatie opgenomen in het jaar-
verslag, alsook de naleving, ten opzichte van de “elektriciteits- 
en gaswetten” en hun uitvoeringsbesluiten, van de verrichtingen 
die uit de rekeningen van de Commissie blijken te verifiëren, 
alsook verslag over deze aangelegenheden uit te brengen.

Aspecten betreffende andere informatie opgenomen in het 
jaarverslag

In de context van onze controle van de jaarrekening, zijn wij te-
vens verantwoordelijk voor het overwegen, in het bijzonder op 
basis van de kennis verkregen in de controle, of de informatie 
die in het jaarverslag onder de titel “financiën van de CREG” 
vermeld is een afwijking van materieel belang bevat, hetzij in-
formatie die onjuist vermeld is of anderszins misleidend is. In 
het licht van de werkzaamheden die wij hebben uitgevoerd, 
dienen wij u geen afwijking van materieel belang te melden. 

Wij formuleren en zullen geen enkele vorm van assurance-con-
clusie formuleren omtrent het jaarverslag.

Vermeldingen betreffende de onafhankelijkheid

Ons bedrijfsrevisorenkantoor en ons netwerk hebben geen op-
drachten die onverenigbaar zijn met de wettelijke controle van 
de jaarrekening van de Commissie verricht, zoals die door de 
“elektriciteitswet” omgeschreven is, en ons bedrijfsrevisoren-
kantoor is in de loop van onze opdracht onafhankelijk gebleven 
tegenover de Commissie.

Andere vermeldingen

• �Onverminderd formele aspecten van ondergeschikt belang, 
werd de boekhouding gevoerd	 in overeenstemming met 
de in België van toepassing zijnde wettelijke en bestuurs-
rechtelijke voorschriften.

• �Op datum van 31 december 2020 heeft de Commissie ver-
plichtingen aangegaan voor een bedrag van 639.474 EUR. 
Deze verplichtingen zijn niet in de voorgestelde rekeningen 
geboekt, aangezien die geen schulden vormen.

• �Wij hebben geen enkele overtreding van de “elektriciteits- en 
gaswetten” of hun uitvoeringsbesluiten vastgesteld, voor wat 
betreft de verrichtingen die uit de rekeningen van de Commis-
sie blijken.

Brussel, 12 februari 2020

 
 
 
BDO Bedrijfsrevisoren CVBA Vertegenwoordigd door Christian 
SCHMETZ Bedrijfsrevisor 
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5.9. Lijst van akten opgesteld door de CREG in 2020

(B)656G/44
02.07.2020

Beslissing over het aangepast tariefverslag met inbegrip van de saldi ingediend door Fluxys Belgium nv met betrekking tot het boekjaar 2019

(B)657G/18
25.06.2020

Beslissing over het tariefverslag met inbegrip van de saldi ingediend door de nv Fluxys LNG voor het exploitatiejaar 2019

(B)657G/19
09.07.2020

Beslissing over het geactualiseerd tariefvoorstel van Fluxys LNG nv voor het gebruik van de methaangasterminal van Zeebrugge

(B)657G/20
17.12.2020

Beslissing over het geactualiseerd tariefvoorstel van Fluxys LNG nv voor het gebruik van de methaangasterminal van Zeebrugge

(B)658E/66
05.03.2020

Beslissing over de minimum toegelaten vergoeding (“floor”) en de maximum toegelaten vergoeding (“cap”) van toepassing op de interconnectie Nemo

(B)658E/67
02.07.2020

Beslissing over de vraag tot goedkeuring van het tariefverslag ingediend door de transmissie-netbeheerder voor elektriciteit met inbegrip van de saldi met betrekking tot het 
boekjaar 2019

(B)658E/68
17.07.2020

Beslissing over de doelstellingen die nv Elia Transmission Belgium in 2021 moet behalen in het kader van de stimulans ter bevordering van het systeemevenwicht zoals 
bedoeld in artikel 27 van de tariefmethodologie

(B)658E/69
17.12.2020

Beslissing over het geactualiseerd onderzoeks- en ontwikkelingsplan van de nv Elia Transmission Belgium voor de regulatoire periode 2020-2023 in het kader van de stimu-
lans ter bevordering van de innovatie bedoeld in artikel 26, § 2 van  de tariefmethodologie

(B)658E/70
12.11.2020

Beslissing betreffende de vraag van Elia Transmission Belgium tot goedkeuring van het lastenboek met de criteria en modaliteiten van de controle van de uitoefening van de 
opdracht voor het beheer van vraagflexibiliteitsgegevens met een energieoverdracht door de netbeheerder en van de criteria en modaliteiten voor de keuze van een externe 
auditor

(B)658E/71
03.12.2020

Beslissing over de vraag tot goedkeuring van het geactualiseerd tariefvoorstel, ingediend door de nv Elia Transmission Belgium, met betrekking tot de tarieven voor de open-
bare dienstverplichtingen en de taksen en toeslagen, van toepassing vanaf 1 januari 2021

(B)1442/7
03.09.2020

Beslissing over het tariefverslag met inbegrip van het saldo ingediend door Interconnector(UK) Ltd voor de periode van 1 oktober 2018 tot 31 december 2019

(B)1677/2
27.03.2020

Beslissing houdende uitvoering van artikel 19bis, §§ 3 tot 5 van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt, om de energieoverdracht 
mogelijk te maken

(B)1677/3
26.11.2020

Beslissing houdende uitvoering van artikel 19bis, §§ 3 tot 5 van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt, om de energieoverdracht 
mogelijk te maken de rendre possible le transfert d’énergie

(B)1964 
30.01.2020

Beslissing bevattende de methodologie voor de vaststelling van de vaste en variabele kosten voor de centrales onderworpen aan de repartitiebijdrage (Doel 3, Doel 4, Tihange 
2 en Tihange 3) voor de periode 2020 tot 2026

(B)2039
11.06.2020

Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel van de NV Elia Transmission Belgium voor gemeenschappelijke verrekeningsregels die gelden voor niet-beoogde 
energie-uitwisselingen binnen de Continentaal Europese synchrone zone

(B)1989
11.06.2020

Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel van de NV Elia Transmission Belgium voor gemeenschappelijke verrekeningsregels die gelden voor beoogde 
energie-uitwisselingen binnen de Continentaal Europese synchrone zone

(B)2040
09.01.2020

Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel van de NV Elia Transmission Belgium voor gemeenschappelijke verrekeningsregels die gelden voor niet-beoogde 
energie-uitwisselingen tussen synchrone zones

(B)2043
27.03.2020

Beslissing over het voorstel van de nv Elia Transmission Belgium betreffende de regels die de energieoverdracht organiseren
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(Z)2045
30.01.2020

Nota over de opvallende evoluties op de Belgische groothandelsmarkten voor elektriciteit en aardgas in 2019 (flash monitoring)

(B)2046
16.01.2020

Beslissing over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium tot goedkeuring van het gewijzigde Standaard Aardgasvervoerscontract, Toegangsreglement voor aardgasvervoer en 
Aardgasvervoersprogramma

(B)2047
13.02.2020

Beslissing over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium tot goedkeuring van het gewijzigde Standaard Aardgasvervoerscontract, Toegangsreglement voor aardgasvervoer en 
Aardgasvervoersprogramma

(B)2048
30.01.2020

Beslissing over de aanvraag door Balansys NV tot goedkeuring van het balanceringscontract, de balanceringscode en het balanceringsprogramma

(B)2049
05.03.2020

Beslissing over het aangepast voorstel van Elia Transmission Belgium NV van de voorwaarden om op te treden als aanbieder van hersteldiensten op contractbasis, met inbe-
grip van de typeovereenkomst voor hersteldiensten, ingediend per brieven van 20 december 2019 en 10 januari 2020

(Z)2050
16.01.2020

Reactie op de door het DG Energie (Europese Commissie) georganiseerde raadpleging over het Belgische markthervormingsplan

(B)2051
22.01.2020

Beslissing over het voorstel van NV Elia Transmission Belgium betreffende de marktwerkingsregels  voor de compensatie van de kwartuuronevenwichten

(A)2052
30.01.2020

Advies over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium van een bijvoegsel aan de vervoersvergunningen A 322-1546, A322-1543, A323-1663 en A322-2709 voor de omlegging 
van leidingdelen en van bovengrondse doorgang van de leiding door een ondergrondse doorgang via gestuurde boring te Genk

(A)2053
30.01.2020

Advies over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium van een vervoersvergunning voor de overname van het bestaand drukreduceerstation voor aardgas van Fluvius te Melle

(A)2054 
13.02.2020

Advies over een ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van de artikelen 261, 262 en 375 van het koninklijk besluit van 22 april 2019 houdende een technisch reglement 
voor het beheer van het transmissienet van elektriciteit en de toegang ertoe

(B)2055 
05.03.2020

Beslissing over de bepaling van de overdrachtswaarde van de installaties die Rentel overdraagt aan Elia in kader van het Modular Offshore Grid: update kosten 2019

(B)2057 
12.11.2020

Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel van de NV Elia Transmission Belgium voor de Modaliteiten en Voorwaarden voor de Programma-Agent (T&C SA)

(B)2058 
12.11.2020

Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel van de NV Elia Transmission Belgium voor de modaliteiten en voorwaarden voor de verantwoordelijke voor de 
niet-beschikbaarheidsplanning (T&C OPA)

(A)2059 
27.03.2020

Advies over de aanvraag van de “European Market Coupling Operator AS” (EMCO) tot aanwijzing van benoemde elektriciteitsmarktbeheerder (NEMO) 

(B)2060 
15.10.2020

Beslissing over het voorstel van de NV Elia Transmission Belgium betreffende de werkingsregels voor de strategische reserve toepasbaar vanaf 1 november 2020

(B)2061 
07.05.2020

Beslissing inzake de aanvraag tot goedkeuring van een voorstel van voorwaarden voor de aanbieder van balanceringsdiensten of “BSP” (Balancing Service Provider) voor 
Frequentieherstelreserves met automatische activering (aFRR)

(B)2062 
15.05.2020

Beslissing inzake de aanvraag tot goedkeuring van een voorstel van voorwaarden voor de aanbieder van balanceringsdiensten of “BSP” (Balancing Service Provider) voor 
Frequentiebegrenzings-reserves (FCR)

(A)2063 
05.03.2020

Advies betreffende de toekenning van een individuele vergunning voor de levering van aardgas aan de NV AOT Energy Belgium

(E)2064 
24.03.2020  

Voorstel over de parameters waarmee de hoeveelheid in het kader van het capaciteitsmechanisme aangekochte capaciteit wordt bepaald

(A)2065 
11.03.2020

Advies over het voorstel van testplan voor Elia Transmission Belgium NV
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(B)2066 
02.04.2020

● Beslissing tot wijziging van beslissing (B)1964 bevattende de methodologie voor de vaststelling van de vaste en variabele kosten voor de centrales onderworpen aan de 
repartitiebijdrage (Doel 3, Doel 4, Tihange 2 en Tihange 3) voor de periode 2020 tot 2026

(Z)2067
 09.04.2020

Nota REMIT

(B)2068 
07.05.2020

Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel van de NV Elia Transmission Belgium voor werkingsregels voor de toegang tot de intraday elektriciteitsmarkt in 
het kader van de compensatie voor de redispatching en de countertrading voor het congestiebeheer

(B)2069 
16.04.2020

Beslissing 2069 over de aanvraag van de NV NORTHWESTER 2 voor toekenning van groenestroomcertificaten voor de elektriciteit opgewekt door de windmolens NW2_A01, 
NW2_A02, NW2_A03, NW2_A04, NW2_B01, NW2_B02, NW2_B03, NW2_F01, NW2_F02, NW2_F03 en NW2_F04

(A)2070 
27.03.2020

Advies over een wetsvoorstel houdende diverse bepalingen inzake de federale bijdrage tot financiering van de sociale fondsen gas en elektriciteit 

(F)2071 
09.04.2020

● Studie over de componenten van de elektriciteits- en aardgasprijzen

(Z)2072 
16.04.2020

Nota REMIT

(B)2073 
23.04.2020

Beslissing over de accreditatie van Pricewise BV als tussenpersoon inzake groepsaankopen

(A)2074 
16.04.2020

Advies over de amendementen ingediend door mevrouw L. Dierick op een wetsvoorstel houdende diverse bepalingen inzake de federale bijdrage tot financiering van de 
sociale fondsen gas en elektriciteit

(Z)2075 
23.04.2020

Vergelijkend verslag van de doelstellingen geformuleerd in de algemene beleidsnota van de CREG en van de verwezenlijkingen van het jaar 2019

(R)2076 
16.04.2020

Richtlijnen voor de facturatie en inning van de federale bijdrage “elektriciteit”

(A)2077 
30.04.2020

Advies over de wijzigingen aan te brengen aan de koninklijke besluiten van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten van de toepassing 
van de sociale tarieven door de elektriciteits- / aardgasbedrijven en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan

(B)2078 
25.06.2020

Beslissing over de vastlegging van de vaste en variabele kosten voor de centrales onderworpen aan de repartitiebijdrage (Doel 3, Doel 4, Tihange 2 en Tihange 3) toe te pas-
sen voor de jaren 2020, 2021 en 2022

(Z)2079 
25.06.2020

Nota over de opvallende evoluties op de Belgische groothandelsmarkten voor elektriciteit en aardgas tijdens de maanden januari tot mei 2020: impact van de coronacrisis

(B)2080 
28.05.2020

Beslissing over het voorstel van Elia Transmission Belgium NV van de modaliteiten en voorwaarden van toepassing op de aanbieders van de regeling van het reactief vermo-
gen en van de handhaving van de spanning, met inbegrip van de typeovereenkomst voor levering van de dienst van regeling van het reactief vermogen en van handhaving 
van de spanning, ingediend per brieven van 17 en 28 april

(A)2081 
07.05.2020

Advies over de wijzigingen aan te brengen aan de ministeriële besluiten van 1 juni 2004 en van 15 februari 2005 tot vaststelling van de maximumprijzen voor de levering 
van elektriciteit / aardgas door de distributieondernemingen aan de eindafnemers wier leveringscontract werd opgezegd door hun leverancier en die niet als residentieel 
beschermde klanten met een laag inkomen of in een kwetsbare situatie kunnen beschouwd worden

(A)2082 
28.05.2020

● Advies over de gevolgen van een uitbreiding van de begunstigden van de sociale elektriciteits- en aardgastarieven

(A)2083 
25.06.2020

Advies betreffende de winstmarge van de industriële productie van elektriciteit door splijting van kernbrandstoffen door de centrales onderworpen aan de repartitiebijdrage 
(Doel 3, Doel 4, Tihange 2 en Tihange 3) voor het jaar 2019
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(B)1990 
27.05.2020

Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring van het gewijzigd Voorstel van de NV Elia Transmission Belgium voor gemeenschappelijke verrekeningsregels die gelden voor 
beoogde energie-uitwisselingen tussen synchrone zones die het resultaat zijn van freqentiebegrenzingsreserves en/of rampingbeperkingen

(E)2084 
28.05.2020

Voorstel betreffende de toekenning van een vergunning voor de levering van elektriciteit aan de NV AOT Energy Belgium

(B)2085 
18.06.2020

● Beslissing over twee voorstellen van Elia Transmission Belgium betreffende de balanceringsregels van de markt bestemd voor de compensatie van de kwartuuronevenwich-
ten (FCR en aFRR)

(C)2086 
30.06.2020

Ontwerpvoorstel van de brutokost van een nieuwkomer en de correctiefactor X 

(A)2087 
02.06.2020

Advies over het Wetsvoorstel van 7 mei 2020 tot wijziging van diverse bepalingen met het oog op de uitbreiding van de sanctiebevoegdheid van de CREG tot buitenlandse 
marktspelers

(A)2088 
17.07.2020

Advies over de onafhankelijkheid van de heer Frank Donck als onafhankelijke bestuurder in de raad van bestuur van Elia Transmission Belgium NV en Elia Asset NV

(A)2089 
17.07.2020

Advies over de onafhankelijkheid van de heer Luc De Temmerman als onafhankelijke bestuurder in de raad van bestuur van Elia Transmission Belgium NV en Elia Asset NV

(A)2090 
17.07.2020

● Advies over de onafhankelijkheid van mevrouw Saskia Van Uffelen als onafhankelijke bestuurder in de raad van bestuur van Elia Transmission Belgium NV en Elia Asset NV

(Z)2091 
11.06.2020

Nota REMIT

(Z)2092 
11.06.2020

● Nota over het vastleggen van sociale maximumprijzen en van referentie-energiecomponenten voor elektriciteit en aardgas van toepassing op het 3de trimester van 2020

(RA)2093 
25.06.2020

Rapport over de verificatie van de inkomsten en de werkelijke kosten van de kerncentrale van Tihange 1 voor de periode van 1 januari 2019 tot 31 december 2019 overeen-
komstig de Conventie aangaande de verlenging van de levensduur van Tihange 1 de dato 12 maart 2014 en de wijziging van de Conventie aangaande de verlenging van de 
levensduur de dato 31 maart 2017

(B)2094 
17.07.2020

Beslissing over de vastlegging van de correctiefactor voor de periode van 1 oktober 2020 tot en met 30 september 2021 ter bepaling van de minimumprijs voor de groe-
nestroomcertificaten uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domeinconcessie van Rentel

(B)2095 
25.06.2020

● Beslissing over het gemeenschappelijke voorstel van de NV Elia Transmission Belgium en alle transmissiesysteembeheerders van de Core capaciteitsberekeningsregio tot 
wijziging van het regionaal ontwerp inzake langetermijnrechten betreffende transmissie

(A)2096 
18.06.2020

Advies betreffende het voorbereidend dossier van het mobilisatiemechanisme voor 2020 zoals bedoeld in artikel 42/2 van het decreet van 12 april 2001 betreffende de orga-
nisatie van de gewestelijke elektriciteitsmarkt

(F)2097
09.07.2020

Studie over de aardgaslevering aan grote industriële klanten in België 

(B)2098
17.07.2020

Beslissing over de vastlegging van de correctiefactor voor de 3de periode (05.10.2020 – 04.10.2021) ter bepaling van de minimumprijs voor de groenestroomcertificaten 
uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domeinconcessie van Northwester 2

(B)2099
09.07.2020

Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring van het gewijzigde LNG Toegangsreglement voor de LNG Terminal van Zeebrugge, de gewijzigde LNG Terminalovereenkomst 
voor LNG Diensten en het gewijzigde LNG Terminalling Programma

(B)2100
25.06.2020

Beslissing over het gekwantificeerd voorstel van de nv Elia Transmission Belgium over haar bijdrage aan de kosten van de in België aangewezen NEMO’s voor de vaststelling, 
wijziging en uitvoering van de eenvormige day-ahead- en intradaykoppeling in 2020

(B)2101
26.06.2020

Beslissing in verband met het verslag over de bijdrage van Elia in 2019 in de kosten die door de NEMO's worden gedragen in het kader van de vaststelling, de wijziging en 
de toepassing van de eenvormige day ahead en intraday koppeling van de markten

(A)2102
10.09 2020

Advies over het mandaat van BDO Bedrijfsrevisoren, vertegenwoordigd door de heer Felix Fank, bij Elia Transmission Belgium NV en Elia Asset NV
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(A)2103
10.09 2020

Advies over de hernieuwing van het mandaat van Ernst & Young Bedrijfsrevisoren, vertegenwoordigd door de heer Paul Eelen, bij Elia Transmission Belgium NV en Elia Asset 
NV

(B)2104
09.07.2020

Beslissing over de aanvraag van de NV Northwester 2 voor toekenning van groenestroomcertificaten voor de elektriciteit opgewekt door de windmolens NW2_C01, NW2_
C02, NW2_C03, NW2_C04, NW2_D01, NW2_D02, NW2_D03, NW2_D04, NW2_E01, NW2_E02, NW2_E03 en NW2_E04

(C)2105
10.07.2020

Ontwerpvoorstel van referentiescenario

(B)2106
03.09.2020

Beslissing over de goedkeuringsaanvraag van de NV Elia Transmission Belgium voor de aanpassing aan de marktkoppeling in de regio Central West Europe naar aanleiding 
van de introductie van de grens tussen de biedzones Duitsland/Luxemburg en België ten gevolge van de ingebruikname van de DC-verbinding ALEGrO en aanpassingen naar 
aanleiding van de inwerkingtreding van Verordening (EU) 2019/943

(B)2107
17.07.2020

Beslissing over de gemeenschappelijke goedkeuringsaanvraag van de NV Elia Transmission Belgium en alle transmissiesysteembeheerders van de Channel capaciteitsbere-
keningsregio voor de gemeenschappelijke bepalingen voor de coördinatie van de regionale operationele veiligheid

(B)2108
01.10.2020

Beslissing over de transit-uitwisselingsregelingen tussen verschillende centrale tegenpartijen en shipping agents voor uitwisselingen resulterend van de eenvormige intra-
daykoppeling in alle Europese biedzones

(A)2109
17.07.2020

● Advies over de bepaling van het jaarlijks minimumbedrag van de repartitiebijdrage, van toepassing voor een periode van drie jaar, zijnde de jaren 2020, 2021 en 2022

(B)2110
31.07.2020 

Beslissing over het gemeenschappelijke voorstel van de NV Elia Transmission Belgium en alle transmissiesysteembeheerders van de Core capaciteitsberekeningsregio voor 
een methodologie voor het opsplitsen van zoneoverschrijdende capaciteit

(Z)2111
10.09.2020

Nota over de vaak gestelde vragen over het scarcity pricing mechanisme

(A)2112
25.08.2020

Advies 2112 over het ontwerp van koninklijk besluit betreffende de toekenning van individuele vergunningen voorafgaandelijk aan de bouw of aanpassing van installaties voor 
de productie van elektriciteit

(A)2113
25.08.2020

Advies betreffende de toekenning van een individuele vergunning voor de levering van aardgas aan Eni Global Energy Markets SpA

(B)2114
22.10.2020

Beslissing over de vastlegging van de correctiefactor voor de 3de periode (03.12.2020-02.12/.2021) ter bepaling van de minimumprijs voor de groenestroomcertificaten uit-
gereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domeinconcessie van Mermaid

(B)2115
22.10.2020

Beslissing over de vastlegging van de correctiefactor voor de 3de periode (03.12.2020-02.12.2021) ter bepaling van de minimumprijs voor de groenestroomcertificaten uit-
gereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domeinconcessie van Seastar

(A)2116
25.08.2020

Advies betreffende de toekenning van een individuele vergunning voor de bouw van een installatie voor de productie van elektriciteit (875 MWe STEG) in Vilvoorde door de 
NV Electrabel

(F)2117
03.09.2020

● Studie over de in 2019 geldende prijsvormingmechanismen in leveringscontracten voor elektriciteit van de grote industriële afnemers van Electrabel nv

(F)2118
03.09.2020

● Studie over de in 2019 geldende prijsvormingmechanismen in leveringscontracten voor elektriciteit van de grote industriële afnemers van Luminus nv

(A)2119
10.09.2020

Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring van het gewijzigde toegangsreglement voor het laden van LNG Trucks voor de LNG Terminal van Zeebrugge.

(A)2120
14.09.2020

Advies over het wetsvoorstel tot wijziging van diverse bepalingen betreffende het ontbinden van slapende energiecontracten van huishoudelijke afnemers en kmo’s met een 
hoger tarief dan de referentie-energiecomponent en het verbod op het stilzwijgend verlengen naar slapende contracten

(B)2121/1
03.09.2020

Beslissing over de neutraliteitsheffing voor balancering en de waarde van de kleine aanpassing voor de periode van 1 oktober 2020 tot 31 december 2020
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(B)2121/2
12.11.2020

Beslissing over de neutraliteitsheffing voor balancering en de waarde van de kleine aanpassing voor de periode van 1 januari 2021 tot 31 december 2021

(A)2122
25.08.2020

Advies over het voorontwerp van Waals decreet tot wijziging van het decreet van 12 april 2001 betreffende de organisatie van de gewestelijke elektriciteitsmarkt

(A)2123
03.09.2020

Advies betreffende de toekenning van een individuele vergunning voor de bouw van een installatie voor de productie van elektriciteit (STEG van 900 MWe) in Tessenderlo 
door de NV Tessenderlo Development Services

(Z)2125
10.09.2020

Nota over het vastleggen van sociale maximumprijzen en van referentie-energiecomponenten voor elektriciteit en aardgas van toepassing op het 4de trimester van 2020

(F)2126
15.10.2020

Studie over de elektriciteitsbelevering van grote industriële klanten in België in 2019

(A)2127
17.09.2020

Advies 2127 over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium van een bijvoegsel aan de vervoersvergunningen A322-1442 voor de vervanging van het leidingdeel dat zich in een 
tunnel onder het kanaal Gent-Terneuzen bevindt door een nieuw leidingdeel

(B)2128
19.11.2020

Beslissing over de vastlegging van de correctiefactor voor de 5de periode (14.12.2020 - 13.12.2021) ter bepaling van de minimumprijs voor de groenestroomcertificaten 
uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domeinconcessie van Norther

(C)2086/2
24.09.2020

Ontwerpvoorstel van de brutokost van een nieuwkomer en de correctiefactor X 

(A)2130
24.09.2020

Advies betreffende de toekenning van een individuele vergunning voor de levering van aardgas aan Oleon NV

(B)2131
01.10.2020

Beslissing tot wijziging van beslissing (B)2094 over de vastlegging van de correctiefactor voor de periode van 1 oktober 2020 tot en met 30 september 2021 ter bepaling van 
de minimumprijs voor de groenestroomcertificaten uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domeinconcessie van Rentel

(B)2132
01.10.2020

Beslissing tot wijziging van beslissing (B)2098 over de vastlegging van de correctiefactor voor de 3de periode (05.10.2020 – 04.10.2021) ter bepaling van de minimumprijs 
voor de groenestroomcertificaten uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domeinconcessie van Northwester 2

(RA)2134
15.10.2020

● Verslag betreffende het al dan niet manifest onredelijk karakter van de aan Elia System Operator nv aangeboden prijzen voor de levering van hersteldiensten, in dit geval de 
black-startdienst, tijdens de periode van 1 januari 2021 tot 31 december 2023

(B)2136
03.12.2020

Beslissing over de goedkeuringsaanvraag van de NV Elia Transmission Belgium voor een derogatie van artikel 16, achtste lid van Verordening (EU) 2019/943 met betrekking 
tot een minimale beschikbare capaciteit voor zoneoverschrijdende handel 

(F)2137
22.10.2020

Studie over de jaarlijkse monitoring van de prijzen op de elektriciteits- en aardgasmarkt voor gezinnen en kleine professionele verbruikers

(C)2138
19.11.2020

● Voorstel over de berekening van de toeslag ter compensatie van de reële nettokost die door de netbeheerder wordt gedragen voorvloeiend uit de verplichting tot aankoop 
en verkoop van groenestroomcertificaten in 2021

(F)2139
29.10.2020

Studie over de prijzen op de Belgische aardgasmarkt in 2019

(Z)2141
29/10/2020

Algemene beleidsnota

(F)2142
19.11.2020

Studie betreffende de impact van de kosten van de federale ODV’s op de elektriciteitsfactuur en voor een voorstel van steun voor het concurrentievermogen van onderne-
mingen die niet weegt op de factuur van de huishoudens en de kmo’s voor het CRM en de toeslag offshore

(A)2143
12.11.2020

Advies over het behouden van een individuele leveringsvergunning voor aardgas door Essent Belgium NV

(F)2144
19.11.2020

Studie over de recente ontwikkelingen met betrekking tot de implementatie van een scarcity pricing mechanisme in België
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(A)2145
19.11.2020

Advies betreffende de toekenning van een individuele vergunning voor de bouw van een installatie voor de productie van elektriciteit (875 MWe STEG) op de site van Awirs 
(gemeente Flémalle) door de NV Electrabel

(Z)2146
12.11.2020

● Nota REMIT

(RA)2147
12.11.2020

● Verslag betreffende het al dan niet manifest onredelijk karakter van de aan Elia System Operator nv aangeboden prijzen voor de levering van de dienst voor de regeling van 
de spanning en het reactief vermogen in 2021

(A)2149
02.12.2020 

Advies over het voorstel van lijsten van significante netgebruikers met hoge prioriteit als onderdeel van het systeembeschermingsplan en van het herstelplan van Elia Trans-
mission Belgium NV

(Z)2151
03.12.2020

Nota over het zesmaandelijks overzicht van de Belgische elektriciteits- en aardgasmarkt voor huishoudelijke afnemers en prijsevolutie per regio (maart – september 2020)

(B)2153
17.12.2020

Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring van het gewijzigde LNG Toegangsreglement voor de LNG Terminal van Zeebrugge, de gewijzigde LNG Terminalovereenkomst 
voor LNG Diensten (LTA), de gewijzigde LNG-dienstenovereenkomst (LSA) en het gewijzigde LNG Terminalling Programma.

(Z)2154
30.11.2020 

Nota als reactie op de openbare raadpleging georganiseerd door ELIA over de methodologie, de basisgegevens en -scenario’s voor de studie van de bevoorradingszekerheid 
en de behoefte aan flexibiliteit voor het Belgische elektriciteitssysteem voor de periode 2022-2032 

(A)2155
04.12.2020

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan Electrabel nv tot dekking van het volume en de prijs van de 
black-startdienst vanaf 1 januari 2021 tot en met 31 december 2022

(A)2156
04.12.2020

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan Luminus nv tot dekking van het volume en de prijs van de 
black-startdienst vanaf 1 januari 2021 tot en met 31 december 2022

(B)2157
10.12.2020

Beslissing over de aanvraag van de NV Fluxys Belgium tot goedkeuring van het gewijzigde Standaard Aardgasvervoerscontract, Toegangsreglement voor aardgasvervoer en 
Aardgasvervoersprogramma 

(Z)2158
10.12.20202

Nota over het vastleggen van sociale maximumprijzen en van referentie-energiecomponenten voor elektriciteit en aardgas van toepassing op het 1ste trimester van 2021

(B)2159
17.12.2020

Beslissing over de aanvraag tot goedkeuring door Elia van de gewijzigde methodologie om, voor elk van de balanceringsdiensten, de balanceringscapaciteit te bepalen die 
bij de aanbieders van balancerings-diensten moet worden gereserveerd binnen de onevenwichtszone.

(Z)2160
9.11.2020

Nota over de federale bijdragen elektriciteit en aardgas

(A)2163
17.12.2020 

Advies over de aanvraag door de NV Fluxys Belgium van een vervoersvergunning A323-4358 voor de aanleg van een nieuwe aardgasvervoersleiding voor de aansluiting van 
het bedrijf Stoffel Tomaten te Wuustwezel en Hoogstraten

(ER)2164
10.12.2020 

Erratum betreffende het gebruik van de benaming “Elia System Operator NV” in beslissingen van de CREG genomen sinds 1 januari 2020  

(F)2165
17.12.2020

Studie over de samenstelling van de productportefeuilles per leverancier en het besparingspotentieel voor particulieren op de Belgische elektriciteits- en aardgasmarkt

(A)2166
17.12.2020

Advies over het voorontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van de koninklijke besluiten van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten 
van de toepassing van de sociale tarieven door de elektriciteitsbedrijven/aardgasondernemingen en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan
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(A)2167
17.12.2020

Advies over het voorontwerp van koninklijk besluit tot aanvulling van de lijst beschermde residentiële afnemers bedoeld in artikel 15/10, §2/2, eerste lid van de wet van 12 
april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige produkten en andere door middel van leidingen en in artikel 20, §2/1, eerste lid van de wet van de wet van 29 april 1999 
betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt en tot wijziging van het koninklijk besluit van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten 
van de toepassing van de sociale tarieven door de aardgasondernemingen en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan en het koninklijk besluit van 29 maart 
2012 tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten van de toepassing van de sociale tarieven door de elektriciteitsbedrijven en de tussenkomstregels voor 
het ten laste nemen hiervan

(A)2168
17.12.2020

Advies over de aanvraag door de vzw Vinçotte tot hernieuwing van de erkenning als keuringsinstelling met toepassing van artikel 3, §2, van het koninklijk besluit van 16 juli 
2002 betreffende de instelling van mechanismen voor de bevordering van elektriciteit opgewekt uit hernieuwbare energiebronnen.

(A)2169
15.12.2020

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan EDF Luminus nv tot dekking van het volume en de prijs voor de 
dienst regeling van de spanning en het reactief vermogen vanaf 1 januari 2021 tot en met 31 december 2021

(A)2170
15.12.2020

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan Exxonmobil Petroleum & Chemical bv tot dekking van het volu-
me en de prijs voor de dienst regeling van de spanning en het reactief vermogen vanaf 1 januari 2021 tot en met 31 december 2021

(A)2171
15.12.2020

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan CGN Europe Energy Belgium Holding Limited nv tot dekking van 
het volume en de prijs voor de dienst regeling van de spanning en het reactief vermogen vanaf 1 januari 2021 tot en met 31 december 2021

(A)2172
15.12.2020

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan NorthWester 2 nv tot dekking van het volume en de prijs voor 
de dienst regeling van de spanning en het reactief vermogen vanaf 1 januari 2021 tot en met 31 december 2021

(A)2173
15.12.2020

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan C-Power nv tot dekking van het volume en de prijs voor de dienst 
regeling van de spanning en het reactief vermogen vanaf 1 januari 2021 tot en met 31 december 2021

(A)2174
15.12.2020

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan Electrabel nv tot dekking van het volume en de prijs voor de 
dienst regeling van de spanning en het reactief vermogen vanaf 1 januari 2021 tot en met 31 december 2021

(A)2175
15.12.2020

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan RWE Supply & Trading GmbH tot dekking van het volume en de 
prijs voor de dienst regeling van de spanning en het reactief vermogen vanaf 1 januari 2021  tot en met 31 december 2021

(A)2176
15.12.2020

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan BASF Antwerpen nv tot dekking van het volume en de prijs voor 
de dienst regeling van de spanning en het reactief vermogen vanaf 1 januari 2021 tot en met 31 december 2021

(A)2177
15.12.2020

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan Cableco bv tot dekking van het volume en de prijs voor de dienst 
regeling van de spanning en het reactief vermogen vanaf 1 januari 2021 tot en met 31 december 2021

(A)2178
15.12.2020

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan Norther nv tot dekking van het volume en de prijs voor de dienst 
regeling van de spanning en het reactief vermogen vanaf 1 januari 2021 tot en met 31 december 2021

(A)2179
15.12.2020

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan Rentel nv tot dekking van het volume en de prijs voor de dienst 
regeling van de spanning en het reactief vermogen vanaf 1 januari 2021 tot en met 31 december 2021

(A)2180
15.12.2020

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan Total Raffinaderij Antwerpen nv tot dekking van het volume en 
de prijs voor de dienst regeling van de spanning en het reactief vermogen vanaf 1 januari 2021 tot en met 31 december 2021

(A)2181
15.12.2020

● Advies over een ontwerp van koninklijk besluit houdende oplegging van een openbare dienstverplichting aan Nemo Ling Ltd tot dekking van het volume en de prijs voor de 
dienst regeling van de spanning en het reactief vermogen vanaf 1 januari 2021 tot en met 31 december 2021

●  �Vertrouwelijke akte omwille van het vertrouwelijke karakter van de informatie die ze bevat. Het directiecomité evalueert het vertrouwelijke karakter van de informatie rekening houdend met de richtsnoeren over de informatie die als 
vertrouwelijk te beschouwen is omwille van het commercieel gevoelige of persoonlijke karakter ervan, zoals gepubliceerd op de website van de CREG.
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