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1. Voorwoord

2021 was het tweede opeenvolgende jaar dat werd geken-
merkt door de gezondheidscrisis en door de voortzetting
van het telewerk dat werd bevorderd door de optimalisering
van de interne processen van de CREG. In deze uitzonder
lijke context is de CREG zich, in nauwe samenwerking met
de verschillende belanghebbenden, blijven inspannen voor
de goede werking van de elektriciteits- en aardgasmarkten
waarvan de veerkracht, zowel op nationaal als op Europees
niveau, van essentieel belang is gebleken voor het behoud
en de ondersteuning van de sociale en economische activiteit
van het land.

De invoering van het capaciteitsvergoedingsmechanisme
was een van de belangrijkste projecten van het afgelopen
jaar, met de voorbereiding en organisatie, in oktober 2021,
van de capaciteitsveiling voor de leveringsperiode 2025-2026.
Dit mechanisme werd door de federale overheid in het le-
ven geroepen om de bevoorradingszekerheid van het land
op lange termijn te waarborgen en zal, gezien het rijke en
complexe karakter ervan, onvermijdelijk de actualiteit en het
werkprogramma van de CREG voor de komende jaren blijven
kenmerken.

De evolutie van de elektriciteits- en aardgasprijzen, die van-
af het najaar van 2021 uitzonderlijk zijn gestegen, stond ook
centraal in de bezorgdheden, denkoefeningen en acties van de
CREG, alsook in haar samenwerking met de federale overheid
om de nadelige gevolgen voor de factuur van de eindverbrui-
kers, ongeacht hun grootte, en voor de Belgische economie
te beperken. Zo was de CREG een van de eerste regulato-
ren die een gedetailleerde analyse maakte van de oorzaken
van de prijsstijging en aan de federale regering maatregelen
voorstelde om de gevolgen voor de consument te beperken;
de meeste van deze maatregelen werden door de regering
aanvaard. De kwestie van de energieprijzen en hun evolutie
is des te strategischer omdat de kostprijs van energie, een
basisbehoefte, ook een van de bepalende factoren is voor de

evolutie van de energiearmoede in Belgié waaraan de CREG
ook bijzondere aandacht heeft besteed. In deze context van
sterk stijgende energieprijzen verzekerden de diensten van
de CREG ook een versterkte en continue monitoring met de
regionale regulatoren om te anticiperen op mogelijke casca-
de-effecten met betrekking tot het risico op faillissement van
een marktdeelnemer en deze te voorkomen.

In het tijdperk van de energietransitie en de digitale transi-
tie heeft de CREG ook het anticiperen op toekomstige regu-
latoire uitdagingen tot een van haar prioriteiten gemaakt. In
deze context werden de Europese wetgevingsvoorstellen die
zijn geformuleerd in het kader van de Green Deal en Fit for
55 en die tot doel hebben de strijd tegen de klimaatverande-
ring te versnellen, voortdurend opgevolgd en onderzocht om
inzicht te krijgen in de gevolgen voor het nationale regulatoire
energiekader en de werking van de Belgische markt. In dit per
spectief en gekoppeld aan de creatie van de eengemaakte
Europese energiemarkt heeft de CREG haar structurele sa-
menwerking met haar Europese tegenhangers binnen CEER
en ACER gevoed en er ook gebruik van gemaakt.

In haar streven om het algemeen belang en de belangen
van de Belgische consumenten te dienen is de CREG haar
objectieve expertise inzake specifieke kwesties ter beschik-
king blijven stellen van de overheid, onder andere van het
federale parlement, door middel van steun bij het opstellen
van wetgeving of bij het richting geven van relevante keuzes
rond energiebeleid.

In het algemeen spant de CREG zich in om, naast de rol van
waakhond van de markt die traditioneel aan de regulator
wordt toebedeeld, een dynamische, aangepaste en even-
wichtige regulering te bevorderen die het best beantwoordt
aan de realiteit op het terrein en de uitdagingen van mor-
gen, en dit op basis van een permanente en constructieve
dialoog met alle nationale en Europese belanghebbenden.

Deze vereiste komt tot uiting in alle aktes die de CREG in
2021 heeft aangenomen en die verder worden uitgewerkt in
dit verslag dat een van de transparantiehefbomen van de
regulator is. In dit verband zou ik namens het directiecomi-
té alle personeelsleden van de CREG willen feliciteren voor
de kwaliteit van hun prestaties en hun voortdurende inzet en
toewijding waardoor de regulatoire activiteit van de instelling
elke dag haar sporen verdient.
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Koen Locquet
Whnd. voorzitter van het directiecomité
Februari 2022
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2. Voornaamste nationale wettelijke
ontwikkelingen

2.1. Maximumprijzen

Sinds het begin van de coronacrisis is het aantal huishoudens dat
in energiearmoede verkeert aanzienlijk gestegen. Om deze toe-
name binnen de perken te houden, heeft de federale regering be-
slist om de doelgroep van personen die het sociaal tarief genieten
tijdelijk uit te breiden van 1 februari tot en met 31 december 2021.

Daartoe werd in het koninklijk besluit van 28 januari 2021" een
wijziging doorgevoerd van de lijst van beschermde residentiéle
klanten in de Gaswet van 12 april 1965 (hierna 'Gaswet') en de
Elektriciteitswet van 29 april 1999 (hierna 'Elektriciteitswet') ten-
einde de personen die een verhoogde tegemoetkoming ontvan-
gen (hierna 'RVT-statuut'), hierin op te nemen. Deze verhoogde
tegemoetkoming is een steun die wordt toegekend aan personen
die bepaalde sociale uitkeringen ontvangen, van wie de meesten
reeds recht hebben op het sociaal tarief, en aan personen van wie
het inkomen onder een bepaalde maximumdrempel ligt. Om een
stijging van de energiefactuur van alle eindafnemers te vermijden,
komt de financiering van de uitbreiding niet ten laste van de fe-
derale bijdrage, maar wel van de staatsbegroting De middelen uit
de federale bijdrage kunnen uitsluitend worden gebruikt voor de
bestaande sociale klanten, terwijl de middelen uit de staatsbe-
groting uitsluitend kunnen worden aangewend voor de nieuwe
categorie van sociale klanten.

Het koninklijk besluit van 28 januari 2021 wijzigt eveneens het
koninklijk besluit van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels
voor het bepalen van de kosten van de toepassing van de sociale
tarieven door de elektriciteitsbedrijven en de tussenkomstregels
voor het ten laste nemen hiervan. Dit KB voorziet in aangepaste
procedures en een voorschot op de terugbetaling aan de leveran-
ciers van 88 miljoen euro (38,4 miljoen euro voor aardgas en 49,6
miljoen euro voor elektriciteit).

Bovendien heeft het koninklijk besluit van 5 maart 20212 de bere-
kening van referentie-energiecomponent en van de bijdrage her
nieuwbare energie en warmtekrachtkoppeling gewijzigd. Deze
worden gebruikt om de energiecomponent van de referentieprijs
te bepalen die in aanmerking wordt genomen in het kader van de
door de leveranciers in te dienen schuldvorderingen 'bescherm-
de klanten' als compensatie voor de toepassing van de sociale
tarieven.

Voorts heeft de CREG op verzoek van de minister van Energie
een advies® opgesteld (i) over een ontwerp van koninklijk besluit
tot toekenning van een eenmalig forfait van 80 euro aan de klan-
ten die het sociaal elektriciteitstarief genieten en (ii) over een
ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van de koninklijke be-
sluiten betreffende elektriciteit en aardgas van 29 maart 2012 tot
vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten van de
toepassing van de sociale tarieven door de elektriciteitsbedrijven
en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan. Dit

laatste punt had betrekking op de compensatie van de extra kos-
ten van de sociale tarieven voor RVI-klanten voor het jaar 2021.
Het ontwerp van koninklijk besluit voorziet immers in de toeken-
ning van een extra voorschot van 100 miljoen euro aan de leve-
ranciers (78 miljoen euro voor aardgas en 22 miljoen euro voor
elektriciteit) om tegemoet te komen aan de behoefte aan een ho-
gere voorfinanciering van het sociaal tarief naar aanleiding van de
groeiende kloof tussen het sociaal tarief en de referentieprijs als
gevolg van de stijging van de energieprijzen. In zijn advies heeft
de CREG een aantal opmerkingen geformuleerd bij deze twee
ontwerpen van koninklijk besluit en in het bijzonder voorgesteld
om bij de toekenning van het forfait rekening te houden met een
ruim aantal beschermde klanten, gezien de minimale impact op
de kostprijs van de maatregel.

Met de inwerkingtreding van het koninklijk besluit van 15 decem-
ber 20214 is de toekenning van het extra voorschot van 100 mil-
joen euro aan de leveranciers bevestigd. Dit geldt ook voor de
toekenning van een eenmalig forfait van 80 euro in 2022 aan alle
huishoudelijke afnemers die op 30 september 2021 de toepas-
sing van het sociaal elektriciteitstarief genoten, bevestigd door
de inwerkingtreding van de wet van 15 december 2021° en het
koninklijk besluit van 23 december 2021.5

Tot slot heeft de programmawet van 27 december 20217 de toe-
passing van de sociale tarieven voor personen met een RVT-sta-
tuut verlengd tot 1 april 2022.

Koninklijk besluit van 28 januari 2021 tot aanvulling van de lijst beschermde residentiéle afnemers bedoeld in artikel 15/10, 8 2/2, eerste lid, van de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige produkten en andere door middel van leidingen en in artikel 20, 8 2/1, eerste lid, van de
wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt en tot wijziging van het koninklijk besluit van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten van de toepassing van de sociale tarieven door de aardgasondernemingen en de tussenkomstregels
voor het ten laste nemen hiervan en het koninklijk besluit van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten van de toepassing van de sociale tarieven door de elektriciteitsbedrijven en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan, Belgisch Staatsblad van
1 februari 2021. De CREG heeft op 17 december 2020 een advies uitgebracht over de ontwerptekst (zie ons jaarverslag 2020).

Koninklijk besluit van 5 maart 2021 tot wijziging van het koninklijk besluit van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten van de toepassing van de sociale tarieven door de aardgasondernemingen en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan en het
koninklijk besluit van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten van de toepassing van de sociale tarieven door de elektriciteitsbedrijven en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan (Belgisch Staatsblad van 12 maart 2021).

Advies (A)2304 van 17 november 2021.

Koninklijk besluit van 15 december 2021 tot wijziging van het koninklijk besluit van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten van de toepassing van de sociale tarieven door de aardgasondernemingen en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan
en het koninklijk besluit van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten van de toepassing van de sociale tarieven door de elektriciteitsbedrijven en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan (Belgisch Staatsblad van 21 december 2021).

Wet van 15 december 2021 houdende maatregelen in het licht van de hoge energieprijzen in 2021 en tot bekrachtiging van het koninklijk besluit van 22 december 2020 tot wijziging van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de andere regels betreffende de federale bijdrage tot
financiering van sommige openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de elektriciteitsmarkt (Belgisch Staatsblad van 23 december 2021).

Koninklijk besluit van 23 december 2021 tot vaststelling van de nadere regels betreffende het eenmalig forfait bedoeld in artikel 4 van de wet van 15 december 2021 houdende maatregelen in het licht van de hoge energieprijzen in 2021 en tot bekrachtiging van het koninklijk besluit van 22 de-
cember 2020 tot wijziging van het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de andere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering van sommige openbare dienstverplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en controle op de elektriciteitsmarkt (Belgisch
Staatsblad van 27 december 2021).

Programmawet van 27 december 2021 (Belgisch Staatsblad van 31 december 2021).
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2.2. Capaciteitsvergoedingsmechanisme

Om te garanderen dat er vanaf de winter 2025 voldoende ca-
paciteit beschikbaar zal zijn om aan de vraag naar elektriciteit
op het grondgebied te voldoen, en rekening houdend met de
geplande sluiting van de actieve kerncentrales in Belgié op die
datum, werd in 2019 in de Elektriciteitswet een steunregeling
ingevoerd voor elk type capaciteit dat kan bijdragen tot de be-
voorradingszekerheid (productie, opslag,® vraagbeheer), het
zogeheten capaciteitsvergoedingsmechanisme (hierna 'CRM":
capacity remuneration mechanism) (zie ons jaarverslag 2019).

In dit verband heeft de wet van 15 maart 2021° de Elektriciteits-
wet opnieuw gewijzigd om het CRM aan te passen, met name
met het oog op verordening (EU) 2019/943 van 5 juni 2019 be-
treffende de interne markt voor elektriciteit. Aangezien het CRM
ernaar streeft financiéle steun te verlenen aan houders van ca-
paciteit die zijn geselecteerd na afloop van de jaarlijkse veilingen
die worden georganiseerd vier jaar en één jaar véor de periode
van capaciteitslevering, moeten de behoefte aan capaciteit en
de parameters in verband met deze veilingen vooraf worden

vastgesteld. De Elektriciteitswet werd daarom gewijzigd, zodat
de parameters voor de bepaling van het in het kader van het
CRM te contracteren volume door de lidstaat worden goedge-
keurd op basis van een voorstel van de CREG. Voér deze wijzi-
ging had de CREG enkel een raadgevende bevoegdheid.

De volledige procedure wordt voortaan beschreven in het nieuwe
artikel 7undecies, 8 2 van de Elektriciteitswet, dat in eerste
instantie bepaalt dat de Koning bij besluit, vastgesteld na overleg
in de Ministerraad, op voorstel van de CREG', na raadpleging
van de marktdeelnemers en na advies van de Algemene
Directie Energie, bepaalt" met welke parameters het volume
van de aan te kopen capaciteit wordt vastgesteld. Bovendien
wordt bepaald dat de Koning ook bij besluit, vastgesteld na
overleg in de Ministerraad, de andere noodzakelijke parameters
voor de organisatie van de veilingen bepaalt,” met inbegrip van
hun berekeningsmethode, op voorstel van de netbeheerder, dat
wordt opgesteld na raadpleging van de marktdeelnemers, en na
advies van de CREG.™

2. Voornaamste nationale wettelijke
ontwikkelingen

Om tegen de winter van 2025 over voldoende capaciteit te
beschikken, heeft het koninklijk besluit van 25 maart 2021 de
datum voor de eerste T-4-veiling vastgesteld op oktober 2021.'

Ten tweede bepaalt het nieuwe artikel 7undecies, 8 3, van
de Elektriciteitswet dat de netbeheerder elk jaar twee aparte
verslagen opstelt, op basis van de door de Koning vastgestelde
methode, met name een verslag met de berekeningen die nodig
zijn voor het opstellen van het voorstel van de CREG en een
verslag met een voorstel van de parameters die nodig zijn voor
de organisatie van de veilingen. Met betrekking tot dit voorstel
geeft de CREG een advies aan de minister.

In toepassing van de berekeningsmethode zoals bedoeld in
de eerste stap en vastgelegd bij koninklijk besluit van 28 april
2021," doet de CREG een voorstel'™® aan de minister betreffen-
de de specifieke waarden op basis waarvan het aan te kopen
capaciteitsvolume wordt vastgesteld. Dit voorstel bevat ook een
voorstel voor het minimumvolume dat moet worden gereser
veerd voor de veilingen die één jaar voor de capaciteitsleverings-
periode worden georganiseerd. De Algemene Directie Energie

8  Circulaire met betrekking tot de verplichting voor energieopslaginstallaties tot het bekomen van een vergunning in het kader van artikel 4 van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt en het koninklijk besluit van 11 oktober 2000 betreffende de toekenning van
individuele vergunningen voor de bouw van installaties voor de productie van elektriciteit (Belgisch Staatsblad van 19 juli 2021).
9 Wetvan 15 maart 2021 tot wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt en tot wijziging van de wet van 22 april 2019 tot wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt teneinde een capaciteitsvergoe-

dingsmechanisme in te stellen (Belgisch Staatsblad van 19 maart 2021).
10 Voorstel van de CREG (E)2064 van 24 maart 2020.
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Koninklijk besluit van 28 april 2021 tot vaststelling van de parameters waarmee het volume aan te kopen capaciteit wordt bepaald, inclusief hun berekeningsmethode, en van de andere parameters die nodig zijn voor de organisatie van de veilingen, alsook de methode en voorwaarden tot het
verkrijgen van individuele uitzonderingen op de toepassing van de intermediaire prijslimiet in het kader van het capaciteitsvergoedingsmechanisme (Belgisch Staatsblad van 30 april 2021); koninklijk besluit van 4 juli 2021 tot wijziging van het koninklijk besluit van 28 april 2021 tot vaststelling van
de parameters waarmee het volume aan te kopen capaciteit wordt bepaald, inclusief hun berekeningsmethode, en van de andere parameters die nodig zijn voor de organisatie van de veilingen, alsook de methode en voorwaarden tot het verkrijgen van individuele uitzonderingen op de toepassing
van de intermediaire prijslimiet in het kader van het capaciteitsvergoedingsmechanisme (Belgisch Staatsblad van 7 juli 2021).

Koninklijk besluit van 28 april 2021, op. cit.

Advies CREG (A)2030 van 6 december 2019.

Koninklijk besluit tot bepaling voor het jaar 2021 van 30 april 2021 als uiterlijke datum waarop de minister aan de netbeheerder de instructie geeft tot organisatie van de veiling bedoeld in artikel 7undecies, § 6, van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt
(Belgisch Staatsblad van 29 maart 2021).

Koninklijk besluit van 28 april 2021 tot vaststelling van de parameters waarmee het volume aan te kopen capaciteit wordt bepaald, inclusief hun berekeningsmethode, en van de andere parameters die nodig zijn voor de organisatie van de veilingen, alsook de methode en voorwaarden tot het
verkrijgen van individuele uitzonderingen op de toepassing van de intermediaire prijslimiet(en) in het kader van het capaciteitsvergoedingsmechanisme (Belgisch Staatsblad van 30 april 2021).

Voorstel CREG (C)2192/2 van 30 april 2021.
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2. Voornaamste nationale wettelijke
ontwikkelingen

en de netbeheerder beschikken over een adviesbevoegdheid
inzake dit voorstel van de CREG. De minister geeft op basis van
de verslagen en adviezen de netbeheerder de opdracht de vei-
lingen te organiseren en bepaalt de parameters van de veilingen
voor 20217 en 2022."®

De selectieprocedure omvat een eerste fase van prekwalificatie,
waarna de houders van geprekwalificeerde capaciteit de toela-
ting krijgen om aan de veilingen deel te nemen De capaciteits-
houders waarvan de capaciteit, individueel of geaggregeerd,
minstens gelijk is aan de minimumdrempel, die is vastgesteld
op 1T MW, kunnen deelnemen aan de prekwalificatieprocedure.™
Houders van indirecte buitenlandse capaciteit kunnen ook deel-
nemen aan de prekwalificatieprocedure. Een van de voorwaar
den voor deze deelname is dat de capaciteit afkomstig moet zijn
van een lidstaat van de Europese Unie die grenst aan het Belgi-
sche grondgebied en waarvan het elektriciteitsnet gekoppeld is
aan het Belgische elektriciteitsnet, en dat er een overeenkomst
moet zijn gesloten tussen de betrokken netbeheerders, die
vervolgens is goedgekeurd door de CREG. Voor elke aangren-
zende Europese lidstaat waarvoor een dergelijke overeenkomst
bestaat, wordt een pre-veiling georganiseerd. De netbeheerder
bepaalt elk jaar de maximaal beschikbare ingangscapaciteit voor

de deelname van indirecte buitenlandse capaciteit van elke aan-
grenzende Europese lidstaat.

Met het oog op de toekenning van een meerjarencontract (3, 8
of 15 jaar) worden de criteria voor het in aanmerking komen van
investeringskosten op grond waarvan elke capaciteit in een ca-
paciteitscategorie kan worden ingedeeld, de investeringsdrem-
pels die de capaciteitscategorieén van elkaar onderscheiden,
alsook de procedure van klassering vastgesteld in een koninklijk
besluit van 4 juni 2021.2°

In overeenstemming met artikel 7undecies, § 12 van de Elek-
triciteitswet worden de werkingsregels van het CRM, met een
nauwkeurige beschrijving van de methodologieén, regels en
principes van het CRM, opgesteld door de CREG, op voorstel
van de netbeheerder. Die regels, vastgesteld bij besluit van de
CREG van 14 mei 2021, werden goedgekeurd bij koninklijk be-
sluit van 30 mei 2021.%

Tot slot legt een koninklijk besluit van 30 mei 2021 bepaalde
nadere regels op voor het toezicht op de goede werking van
het capaciteitsmechanisme door de CREG;? dit besluit bepaalt
in het bijzonder de voorwaarden voor de tussenkomst van de
door de CREG aan te stellen capaciteitsmarktauditor, die de

CREG moet bijstaan bij het toezicht op het goede verloop van
de prekwalificatieprocedures en de resultaten van de veilingen.

De Europese Commissie heeft het Belgische CRM goedge-
keurd bij besluit van 22 september 2021.2%

W Betrouwbaarheidsnorm

In het kader van de invoering van het CRM komt het door het
mechanisme te bereiken niveau van bevoorradingszekerheid
overeen met de betrouwbaarheidsnorm, zoals bedoeld in arti-
kel 7undecies, § 7, tweede lid, van de Elektriciteitswet.

De betrouwbaarheidsnorm geeft op een transparante manier
aan wat het vereiste niveau van bevoorradingszekerheid is in
Belgié en maakt het mogelijk te bepalen of een capaciteitsme-
chanisme kan worden toegepast en tegen welke kostprijs.
Gezien het potentieel marktverstorende effect van een capa-
citeitsvergoedingsmechanisme is het van belang dat de be-
trouwbaarheidsnorm zo nauwkeurig mogelijk wordt berekend
in het licht van de betrokken elektriciteitsmarkt. De waarde
die aan een stroomstoring wordt toegekend en de kosten om
nieuwe capaciteit op de markt te brengen, moeten dus tegen
elkaar worden afgewogen.

19

20
21
22
23
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Ministerieel besluit van 30 april 2021 houdende instructie aan de netbeheerder om de veiling te organiseren vier jaar voor de periode van capaciteitslevering startend op 1 november 2025, de parameters die nodig zijn voor de organisatie van voornoemde veiling, het maximale volume aan capaciteit
dat kan gecontracteerd worden met alle houders van niet bewezen capaciteit, en houdende het minimaal te reserveren volume voor de veiling die één jaar voor de periode van capaciteitslevering georganiseerd wordt, overeenkomstig artikel 7undecies, § 6, eerste lid van de wet van 29 april 1999
betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt (Belgisch Staatsblad van 30 april 2021); ministerieel besluit van 30 april 2021 tot vaststelling van de intermediaire waarden voor de veiling in 2021 overeenkomstig artikel 4, § 3, van het koninklijk besluit van 28 april 2021 tot vaststelling van
de parameters waarmee het volume aan te kopen capaciteit wordt bepaald, inclusief hun berekeningsmethode, en van de andere parameters die nodig zijn voor de organisatie van de veilingen, alsook de methode en voorwaarden tot het verkrijgen van individuele uitzonderingen op de toepassing
van de intermediaire prijslimiet in het kader van het capaciteitsvergoedingsmechanisme (Belgisch Staatsblad van 12 mei 2021); ministerieel besluit van 30 april 2021 tot vaststelling van het referentiescenario voor de veiling in 2021 overeenkomstig artikel 3, § 7, van het koninklijk besluit van 28
april 2021 tot vaststelling van de parameters waarmee het volume aan te kopen capaciteit wordt bepaald, inclusief hun berekeningsmethode, en van de andere parameters die nodig zijn voor de organisatie van de veilingen, alsook de methode en voorwaarden tot het verkrijgen van individuele
uitzonderingen op de toepassing van de intermediaire prijslimiet in het kader van het capaciteitsvergoedingsmechanisme (Belgisch Staatsblad van 17 mei 2021).

Ministerieel besluit van 14 september 2021 tot vaststelling van het referentiescenario voor de veiling in 2022 overeenkomstig artikel 3, 8 7, van het koninklijk besluit van 28 april 2021 tot vaststelling van de parameters waarmee het volume aan te kopen capaciteit wordt bepaald, inclusief hun
berekeningsmethode, en van de andere parameters die nodig zijn voor de organisatie van de veilingen, alsook de methode en voorwaarden tot het verkrijgen van individuele uitzonderingen op de toepassing van de intermediaire prijslimiet in het kader van het capaciteitsvergoedingsmechanisme
(Belgisch Staatsblad van 28 september 2021); ministerieel besluit van 15 september 2021 tot vaststelling van de intermediaire waarden voor de veiling in 2022 overeenkomstig artikel 4, 8 3, van het koninklijk besluit van 28 april 2021 tot vaststelling van de parameters waarmee het volume aan te
kopen capaciteit wordt bepaald, inclusief hun berekeningsmethode, en van de andere parameters die nodig zijn voor de organisatie van de veilingen, alsook de methode en voorwaarden tot het verkrijgen van individuele uitzonderingen op de toepassing van de intermediaire prijslimiet in het kader
van het capaciteitsvergoedingsmechanisme (Belgisch Staatsblad van 28 september 2021; ministerieel besluit van 23 september 2021 tot wijziging van het ministerieel besluit van 14 september 2021 tot vaststelling van het referentiescenario voor de veiling in 2022 overeenkomstig artikel 3, 8 7,
van het koninklijk besluit van 28 april 2021 tot vaststelling van de parameters waarmee het volume aan te kopen capaciteit wordt bepaald, inclusief hun berekeningsmethode, en van de andere parameters die nodig zijn voor de organisatie van de veilingen, alsook de methode en voorwaarden tot
het verkrijgen van individuele uitzonderingen op de toepassing van de intermediaire prijslimiet in het kader van het capaciteitsvergoedingsmechanisme (Belgisch Staatsblad van 28 september 2021).

Koninklijk besluit van 21 mei 2021 tot vaststelling van de ontvankelijkheidscriteria bedoeld in artikel 7undecies, § 8, eerste lid, 1° en 2°, van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt, wat betreft de voorwaarden waaronder de capaciteitshouders die genieten
of genoten hebben van steunmaatregelen het recht hebben tot deelname aan de prekwalificatieprocedure en wat betreft de minimumdrempel in MW (Belgisch Staatsblad van 31 mei 2021).

Koninklijk besluit van 4 juni 2021 tot vaststelling van de investeringsdrempels, de criteria voor het in aanmerking komen van investeringskosten, en de procedure van klassering (Belgisch Staatsblad van 11 juni 2021 en van 25 juni 2021).

Koninklijk besluit van 30 mei 2021 tot goedkeuring van de werkingsregels van het capaciteitsvergoedingsmechanisme overeenkomstig artikel 7undecies, 8 12, van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt (Belgisch Staatsblad van 1 juni 2021).

Koninklijk besluit van 30 mei 2021 tot bepaling van de nadere regels voor het toezicht op de goede werking van het capaciteitsvergoedingsmechanisme door de Commissie voor de Regulering van de Elektriciteit en het Gas (Belgisch Staatsblad van 7 juni 2021).

Goedkeuring van het capaciteitsvergoedingsmechanisme van Belgié door de Europese Commissie (Belgisch Staatsblad van 22 september 2021).




Op 28 mei 2021 heeft de CREG, op verzoek van de minister
van Energie, een voorstel gepubliceerd voor een betrouwbaar
heidsnorm voor het Belgische grondgebied.?* Op basis van de
VoLL ('value of lost load') en de CoNE ('cost of new entry'),
zoals bepaald door de Algemene Directie Energie van de FOD
Economie, heeft de CREG vastgesteld dat de toepassing van
de twee waarden van de vergelijking voor de bepaling van de
betrouwbaarheidsnorm volgens de ACER-methodologie resul-
teert in een betrouwbaarheidsnorm van 2 uur en 43 minuten.
In het koninklijk besluit van 31 augustus 20212 wordt de be-
trouwbaarheidsnorm vastgesteld op 3 uur.

Deze waarde is gebaseerd op één enkele raming van de
kosten van niet-gedistribueerde energie, zoals bedoeld in ar
tikel 7undecies, &8 7 derde lid, van de Elektriciteitswet, van
€ 16 033/MWh en op de vaste en variabele waarden van de
kostprijs van een nieuwkomer van de referentietechnologie,
zoals bedoeld in artikel 7undecies, § 7, vierde lid, van de Elek-
triciteitswet, voor de vraagbeheertechnologie, van respectie-
velijk € 45/kW/jaar en € 736,73/MWNh.?

2.3. Harmonisatie van de Elektriciteitswet
en de Gaswet met het Europese
energiebeleid

Naar aanleiding van het arrest van 3 december 2020 van het
Hof van Justitie van de Europese Unie, waarbij de Belgische
Staat werd veroordeeld wegens de onjuiste omzetting van
de richtlijnen 2009/72/EG en 2009/73/EG, heeft de wet van
21 juli 2021?27 meerdere bepalingen van de Gaswet en de
Elektriciteitswet gewijzigd, om zich te voegen naar het arrest
van het Hof.

24 Voorstel CREG (C)2243 van 28 mei 2021.

In overeenstemming met deze richtlijnen krijgt de federa-
le energieregulator meer bevoegdheden met betrekking tot
elementen die momenteel door de Koning worden bepaald.
Deze nieuwe bepalingen van de Gas- en de Elektriciteitswet
bepalen immers dat de CREG een gedragscode zal moeten
opstellen waarin de voorwaarden voor aansluiting op en toe-
gang tot het net, de levering van balanceringsdiensten en de
toegang tot grensoverschrijdende infrastructuur, met inbegrip
van de procedures voor de toewijzing van capaciteit en het
congestiebeheer, worden vastgelegd. De inwerkingtreding van
deze bepalingen is echter gepland voor 2022.

Bovendien krijgt de federale regulator nieuwe bevoegdheden
wanneer hij problemen met de mededinging en oneerlijke han-
delspraktijken of concurrentieverstorend gedrag vaststelt.

Tot slot zet de wet van 21 juli 2021 artikel 18 van richtlijn
2019/944 betreffende de gemeenschappelijke regels voor de
interne elektriciteitsmarkt en tot wijziging van richtlijn 2012/27/
EU, dat betrekking heeft op de energiefactuur, om. Ook al
betreffen de voorschriften van dit artikel van de richtlijn enkel
de elektriciteitsfactuur, toch worden zij ook ingevoerd voor de
gasfactuur. Zo wordt vanaf nu uitdrukkelijk bepaald dat de leve-
ranciers en de tussenpersonen alle facturen en factureringsge-
gevens kosteloos aan de eindafnemers moeten verstrekken.
Bovendien hebben de eindafnemers de mogelijkheid om te
kiezen voor elektronische facturen. Tot slot moeten de leve-
ranciers en de tussenpersonen, wanneer het leveringscontract
voorziet in een toekomstige wijziging van het product of de
prijs, of in een korting, dit op de factuur vermelden, samen met
de datum waarop de wijziging van kracht wordt.

2. Voornaamste nationale wettelijke
ontwikkelingen

2.4. Wijziging van de Gaswet

De wet van 18 mei 20212 heeft een aantal bepalingen van de
wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige
producten en andere door middel van leidingen gewijzigd; zij
zet richtlijn 2019/692 tot wijziging van richtlijn 2009/73 betref-
fende gemeenschappelijke regels voor de interne markt voor
aardgas om in Belgisch recht.

Deze richtlijn heeft tot doel bepaalde obstakels voor de vol-
tooiing van de interne markt voor aardgas, die het gevolg
zijn van de niet-toepassing van de marktregels van de Unie
op gastransmissieleidingen naar en van derde landen, weg te
nemen. De bij deze richtlijn ingevoerde wijzigingen beogen er
voor te zorgen dat de regels die gelden voor gastransmissie-
leidingen tussen twee of meer lidstaten binnen de Unie ook
gelden voor gastransmissieleidingen naar en van derde landen.

Naast de aanpassingen van de definitie van 'aardgas' om ook
andere gassen dan ondergrondse gassen en mijngas daaron-
der te laten vallen, en de definitie van 'interconnectie' om de
situatie van de interconnectie tussen Belgié en het Verenigd
Koninkrijk na de Brexit te verduidelijken, strekken de andere
aanpassingen tot verduidelijking van het wettelijk kader betref-
fende de vervoersvergunningen van bepaalde andere gassen
en mengsels daarvan via het aardgasvervoersnet.

2.5. Verlenging van energieleveringscontracten
van huishoudelijke afnemers en kmo's

De wet van 4 juni 2021?° heeft diverse bepalingen met betrek-
king tot de verlenging van energieleveringscontracten voor
huishoudelijke afnemers en kmo's gewijzigd, zodat de zogehe-
ten 'slapende’ contracten, met andere woorden contracten die

25 Koninklijk besluit van 31 augustus 2021 tot vaststelling van de betrouwbaarheidsnorm en tot goedkeuring van de waarde van de verloren belasting en de kosten voor de nieuwe toegang (Belgisch Staatsblad van 3 september 2021).

26 Koninklijk besluit van 21 november 2021 tot wijziging van het koninklijk besluit van 31 augustus 2021 tot vaststelling van de betrouwbaarheidsnorm en tot goedkeuring van de waarde van de verloren belasting en de kosten voor de nieuwe toegang (Belgisch Staatsblad van 7 december 2021).
27 Wetvan 21 juli 2021 tot wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt en tot wijziging van de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige producten en andere door middel van leidingen (Belgisch Staatsblad van 3 september 2021).
28  Wetvan 18 mei 2021 tot wijziging van de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige producten en andere door middel van leidingen (Belgisch Staatsblad van 27 mei 2021).
29  Wetvan 4 juni 2021 tot wijziging van diverse bepalingen betreffende het verlengen van energiecontracten van huishoudelijke afnemers en kmo's (Belgisch Staatsblad van 30 juni 2021).
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vandaag niet meer worden aangeboden, maar waaraan hon-
derdduizenden Belgen nog steeds gebonden zijn, niet langer
kunnen worden verlengd door de leveranciers.

Wanneer het contract van bepaalde duur van een huishoudelij-
ke afnemer of een kmo afloopt, moet de leverancier voortaan
minstens twee maanden voor de vervaldatum van het contract
een overzicht geven van alle actieve producten van die afne-
mer of kmo.

Wanneer het overeenkomstige product niet langer een actief
product is of wanneer de prijs van het product verschilt van
de huidige prijs van het actieve product, brengt de leverancier
de huishoudelijke afnemer of de kmo daarvan op de hoogte
en verstrekt hij tegelijkertijd een nieuw contractvoorstel. De
leverancier legt duidelijk, ondubbelzinnig en specifiek uit hoe
de voorgestelde nieuwe voorwaarden verschillen van het be-
staande contract en vraagt de afnemer uitdrukkelijk zijn in-
stemming met het nieuwe voorstel te bevestigen.

Indien de huishoudelijke afnemer of de kmo op de einddatum
van het lopende contract niet op dit verzoek heeft gereageerd,
wijst de leverancier het goedkoopste equivalente product van
bepaalde duur toe dat hij op dat moment op de markt aanbiedt.

Hetzelfde geldt indien het contract van onbepaalde duur van

een huishoudelijke afnemer of kmo betrekking heeft op een
product dat niet langer actief is en waarvoor geen contractuele
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prijsgarantie geldt. Bevestiging is niet vereist indien de leve-
rancier op het moment van het nieuwe contractvoorstel het
gelijkwaardige product tegen het goedkoopste tarief heeft aan-
geboden en indien hij heeft vermeld dat dit product zal worden
toegekend bij het uitblijven van een reactie.

2.6. Andere in 2021 uitgevaardigde wetteksten
waaraan gevolgen verbonden zijn in 2022

Een koninklijk besluit van 9 december 2021 (Belgisch Staats-
blad van 20 december 2021) bepaalt de minimumvereisten
waaraan de facturen en factureringsinformatie voor gas en
elektriciteit moeten voldoen. Zo worden extra verplichtingen
opgelegd met betrekking tot de te vermelden gegevens en de
te gebruiken structuur op de afrekenings- en afsluitingsfactu-
ren, de factureringsgegevens en de voorschotfacturen voor de
huishoudens en de kmo's, met het oog op een vereenvoudi-
ging van de factuur en een makkelijkere raadpleging ervan.

De programmawet van 27 december 2021 (Belgisch Staats-
blad van 31 december 2021) voert, naast de verlenging van
het voordeel van het sociaal tarief tot 1 april 2022, een bij-
zonder accijnsrecht in voor elektriciteit en aardgas; dit wordt
beheerd door de FOD Financién en het komt in de plaats van
het oorspronkelijke systeem van de federale bijdrage elektrici-
teit en aardgas, en dit vanaf 1 januari 2022 (zie punt 5.9.1 van
dit verslag).
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3.1. Regulering

3.1.1. De elektriciteitsproductie
3.1.1.1. Vergunningen voor elektriciteitsproductie

De bouw van installaties voor elektriciteitsproductie is onderwor
pen aan de voorafgaande toekenning van een individuele vergun-
ning afgeleverd door de federale minister van Energie op advies
van de CREG. In dit verband heeft de CREG in 2021 negen advie-
zen uitgebracht.®°

Bij ministerieel besluit van 17 februari 2021 (Belgisch Staatsblad
van 2 maart 2021) werd aan de NV Dils-Energie een individuele
vergunning toegekend voor de bouw van een STEG-centrale met
een vermogen van 920 MW in Dilsen-Stokkem.

Bij ministerieel besluit van 24 februari 2021 (Belgisch Staatsblad
van 4 maart 2021) werd aan de NV Electrabel een individuele
vergunning toegekend voor de bouw van een STEG-centrale met
een vermogen van 875 MW op de site van Les Awirs in Flémalle.
De CREG had in dit dossier op 19 november 2020 een advies aan
de minister uitgebracht.

Bij ministerieel besluit van 24 februari 2021 (Belgisch Staatsblad
van 4 maart 2021) werd aan de NV Electrabel een individuele
vergunning toegekend voor de bouw van een gasturbine met
een vermogen van 320 MW op de site van Amercoeur, op het
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grondgebied van de stad Charleroi, in de voormalige gemeente
Roux.

Bij ministerieel besluit van 5 mei 2021 (Belgisch Staatsblad van
8 juli 2021) werd aan de NV Luminus een individuele vergunning
toegekend voor de bouw van een gasturbine of een stoom- en
gasturbine met een vermogen van 595 of 870 MW in Seraing.

Bij ministerieel besluit van 6 juli 2021 (Belgisch Staatsblad van
22 juli 2021) werd aan de NV Electrabel een individuele vergun-
ning toegekend voor verhoging van het productievermogen van
de elektriciteitscentrale van het type stoom- en gasturbine van
Saint-Ghislain van 350 MW tot 378 MW, deze bevindt zich op het
grondgebied van Saint-Ghislain.

Bij ministerieel besluit van 23 augustus 2021 (Belgisch Staatsblad
van 10 september 2021) werd aan de NV Aspiravi een individuele
vergunning toegekend voor de uitbreiding van een windmolen-
park met een vermogen van 26,125 MW op het grondgebied van
de gemeente Brecht.

De bouw van nieuwe Belgische productie-installaties met een
netto ontwikkelbaar vermogen van ten hoogste 25 M\We vereist
daarentegen geen voorafgaande ministeriéle vergunning, maar
valt wel onder een voorafgaande meldingsplicht aan de CREG en
aan de federale minister van Energie of diens afgevaardigde. In
2021 ontving de CREG 29 dergelijke aangiften voor een totaal
geinstalleerd vermogen van 175,35 MWe.

Tot slot werd in een circulaire van 19 juli 2021 geconcludeerd
dat, rekening houdend met de bepalingen van de Elektriciteits-
wet en de Europese richtlijn 2019/944, de in artikel 4, § 1 van de
Elektriciteitswet bedoelde vergunningsverplichting moet worden
geinterpreteerd als niet van toepassing zijnde op de elektrici-
teitsopslaginstallaties (ongeacht de technologie).®’

3.1.1.2. Elektriciteitsproductie op de Noordzee
A. Domeinconcessies voor offshore windenergie

Op 5 maart 2021 heeft de CREG een gunstig advies verleend over
de aanvraag van Rentel N.V. tot verlenging van de domeinconces-
sie die, bij ministerieel besluit van 4 juni 2009, werd toegekend
voor de bouw en de exploitatie van installaties voor de productie
van elektriciteit uit wind in de zeegebieden Zuidwest-Schaar tus-
sen de Thorntonbank en de Bank zonder Naam.®? De duur van de
domeinconcessie die aan Rentel nv was toegekend bij ministeri-
eel besluit van 4 juni 2009 werd verlengd bij ministerieel besluit
van 14 april 2021 (Belgisch Staatsblad van 20 april 2021).

In een studie van 17 juni 2021 onderzoekt de CREG eerst, op
vraag van de Minister van Energie, de concurrerende inschrij-
vingsprocedure voor offshore wind in Nederland, Denemarken,
Frankrijk, Duitsland en het VK. Vervolgens maakt ze enkele aan-
bevelingen voor de concurrerende inschrijvingsprocedure voor de
tendering van de Prinses Elisabethzone.®
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Advies (A)2182 van 7 januari 2021 betreffende de toekenning van een individuele vergunning voor de bouw van een installatie voor de productie van elektriciteit (920MWe STEG) in Dilsen door de NV Dils-Energie; Advies (A)2197 van 4 februari 2021 betreffende de toekenning van een individuele
vergunning voor de bouw van een installatie voor de productie van elektriciteit van het type gasturbine van maximaal 320 MWe in Roux door de NV Electrabel; Advies (A)2198 van 11 februari 2021 betreffende de toekenning van een individuele vergunning voor de bouw van een installatie voor de
productie van elektriciteit van het type gasturbine of stoom- en gasturbine van maximum 5395 MWe of 870 MWe op de site van Seraing, gesitueerd op het grondgebied van Seraing door de NV Luminus; Advies (A)2225 van 29 april 2021 betreffende de toekenning van een individuele vergunning
voor de wijziging van de productie-installatie voor elektriciteit gelegen op de site van Saint-Ghislain door de NV Electrabel; Advies (A)2226 van 7 mei 2021 betreffende de toekenning van een individuele vergunning voor de bouw van een energieopslaginstallatie op batterijen van max. 28,4 MWe,
gelegen op het grondgebied van de gemeente Ruien-Kluisbergen door de NV Ruien Energy Storage; Advies (A)2234 van 20 mei 2021 betreffende de toekenning van een individuele vergunning voor de bouw van een energieopslaginstallatie met een maximaal vermogen van 50 MW, gelegen in
de gemeente Le Roeulx door de NV Eneco Wind Belgium; Advies (A)2236 van 20 mei 2021 betreffende de toekenning van een individuele vergunning voor de verhoging van het productievermogen van de pomp-turbinecentrale van Coo, gelegen in Trois-Ponts, van 1080 MW tot 1179 MW en de
toevoeging van batterijen met een maximaal vermogen van 111 MW door de NV Electrabel; Advies (A)2235 van 20 mei 2021 over de toekenning van een individuele vergunning voor de uitbreiding van een windpark tot 26,125 MW gelegen op het grondgebied van de gemeenten Brecht, Wuustwezel
en Hoogstraten door de NV Aspiravi; Advies (A)2253 van 17 juni 2021 betreffende de behoefte aan verlenging voor de vergunning voor individuele productie van de NV Dils-Energie voor de bouw van een installatie voor elektriciteitsproductie in Dilsen-Stokkem naar aanleiding van de verkoop van
alle aandelen van de NV Advanced Power AG aan RWE Generation NL BV.

Circulaire met betrekking tot de verplichting voor energieopslaginstallaties tot het bekomen van een vergunning in het kader van artikel 4 van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt en het koninklijk besluit van 11 oktober 2000 betreffende de toekenning van
individuele vergunningen voor de bouw van installaties voor de productie van elektriciteit (Belgisch Staatsblad van 19 juli 2021).

Advies (A)2209 van 5 maart 2021 over de aanvraag tot verlenging van de domeinconcessie die, bij ministerieel besluit van 4 juni 2009, werd toegekend aan Rentel voor de bouw en de exploitatie van installaties voor de productie van elektriciteit uit wind in de zeegebieden Zuidwest-Schaar tussen
de Thorntonbank en de Bank zonder Naam.

Studie (F)2247 van 17 juni 2021 inzake de aan te bevelen ontvankelijkheids- en toekenningscriteria en de financiéle voorwaarden voor de concurrerende inschrijvingsprocedure voor de tendering van de Prinses Elisabethzone.




B. Groenestroomcertificaten en garanties van oorsprong
¢ Aanvragen ingediend bij de CREG

Op 25 maart 2021 keurde de CREG aan de hand van een be-
slissing de aanvragen van Seamade nv voor de toekenning van
groenestroomcertificaten voor elektriciteit geproduceerd door de
windmolens in de domeinconcessies van Seastar en Mermaid
goed.

Vervolgens besliste de CREG dat de correctiefactor van de elektri-
citeitsreferentieprijs wordt vastgelegd op:

- 21,34% voor Rentel voor de periode van 1 oktober 2021 tot en
met 30 september 2022;%

- 24,70% voor Northwester 2 voor de periode van 5 oktober
2021 tot en met 4 oktober 2022,

- 19,56% voor Norther voor de periode van 14 december 2021
tot en met 13 december 2022;%6

- 32,59% voor Mermaid voor de periode van 3 december 2021
tot en met 2 december 2022;%

- 31,11 % voor Seastar voor de periode van 3 december 2021 tot
en met 2 december 2022.38

Deze correctiefactor dient om de minimumprijs te bepalen van de
groenestroomcertificaten uitgereikt voor de elektriciteit geprodu-
ceerd door de installaties in de domeinconcessies.

Tenslotte werd bij ministerieel besluit van 9 februari 2021 (Bel-
gisch Staatsblad van 17 februari 2021) de erkenning van de vzw
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Vingotte als organisme belast met het afleveren van een certifi-
caat van oorsprongsgarantie voor de installaties voor de productie
van offshore windenergie en het uitoefenen van een periodieke
controle, minstens jaarlijks, op de conformiteit van de gegevens
opgenomen in het certificaat van oorsprongsgarantie voor groe-
ne stroom vanaf 16 januari 2021 voor een periode van drie jaar
hernieuwd. De CREG had hierover een advies uitgebracht op 17
december 2020.

Bij ministerieel besluit van 30 september 2021 (Belgisch Staats-
blad van 15 oktober 2021) werd hetzelfde type vergunning van de
vzw SGS Staturory services Belgium hernieuwd voor een periode
van drie jaar vanaf 16 oktober 2021. De CREG had hierover een
advies uitgebracht op 20 augustus 2021.%°

¢ Evolutie van het geinstalleerde vermogen offshore
windenergie en van de groene elektriciteit

2021 is het eerste jaar waarin de eerste offshore windzone op
100% capaciteit draait. Sinds eind 2020 bedraagt de offshore
windcapaciteit 2 266 MVW. De evolutie van het geinstalleerd ver
mogen sinds 2009 wordt in figuur 1 weergegeven.

In 2021 hebben alle offshore windmolenparken samen 6 771 GWh
geinjecteerd in het transmissienet (tegenover 6 853 GWh in
2020).

De nettoproductie van elektriciteit (voor transformatie) van alle
gecertificeerde offshore windmolens bedroeg 6 896 GVWh voor
het jaar 2021, wat een daling is van bijna 1,02% ten opzichte

van de nettoproductie in 2020 (6 967 GWh). De maandelijkse
nettoproductie per domeinconcessiehouder wordt in figuur 2
weergegeven.

Hoewel 2021 het eerste jaar is dat alle bestaande offshore par
ken op 100% capaciteit draaien, is de geproduceerde windener
gie toch lager dan in 2020. De oorzaak hiervan is het mindere
windaanbod, dat zich dan ook vertaalt in lagere load factors: de
gemiddelde load factor in 2021 (de productie gedeeld door de
geinstalleerde capaciteit) varieert van een minimum van 12,9% in
juni tot een maximum van 49,3% in februari.

Per netto geproduceerde MWh reikt de CREG één groenestroom-
certificaat uit. De uitgereikte groenestroomcertificaten voor de
nettoproductie van de offshore windparken C-Power, Belwind,
Northwind, Nobelwind, Norther en Rentel vertegenwoordigen
een bedrag van € 472 510 420.

Zoals vastgelegd in artikel 14, § 1septies van het koninklijk be-
sluit van 16 juli 2002 betreffende de instelling van mechanismen
voor de bevordering van elektriciteit opgewekt uit hernieuwba-
re energiebronnen, is het systeem van voorschotten op de
ondersteuning voor de groenestroomproductie van toepas-
sing op de productie-installaties van de domeinconcessies
Northwester 2, Mermaid en Seastar. In 2021 is een bedrag
van € 191 276 015 uitbetaald aan voorschotten.

Voor 2021 is er dus in totaal € 663 786 435 uitbetaald voor de
aankoop van groenestroomcertificaten en de uitbetaling van
voorschotten.

34 Beslissing (B)2248 van 1 juli 2021 over de vastlegging van de correctiefactor voor de periode van 1 oktober 2021 tot en met 30 september 2022 ter bepaling van de minimumprijs voor de groenestroomcertificaten uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domeinconcessie

van Rentel.

35  Beslissing (B)2251 van 16 juli 2021 over de vastlegging van de correctiefactor voor de 4de periode (05.10.2021-04.10.2022) ter bepaling van de minimumprijs voor de groenestroomcertificaten uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domeinconcessie van

Northwester 2.

36 Beslissing (B)2264 van 20 augustus 2021 over de vastlegging van de correctiefactor voor de 6de periode (14.12.2021 — 13.12.2022) ter bepaling van de minimumprijs voor de groenestroomcertificaten uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domeinconcessie

van Norther.

37 Beslissing (B)2272 van 16 september 2021 over de vastlegging van de correctiefactor voor de 4de periode (03.12.2021 -02.12.2022) ter bepaling van de minimumprijs voor de groenestroomeertificaten uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domeinconcessie van

Mermaid.

38  Beslissing (B)2273 van 16 september 2021 over de vastlegging van de correctiefactor voor de 4de periode (03.12.2021 -02.12.2022) ter bepaling van de minimumprijs voor de groenestroomeertificaten uitgereikt voor de elektriciteit geproduceerd door de installaties in de domeinconcessie van

Seastar.

39  Advies (A)2275 van 20 augustus 2021 over de aanvraag door SGS Statutory Services Belgium vzw tot hernieuwing van de erkenning als keuringsinstelling met toepassing van artikel 3, 82, van het koninklijk besluit van 16 juli 2002 betreffende de instelling van mechanismen voor de bevordering

van elektriciteit opgewekt uit hernieuwbare energiebronnen.

CREG Jaarverslag 2021 1 5




3. Elektriciteitsmarkt

Figuur 1: Evolutie van het geinstalleerde vermogen offshore windenergie per park tussen april 2009 en december 2021 (Bron: CREG)
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Figuur 2: Netto geproduceerde groene offshore-elektriciteit per park tussen april 2009 en december 2021 (Bron
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C. Garanties van oorsprong

De CREG heeft in 2021 het beheer van de databank Garan-
ties van Oorsprong verder waargenomen. Via deze databank
krijgen de producenten van offshore windenergie garanties
van oorsprong uitgereikt, die ze vervolgens kunnen exporteren
naar andere markten. Met het oog hierop is de CREG actief lid
gebleven van de Association of Issuing Bodies (AIB), een ver-
eniging die de hub beheert waarmee het gros van de Europese
databanken aan elkaar is gekoppeld. Binnen de Gas Scheme
Group van AIB heeft de CREG bijgedragen aan de discussies
over de standaard voor gas- en waterstof-GO'’s.

3.1.1.3. Indienststelling van het Modular Offshore Grid

In een advies van 26 november 2021 analyseert de CREG het
voorstel van Elia voor de uitbreiding van het Modular Offshore
Grid voor de aansluiting van de Prinses Elisabethzone.*

3.1.1.4. Andere verificatie- en adviesopdrachten

e Verificatieopdracht in het kader van de verlenging van de
levensduur van de centrale Tihange 1, Doel 1 en Doel 2

Op 21 januari 2021 heeft de CREG in opdracht van de Minister
van Energie het rapport 2194 uitgebracht in het kader van de
verificatie, voor de jaren 2018 en 2019, van de toezegging aan-
gegaan door de Belgische Staat, teneinde de verenigbaarheid
van de aangemelde maatregelen voor de levensduurverlen-
ging van Tihange 1, Doel 1 en Doel 2 te verzekeren.

Op 24 juni 2021 heeft de CREG haar rapport (RA)2246 over
de verificatie van de inkomsten en de werkelijke kosten van
de kerncentrale van Tihange 1 voor de periode van 1 janua-
ri 2020 tot 31 december 2020 overeenkomstig de Conven-
tie aangaande de verlenging van de levensduur van Tihange
1 de dato 12 maart 2014 en de wijziging van de Conventie




aangaande de verlenging van de levensduur de dato 31 maart
2017 uitgebracht.

¢ Nucleaire repartitiebijdrage

Aan de hand van advies (A)2244 van de CREG betreffende de
winstmarge van de industriéle productie van elektriciteit door
splijting van kernbrandstoffen door de centrales onderworpen
aan de repartitiebijdrage (Doel 3, Doel 4, Tihange 2 en Tihange
3) voor het jaar 2020 dat op 24 juni 2021 is gegeven, werd het
bedrag van de nucleaire repartitiebijdrage van 2021 vastgelegd
op € 98 343 400,72.

Het bedrag van de individuele repartitiebijdrage ten laste van
Electrabel nv, na toepassing van het degressiviteitsmechanis-
me, wordt vastgelegd op € 78 976 634,82.

Het bedrag van de individuele repartitiebijdrage ten laste van
Luminus nv, na toepassing van het degressiviteitsmechanis-
me, wordt vastgelegd op € 4 567 805,11.4'

*Waalse groenestroomcertificaten

Op 28 oktober en 9 december 2021 maakte de CREG
haar opmerkingen over de voorstellen van Elia om geen
temporiseringsoperatie uit te voeren in 2021, maar om een
kredietlijn te voorzien in de Waalse begroting voor 2022
voor het geval een temporiseringsoperatie nodig zou zijn in
het eerste kwartaal 2022 over de directie Organisation des
Marchés régionaux de I'Energie van de Service public Wallonie
(de CREG deed dit op vraag van die directie). Deze eventuele
temporiseringsoperatie zal afhangen van de resultaten van de
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veiling van groenestroomcertificaten die Solar Chest in februari
2022 zal organiseren. Het krediet van Solar Chest loopt af in
juni 2022. Elia zal de groenestroomcertificaten die tijdens de
veiling van februari niet verkocht werden moeten overkopen.

3.1.2. Elektriciteitslevering

3.1.2.1. Levering aan afnemers aangesloten op het
transmissienet

eTotaal van het transmissienet afgenomen energievolume

De volgende tabel toont het marktaandeel van Electrabel en de
overige leveranciers inzake netto-elektriciteitslevering aan de
grote industriéle afnemers aangesloten op het federaal trans-
missienet (net met een spanning hoger dan 70 kV).#?

Ten opzichte van 2020 is het totale volume aan energie dat
door de eindafnemers van het transmissienet werd afgeno-
men in 2021 gestegen met 12,2% (1 302 TWh). Na een daling
in 2019 en 2020 is het volume energie dat rechtstreeks aan het
federale transmissienet wordt onttrokken in 2021 sterk geste-
gen tot 11 954 GWh.

Volgens een eerste raming is het marktaandeel van Electrabel
op het transmissienet in 2021 licht gedaald ten opzichte van
2020, tot 66,2%. Het aantal toegangspunten van Electrabel
is in 2021 gestegen terwijl dat van de andere leveranciers is
gedaald. Desondanks blijven de geleverde volumes per toe-
gangspunt bij Electrabel veel hoger dan de gemiddelde volu-
mes per toegangspunt bij de andere leveranciers.

Tabel 1 : Energie afgenomen door afnemers aangesloten op het federale transmissienet voor de jaren 2012 tot en met 2021 (Bronnen: Elia, CREG)

Leveranciers Electrabel nv Andere leveranciers Totaal
Toegangspunten op 01-01-21 47 40 87
31-12-21 51 41 92

2012 8247 670% 4 069 33,0% 12 316

2013 7 484 576% 5519 42,4% 13 003

2014 8 598 62,6% 5130 374% 13728

2015 6 465 50,6% 6318 49,4% 12 783

) 2016 4133 37.8% 6787 62,2% 10 920

Afgenomen energie (GWh) 2017 4947 43,7% 6 362 56,3% 11 309

2018 7278 62,1% 4442 37.9% 11 720

2019 6 462 58,9% 4503 41,1% 10 965

2020 7 389 69,4% 3263 30,6% 10 652

2021 7 918 66,2% 4 037 33,8% 11 954

41 Koninklijk besluit van 27 oktober 2021 tot vaststelling voor het jaar 2021 van het bedrag van de repartitiebijdrage bedoeld in artikel 14, 8 8, zestiende lid, van de wet van 11 april 2003 betreffende de voorzieningen aangelegd voor de ontmanteling van de kerncentrales en voor het beheer van

splijtstoffen bestraald in deze kerncentrales (Belgisch Staatsblad van 24 november 2021).

42  Deze cijfers houden geen rekening met de energie die rechtstreeks door lokale productie wordt geleverd noch met de afnemers in het Groothertogdom Luxemburg.
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® Federale leveringsvergunningen

De federale leveringsvergunningen voor elektriciteit om de
klanten te bevoorraden die rechtstreeks op het transmissie-
net zijn aangesloten, worden door de minister van Energie op
voorstel van de CREG toegekend voor een periode van vijf jaar.

In 2020 heeft de CREG aan de minister van Energie vier voor
stellen overgemaakt betreffende de toekenning van een ver-
gunning voor de levering van elektriciteit aan Essent Belgium
nv,*® Uniper Global Commodities SE,** Axpo Benelux nv*® en
Enovos Luxembourg nv. 4

De minister van Energie heeft een individuele vergunning voor
de levering van elektriciteit toegekend aan Uniper Global Com-
modities SE bij ministerieel besluit van 24 februari 2021 (met
inwerkingtreding op 18 maart 2021), Essent Belgium nv bij mi-
nisterieel besluit van 5 maart 2021 (met inwerkingtreding op 2
februari 2021) en Axpo Benelux nv bij ministerieel besluit van
23 juni 2021 (met inwerkingtreding op 8 juni 2021).

3.1.2.2. Maximumprijzen

e\oor niet-beschermde klanten waarvan het
leveringscontract werd opgezegd

De maximumprijzen die de distributienetbeheerders dienen
toe te passen voor niet-beschermde klanten waarvan het le-
veringscontract werd opgezegd (eveneens "gedropte klanten"
genoemd), worden elk kwartaal berekend door de distributie-
netbeheerders en gecontroleerd door de CREG. Ze worden als
volgt berekend: energieprijs + vervoerstarief + distributietarief
+ marge. De CREG is ook bevoegd voor het toezicht op de
berekeningsmodaliteiten van de marge.

43 Voorstel (E)2185 van 14 januari 2021.
44 Voorstel (E)2190 van 21 januari 2021.
45 Voorstel (E)2233 van 27 mei 2021.

46 Voorstel (E)2277 van 2 september 2021.
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3. Elektriciteitsmarkt

e\Voor beschermde residentiéle klanten

In overeenstemming met de geldende wetgeving heeft de
CREG de sociale maximumprijzen (of “sociale tarieven”) voor
de levering van elektriciteit aan beschermde residentiéle klan-
ten van toepassing van 1 januari 2021 tot 31 maart 2021,
1 april 2021 tot 30 juni 2021, 1 juli 2021 tot 30 september
2021 en 1 oktober 2021 tot 31 december 2021 berekend en
gepubliceerd.

De sociale maximumprijs voor de levering van elektriciteit
voor de periode van 1 januari 2021 tot en met 31 maart 2021
bedroeg:

14,765 c€/kWh voor het enkelvoudig tarief;
15,256 c€/kWh voor het tweevoudig tarief dag;

- 12,330 c€/kWh voor het tweevoudig tarief nacht;
- 9,043 c€/kWh voor het tarief uitsluitend nacht.

In vergelijking met de vorige periode waren de sociale tarieven
die in het eerste kwartaal 2021 van toepassing waren gemid-
deld 10% hoger voor elektriciteit en 15% hoger voor aardgas
als gevolg van plafonneringen. Zonder deze plafonneringen
zouden de tarieven gemiddeld met 15,5% voor elektriciteit en
23% voor aardgas gestegen zijn.

De sociale maximumprijs voor de levering van elektriciteit voor
de periode van 1 april 2021 tot en met 30 juni 2021 bedroeg:

16,242 c€/kWh voor het enkelvoudig tarief;

- 16,782 c€/kWh voor het tweevoudig tarief dag;
13,663 c€/kWh voor het tweevoudig tarief nacht;
- 9,947 c€/kWh voor het tarief uitsluitend nacht.

In vergelijking met het eerste kwartaal waren de sociale ta-
rieven die in het tweede kwartaal 2021 van toepassing waren

gemiddeld 10% hoger voor elektriciteit en 15% hoger voor
aardgas als gevolg van plafonneringen. Zonder deze plafonne-
ringen zouden de tarieven gemiddeld met 20% voor elektrici-
teit en 49% voor aardgas gestegen zijn.

De sociale maximumprijs voor de levering van elektriciteit
voor de periode van 1 juli 2021 tot en met 30 september 2021
bedroeg:

- 17,254 c€/kWh voor het enkelvoudig tarief;

- 17,807 c€/kWh voor het tweevoudig tarief (piekuren)
- 14,407 c€/kWh voor het tweevoudig tarief (daluren)
- 10,409 c€/kWh voor het tarief uitsluitend nacht.

In vergelijking met het tweede kwartaal waren de sociale ta-
rieven die in het derde kwartaal 2021 van toepassing waren
gemiddeld 6% hoger voor elektriciteit en 3% hoger voor aard-
gas als gevolg van plafonneringen. Zonder deze plafonneringen
zouden de tarieven gemiddeld met 13% voor elektriciteit en
40% voor aardgas gestegen zijn.

De sociale maximumprijs voor de levering van elektriciteit voor
de periode van 1 oktober 2021 tot en met 31 december 2021
bedroeg:

- 18,505 c€/kWh voor het enkelvoudig tarief

- 19,114 c€/kWh voor het tweevoudig tarief (piekuren)
- 15,453 c€/kWh voor het tweevoudig tarief (daluren)
11,286 c€/kWh voor het tarief uitsluitend nacht.

In vergelijking met het derde kwartaal waren de sociale ta-
rieven die in het vierde kwartaal 2021 van toepassing waren
gemiddeld 8% hoger voor elektriciteit en 11% hoger voor aard-
gas als gevolg van plafonneringen. Zonder deze plafonneringen
zouden de tarieven gemiddeld met 21% voor elektriciteit en
64% voor aardgas gestegen zijn.




Dit zijn tarieven zonder btw, federale bijdrage en aansluitings-
vergoeding (Wallonié). De componenten energie, groene
stroom en warmtekrachtkoppeling zijn wel inbegrepen, net als
de tarieven van het transmissie- en distributienet.

In mei 2021 heeft de CREG haar eerste monitoringverslag op-
gesteld over de uitbreiding van de toepassing van de sociale
tarieven elektriciteit en aardgas naar de rechthebbenden van
de verhoogde tegemoetkoming (RVT).

Hieruit bleek dat het totaal aantal beschermde klanten ten ge-
volge van deze uitbreiding zou verdubbelen, zoals initieel voor-
zien. De bijkomende kost die met deze uitbreiding gepaard
gaat, komt dicht in de buurt van het bedrag voorzien door de
federale regering.#’

In juli 2021 heeft de CREG haar tweede monitoringverslag op-
gesteld over de uitbreiding van de toepassing van de sociale
tarieven elektriciteit en aardgas naar de rechthebbenden van
de verhoogde tegemoetkoming (RVT). De kost die gepaard
gaat met deze uitbreiding werd naar boven herzien omwille
van de sterke prijsstijgingen op de groothandelsmarkten.*

In november 2021 heeft de CREG haar derde monitoringver
slag opgesteld over de uitbreiding van de toepassing van de so-
ciale tarieven elektriciteit en aardgas naar de rechthebbenden
van de verhoogde tegemoetkoming (RVT). De kost die gepaard
gaat met deze uitbreiding wordt geraamd op € 265 miljoen.*

De CREG heeft bovendien de referentie-energiecomponenten
voor elektriciteit en aardgas aan de leveranciers en de distribu-
tienetbeheerders bekendgemaakt in het kader van de terugbe-
taling van de schuldvorderingen beschermde klanten.

3. Elektriciteitsmarkt

Daarnaast heeft de minister van Energie op 10 november 2021
aan de CREG gevraagd om een advies op te stellen (i) over
een ontwerp van koninklijk besluit voor het toekennen van een
eenmalig forfait van € 80 aan klanten die genieten van het so-
ciaal tarief elektriciteit en (ii) over een ontwerp van koninklijk
besluit tot wijziging van de koninklijke besluiten elektriciteit en
aardgas van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor
het bepalen van de kosten van de toepassing van de sociale
tarieven en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen
hiervan. Dit laatste punt heeft betrekking op de compensatie
van de meerkost van de sociale tarieven met betrekking tot het
RVT-cliénteel voor het jaar 2021.

In haar advies heeft de CREG bepaalde opmerkingen geformu-
leerd over deze twee ontwerpen van koninklijk besluit en heeft
zij bovendien voorgesteld om bij de toekenning van het forfait
rekening te houden met een uitgebreid aantal beschermde klan-
ten, gelet op de minieme impact op de kost van de maatregel.®®

Omwille van de transparantie voegt de CREG bij de publicatie
van haar sociale tarieven en de referentie-energiecomponen-
ten een verklarende nota.®

¢ Platform tegen energiearmoede — werkgroep ‘Sociaal
tarief’ van de Koning Boudewijnstichting

In 2021 nam de CREG actief deel aan de werkzaamheden van
de werkgroep 'Sociaal tarief' die werd opgericht op initiatief
van de Koning Boudewijnstichting.

Op basis van de denkoefening van de werkgroep en in het bij-
zonder de plenaire vergadering van 21 september 2021 publi-
ceerde de Koning Boudewijnstichting haar aanbevelingen met

de titel "Versterking van het sociaal energietarief — aanbevelin-
gen van het Platform tegen Energiearmoede" op 22 september
2021. Die waren grondig besproken met de leden van de werk-
groep, waaronder de CREG.

Door die besprekingen kon er een ruime consensus worden
bereikt over het belang van de tool en de garantie op een zo
billijk mogelijke behandeling van de verschillende categorieén
begunstigden. Ze hebben geleid tot aanbevelingen die in vijf
hefbomen werden ingedeeld:

- Zorgen voor eerlijke toegang tot het sociaal tarief

- De toegang tot het sociaal tarief vergemakkelijken

- Combinatie van sociaal tarief en energietransitie

- De toegang tot informatie verbeteren

- De kwestie van de kosten van de toepassing van het soci-
aal tarief voor de leveranciers objectiveren en desgevallend
oplossen.

Er dient echter te worden opgemerkt dat deze aanbevelingen
het resultaat zijn van werkzaamheden van het platform in zijn
geheel en niet noodzakelijk het officiéle standpunt van de
CREG weergeven.

3.1.2.3. Evolutie en fundamentals van de elektriciteitsprijs

Ook in 2021 heeft de CREG maandelijks een boordtabel gepu-
bliceerd die tot doel heeft alle betrokken spelers te informeren
over de belangrijke evoluties van de factoren die de elektrici-
teitsprijzen beinvioeden.

Voor de groothandelsmarkt volgt de CREG hoofdzakelijk de
evolutie van een aantal parameters die fundamenteel zijn voor

47 Monitoringverslag (RA)2238 van 7 mei 2021 betreffende de uitbreiding van de toepassing van de sociale tarieven elektriciteit en aardgas voor de rechthebbenden van de verhoogde tegemoetkoming.

48  Tweede monitoringverslag (RA)2266 van 16 juli 2021 over de uitbreiding van de toepassing van het sociaal tarief elektriciteit en aardgas naar de rechthebbenden van de verhoogde tegemoetkoming.

49  Derde monitoringverslag (RA)2301 van 10 november 2021 over de uitbreiding van de toepassing van het sociaal tarief elektriciteit en aardgas naar de rechthebbenden van de verhoogde tegemoetkoming.

50  Advies (A)2304 van 17 november 2021 over het ontwerp van koninklijk besluit voor het toekennen van een eenmalig forfait aan klanten die genieten van het sociaal tarief elektriciteit en over het ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van de koninklijke besluiten elektriciteit en aardgas van
29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten van de toepassing van de saociale tarieven en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan.

51 Nota (Z)2158 van 10 december 2020 over het vastleggen van sociale maximumprijzen en van referentie-energiecomponenten voor elektriciteit en aardgas van toepassing op het 1ste trimester van 2021; Nota (2)2212 van 1 april 2021 over het vastleggen van sociale maximumprijzen en van refe-
rentie-energiecomponenten voor elektriciteit en aardgas van toepassing op het 2de trimester van 2021; Nota (2)2252 van 1 juli 2021 over het vastleggen van de sociale maximumprijzen en van de referentie-energiecomponenten voor elektriciteit en aardgas van toepassing op het 3de trimester
van 2021; Nota (Z)2292 van 1 oktober 2021 over het vastleggen van de sociale maximumprijzen en van de referentie-energiecomponenten voor elektriciteit en aardgas van toepassing op het 4de trimester van 2021.
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de vorming van de elektriciteits- en aardgasprijzen op de Bel-
gische beurzen en op de beurzen in de buurlanden (Duitsland,
Frankrijk, Nederland).

Voor de kleinhandelsmarkt geeft de CREG per gewest de evo-
lutie weer van de all-inprijs voor elektriciteit en aardgas in Bel-
gié voor:

- huishoudelijke Dc-klanten elektriciteit (3500 kWh/jaar,
enkelvoudig)

- huishoudelijke T2-klanten aardgas (23 260 kWh/jaar)

- sociale klanten

- gedropte klanten

- kmo's elektriciteit (50 000 kWh/jaar, enkelvoudig) en

- kmo's aardgas (100 000 kWh/jaar).

Daarnaast vergelijkt de CREG de gemiddelde all-inprijs voor
elektriciteit en aardgas die in Belgié en in de buurlanden (Duits-
land, Frankrijk, Nederland en het Verenigd Koninkrijk) aan huis-
houdelijke Dc-klanten elektriciteit, T2-klanten aardgas en kmo's
voor elektriciteit en aardgas wordt gefactureerd.

Om de zes maanden analyseert en publiceert de CREG even-
eens de resultaten van de internationale vergelijking van de
energieprijzen tussen Belgi€, de gewesten ervan en de buurlan-
den (Duitsland, Frankrijk, Nederland en het Verenigd Koninkrijk).

De kwartaalanalyse toont ook de evolutie van de verschillende
componenten van de energiefacturen.

Sinds 2019 is de totale elektriciteitsfactuur (voor alle compo-
nenten samen) in Belgi€é hoger dan het gemiddelde van de
buurlanden. Het verschil met dit gemiddelde was in 2020 klei-
ner geworden (de prijzen in Belgié waren meer gedaald in ver
gelijking met de buurlanden), maar is in 2021 opnieuw groter
geworden (zowel voor een huishoudelijke klant als voor een
kmo). Het zijn voornamelijk de kosten van de energiecompo-
nent die tot deze evolutie hebben geleid.

3. Elektriciteitsmarkt

In alle Belgische gewesten en alle buurlanden (behalve in
Frankrijk) betalen een huishoudelijke klant en een kmo aanzien-
lijk meer voor elektriciteit in het tweede kwartaal 2021 dan in
het tweede kwartaal 2020.

Deze evolutie volgt de evolutie op de groothandelsmarkten,
waar de elektriciteitsprijs ook een sterke stijging kent. Deze
stijging kan enerzijds verklaard worden door de herneming van
de economische activiteit na de sterke daling van de vraag als
gevolg van de coronacrisis in 2020 maar anderzijds ook door
de geopolitieke spanningen wereldwijd met belangrijke gevol-
gen voor de aardgasnoteringen en de prijs van de CO_-uitstoot
die de elektriciteitsprijs weer doen stijgen.

Voor aardgas was de totaalfactuur in Belgié minder duur dan
het gemiddelde van de buurlanden. Dit verschil met het gemid-
delde is tiJdens 2021 evenwel tot quasi nul herleid (Belgié is in
vergelijking met de buurlanden opnieuw duurder geworden).
Het is vooral de zuivere energiecomponent die het afgelopen
semester opnieuw toegenomen is.

In alle vergeleken landen, behalve in Frankrijk (voor een kmo)
en in het Verenigd Koninkrijk (zowel voor een huishoudelijke
klant als een kmo) is aardgas in het eerste kwartaal 2021 duur
der dan in hetzelfde kwartaal van het jaar ervoor, zowel voor
een huishoudelijke klant als voor een kmo.

Deze evolutie volgt de evolutie op de groothandelsmarkten,
waar de gasprijs ook een sterke stijging kent. Deze stijging
kan enerzijds verklaard worden door de herneming van de eco-
nomische activiteit na de sterke daling van de vraag als ge-
volg van de coronacrisis in 2020 maar anderzijds ook door de
geopolitieke spanningen wereldwijd met belangrijke gevolgen
voor de aardgasnoteringen.

In haar nota 2265 van 2 september 2021 over de opzegging,
de verlenging en de hernieuwing van leveringscontracten van
energie, die ook wordt besproken onder punt 3.2.1, beschrijft

52 Advies (A)2242 van 3 juni 2021 over de onafhankelijkheid van mevrouw Lieve Creten als onafhankelijke bestuurder in de raad van bestuur van Elia Transmission Belgium NV en Elia Asset NV.
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de CREG kort de evolutie van de energieprijs voor huishou-
delijke klanten van oktober 2021 tot maart 2021 evenals de
actieve leveranciers en de producten die in die periode aan de
huishoudens worden aangeboden.

3.1.3. Vervoer en distributie

3.1.3.1. Aanwijzing, ontvlechting en certificering van de
transmissienetbeheerder

In overeenstemming met haar bevoegdheid om controle te
houden op de naleving van de ontvlechtingsvereisten (unbund-
ling) door de transmissienetbeheerder heeft de CREG in 2021
ook meerdere wijzigingen gecontroleerd die werden bekend-
gemaakt in verband met de mandaten/functies/activiteiten
uitgeoefend door verschillende bestuurders en leden van het
directiecomité van Elia Transmission Belgium en Elia Asset (zie
ook punt 3.1.3.2 hierna). Ze heeft geen onverenigbaarheden
met de wettelijke ontvlechtings- en onafhankelijkheidsvereis-
ten vastgesteld.

In mei 2021 ontving de CREG een kennisgeving van Elia Trans-
mission Belgium van de benoeming van mevrouw Lieve Cre-
ten als onafhankelijke bestuurder van de raden van bestuur
van Elia Transmission Belgium en Elia Asset, en dit voor een
periode van vijf jaar met ingang vanaf 18 mei 2021, deze perio-
de verstrijkt onmiddellijk na de gewone algemene vergadering
van aandeelhouders in 2026 met betrekking tot het boekjaar
afgesloten op 31 december 2025. In haar advies van 3 juni
2021 stelde de CREG vast dat de onafhankelijke bestuurder
voldoet aan de vereisten van onafhankelijkheid bedoeld in arti-
kel 2, 30° van de Elektriciteitswet.5?

3.1.3.2. Corporate governance
De CREG heeft kennisgenomen van het activiteitenverslag

2020 van het corporate governance comité van Elia Transmis-
sion Belgium en Elia Asset in het kader van het toezicht op de




toepassing van artikelen 9 en 9ter van de elektriciteitswet en
de evaluatie van de doeltreffendheid ervan ten aanzien van de
doelstellingen van onafhankelijkheid en onpartijdigheid van het
transmissienetbeheer.

De CREG heeft eveneens kennisgenomen van het verslag
van de persoon die verantwoordelijk is voor de opvolging van
de nalevingsregels over de naleving van deze regels door de
medewerkers van Elia Transmission Belgium en Elia Asset in
2020. Deze nalevingsregels dienen om elke vorm van discrimi-
nerend gedrag uit te sluiten en bevatten de verplichtingen die
specifiek voor hun personeelsleden gelden zodat deze doel-
stelling kan worden bereikt.

3.1.3.3. Gesloten industriéle netten

Op voorstel van de Algemene Directie Energie, en na advies
van de CREG en de netbeheerder, kan de minister van Energie
de hoedanigheid van beheerder van een gesloten industrieel
net, voor het gedeelte uitgebaat op een nominale spanning ho-
ger dan 70 kV, toekennen aan de natuurlijke persoon of rechts-
persoon die eigenaar is van of een gebruiksrecht bezit op een
net en een aanvraag heeft ingediend in overeenstemming met
de elektriciteitswet.

Volgens dezelfde procedure kan de minister het net erkennen
als een gesloten industrieel net, op voorwaarde dat de betrok-
ken gewesten de mogelijkheid hebben gehad om binnen zes-
tig dagen een advies uit te brengen. In 2021 heeft de CREG in
dit kader geen enkele adviesaanvraag ontvangen van de Alge-
mene Directie Energie.

3. Elektriciteitsmarkt

3.1.3.4. Technische werking
A. Technisch reglement

*Wijziging van het technisch reglement m.b.t. het
herstelplan en het systeembeschermingsplan

Het advies (A)2054 van de CREG van 13 februari 2020 dat in
het jaarverslag 2020 is uiteengezet, heeft geleid tot het konink-
lijk besluit van 13 juni 2021 tot wijziging van de artikelen 2, 236,
259, 261 en 262 van het koninklijk besluit van 22 april 2019
houdende een technisch reglement voor het beheer van het
transmissienet van elektriciteit en de toegang ertoe (Belgisch
Staatsblad van 28 juni 2021).

De wijzigingen komen voort uit de vraag van de netbeheerder
om zijn Systeembeschermingsplan en Herstelplan zoals gede-
finieerd in verordening (EU) 2017/2196 tot vaststelling van een
netcode voor de noodtoestand en het herstel van het elektri-
citeitsnet beter uit te voeren. Verder worden ook nog enkele
correcties voorgesteld.

¢ Levering van de dienst van regeling van het reactief
vermogen en van de handhaving van de spanning

Aan de hand van een beslissing van 29 april 2021 keurde de
CREG het voorstel van Elia van de modaliteiten en voorwaar
den van toepassing op de aanbieders van de regeling van het
reactief vermogen en van de handhaving van de spanning, met
inbegrip van de typeovereenkomst voor levering van de dienst
van regeling van het reactief vermogen en van handhaving van
de spanning (“T&C VSP") voor de contractuele periode 2022
goed.

Dit voorstel van T&C VSP voor de contractuele periode 2022
betreft het behoud van de bestaande T&C VSP met één jaar.
Elia stelt een grondige herevaluatie van deze T&C VSP in het

vooruitzicht voor de contractuele periodes vanaf 2023. Sinds
2021 betreft dit een verplichte dienst voor de meeste elektri-
citeitsproductie-eenheden gekoppeld aan het transmissienet.
Technische eenheden die niet verplicht zijn om deze onder
steunende dienst aan te bieden kunnen dit wel op vrijwillige
basis doen. Vrijwillige deelname geldt ook voor verbruikseen-
heden, distributienetbeheerders, beheerders van een gesloten
industrieel net en distributienet-gekoppelde eenheden.®

B. Aansluiting en toegang
® Het begrip ‘substantiéle modernisering’

De CREG ontving in september 2020 voor advies het voorstel
van Elia van richtlijnen voor het definiéren van “substantiéle
modernisering” in het kader van het nieuw federaal technisch
reglement van 22 april 2019.

In dit advies gaat de CREG na of de voorgestelde richtlijnen
voldoen aan de vereisten van de Europese netcodes RfG, DCC
en HVDC en het federaal technisch reglement, en of zij dui-
delijk zijn voor de marktpartijen. Vanuit dit oogpunt heeft de
CREG een reeks aanpassingen geadviseerd.>

® Beslissing betreffende individuele casus substantiéle
modernisering

Op 10 juni 2021 ontving de CREG Elia's analyse in verband met
de substantiéle modernisering van een verbruiksinstallatie, met
name de vervanging van een stroomonderbreker op de primaire
zijde van één van de vier 150/36kV-vermogentransformatoren.

In lijn met de richtlijnen die Elia opgesteld heeft in het kader
van het Federaal Technisch Reglement van 22 april 2019 voor
het definiéren van ‘substantiéle modernisering’, adviseert Elia
dat enkel het te vervangen element, in casu de stroomonder-
breker, moet voldoen aan de vereisten van de netcode voor

53 Beslissing (B)2228 van 29 april 2021 over het voorstel van Elia Transmission Belgium NV van de modaliteiten en voorwaarden van toepassing op de aanbieders van de regeling van het reactief vermogen en van de handhaving van de spanning, met inbegrip van de typeovereenkomst voor levering
van de dienst van regeling van het reactief vermogen en van handhaving van de spanning, voor de contractuele periode 2022, ingediend per brief van 18 maart 2021.
54 Advies (A)2148 van 7 januari 2021 over het voorstel van Elia Transmission Belgium NV van 9 september 2020 getiteld “Substantiéle modemnisering: richtlijnen voor het definiéren van ‘substantiéle modernisering’ in het kader van het nieuw Federaal Technisch Reglement van 22 april 2019".
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aansluiting van verbruikers (‘'DCC’) en dat deze geen beper
kend element mag vormen voor de conformiteit van de vol-
ledige verbruiksinstallatie. Dit komt overeen met wat in de
Elia-richtlijnen gedefinieerd wordt als een “gedeeltelijke sub-
stantiéle modernisering”

In deze beslissing gaat de CREG akkoord met de door Elia ge-
adviseerde gedeeltelijke substanti€le modernisering en beslist
de CREG dat het bestaande aansluitingscontract tussen Elia
en de betrokken verbruiksinstallatie moet worden herzien als
gevolg daarvan.%®

¢ Beslissing betreffende schorsingsverzoek in het kader
van een afwijkingsverzoek van de Europese netcode RfG

Vanaf 28 oktober 2021, dag van de indiening van het afwij-
kingsverzoek door Elia, en tot de datum waarop de CREG
hierover haar beslissing ten gronde heeft genomen, hoeven
bestaande elektriciteitsproductie-eenheden van het type D
met een maximaal geinstalleerd vermogen lager dan 25 MW
en een spanning op het aansluitingspunt hoger dan of gelijk
aan 110 kV niet te voldoen aan het principe van substantiéle
modernisering.%

C. Balancerings- en ondersteunende diensten
* Reservevermogen

De evaluatie en de bepaling door de transmissienetbeheerder
Elia van het frequentiebegrenzingsreservevermogen (primaire
reserve of FCR), de frequentieherstelreserves met automati-
sche activering (secundaire reserve of aFRR) en de frequen-
tieherstelreserves met manuele activering (tertiaire reserve of
mFRR) die bijdraagt tot het waarborgen van de veiligheid, de
betrouwbaarheid en de doeltreffendheid van het transmissie-
net in de regelzone bestaat uit:

3. Elektriciteitsmarkt

- De bepaling door de netbeheerder van de behoeften aan
andere balanceringsdiensten dan de frequentiebegrenzings-
reserve voor het belasting-frequentieregelblok. De methode
voor de evaluatie van deze behoeften wordt aan de CREG
ter goedkeuring voorgelegd in het kader van de goedkeuring
van de methodologieén en voorwaarden opgenomen in de
operationele overeenkomsten van het LFC-blok.

- De bepaling van de balanceringscapaciteit die bij de aanbie-
ders van balanceringsdiensten moet worden gereserveerd
binnen de onevenwichtszone waarvan de methodologie door
de netbeheerder aan de CREG ter goedkeuring wordt voor-
gelegd, tegelijkertijd met het hierboven vermelde voorstel.

* Aangeboden prijzen en volumes voor de
ondersteunende diensten

Om de veiligheid, de betrouwbaarheid en de efficiéntie van het
transmissienet te verzekeren, moet Elia permanent over een
bepaald volume ondersteunende diensten kunnen beschikken.
De modaliteiten voor de verwerving ervan zijn opgenomen in
het technisch reglement van 22 april 2019 voor het beheer van
het transmissienet en de toegang ertoe.

2021 is het eerste volledige kalenderjaar na afronding in 2020
van de belangrijke veranderingen van het productontwerp en
de balanceringsprocessen met, onder andere, de geleidelijke
overschakeling op dagveilingen voor reservecapaciteit van de
drie diensten FCR, aFRR en mFRR en de volledige contrac-
tualisatie van primair regelvermogen via het regionaal veiling-
platform. Het is nogmaals gebleken dat het moeilijk is om de
dienst voor regeling van de spanning en van het reactief ver
mogen voor de nodige volumes en voor redelijke prijzen aan
te kopen. De afkondiging van de hierna genoemde koninklijke
besluiten, waarbij prijs- en volumevoorwaarden werden op-
gelegd, was opnieuw noodzakelijk om de levering van deze
dienst tegen een redelijke prijs te verzekeren.

Om de kosten van de ondersteunende diensten op een rede-
lijk peil te houden, dient Elia op grond van de elektriciteitswet
jaarlijks aan de CREG verslag uit te brengen over de prijzen die
zij aangeboden krijgt voor de levering van de ondersteunende
diensten. Vervolgens geeft de CREG aan of de aangeboden
prijzen al dan niet manifest onredelijk zijn en motiveert ze haar
besluit.

De CREG heeft in 2021 van Elia een verslag gekregen over de
dienst voor de regeling van de spanning en het reactief ver
mogen. In haar verslag over de dienst voor de regeling van
de spanning en het reactief vermogen®” heeft ze vastgesteld
dat de prijzen van de meeste geselecteerde offertes manifest
onredelijk waren. De minister van Energie heeft in dit verband
ontwerpen van koninklijke besluiten opgesteld om aan de be-
trokken producenten prijs- en volumevoorwaarden op te leg-
gen en heeft die ter advies voorgelegd aan de CREG.®®

In 2021 waren er dagelijkse veilingen voor alle FCR-, aFRR- en
mFRR-veilingen. De CREG krijgt dus voortaan dagrapporten
van Elia en geen weekrapporten. Een gedetailleerde analyse
van de evolutie van de reservatiekosten van de reserves wordt
beschreven in het jaarlijks monitoringrapport van de CREG.
Desondanks werden in 2021 en vooral in het tweede semes-
ter zeer hoge reservatieprijzen, en dus ook bijhorende kosten,
vastgesteld. Deze hoge reservatieprijzen zijn toe te wijzen aan
de gestegen gasprijzen. Daarnaast identificeerde de CREG en-
kele verbeteringen met betrekking tot de marktprocessen. De
CREG zal zich inspannen om deze verbeteringen in de loop van
2022 toe te passen.

¢ Balancering (netevenwicht)
De taak van de transmissienetbeheerder bestaat erin het

evenwicht tussen vraag en aanbod van elektrisch vermogen
in de regelzone te bewaken, te handhaven en desgewenst te

55 Beslissing (B)2278 van 23 september 2021 inzake de modernisering van een verbruiksinstallatie van NLMK Clabecq NV gelegen op de site te lttre (vervanging van een stroomonderbreker in transformator nr. 3).
56  Beslissing (B)2308 van 23 december 2021 over het verzoek van de NV Elia Transmission Belgium tot schorsing van de verplichtingen in artikel 4.1, a), van de Europese netcode RfG voor bestaande elektriciteitsproductie-eenheden van het type D met een maximaal geinstalleerd vermogen lager dan

25 MW en een spanning op het aansluitingspunt hoger dan of gelijk aan 110 kV in afwachting van de beslissing ten gronde van de CREG over het op 28 oktober 2021 ingediende afwijkingsverzoek.

57  Verslag (RA)2300 van 28 oktober 2021 betreffende het al dan niet manifest onredelijk karakter van de aan Elia System Operator nv aangeboden prijzen voor de levering van de dienst voor de regeling van de spanning en het reactieve vermogen in 2022.

58  Advies (A)2309 tot (A)2323 van 17 december 2021.
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herstellen, onder meer ten gevolge van eventuele individuele
onevenwichten veroorzaakt door de verschillende toegangs-
verantwoordelijken. Elia moet aan de CREG een voorstel van
werkingsregels van de markt bestemd voor de compensatie
van de kwartuuronevenwichten ter goedkeuring voorleggen

Op 12 februari 2021 heeft Elia ter goedkeuring een gewijzigd
voorstel van voorwaarden van de aanbieder van balancerings-
diensten of “"BSP"” (Balancing Service Provider) voor Frequen-
tieherstelreserves met automatische activering (aFRR) bij de
CREG ingediend. De wijzigingen betreffen de toevoeging van
een begrenzing van de capaciteitsvolumes die aangekocht zou-
den worden binnen de “per-CCTU "-veiling. Deze begrenzing is
variabel en kan op verzoek van de CREG of op verzoek van Elia
geactualiseerd worden op basis van de marktsituatie. Op 22
april 2021 heeft de CREG beslist dit voorstel goed te keuren.®®

Per beslissing van 9 december 2021 keurde de CREG ook het
verzoek van Elia goed tot vrijstelling van de verplichting om
afzonderlijk opwaartse en neerwaartse balanceringscapaciteit
aan te kopen voor de frequentieherstelreserves met automa-
tische activering.®°

e Geactiveerde volumes en concentratie van de offertes

In 2021 zijn de activeringen ter compensatie van de oneven-
wichten van de regelzone met 5% gestegen in vergelijking
met 2020 en bedroegen ze 1 202 GWh. Het aandeel van de
secundaire reserves in deze activeringen bedroeg 35,0%
in 2021, tegenover 36,0% in 2020 en 46,0% in 2019. Deze
sterke daling is hoofdzakelijk het gevolg van de sterke stijging
van de activeringen van andere middelen, voornamelijk van de
IGCC-middelen die 505 GWh bedroegen in 2021, tegenover
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490 GWh in 2020 en 412 GWh in 2019. De IGCC neemt 42,0%
van de compensatie van onevenwichten voor haar rekening.

In 2021 was er een opwaartse activering van 0,4 GWh en een
neerwaartse activering van 1,3 GWh van buitenlandse reserves
door beheerders van transmissienetten voor elektriciteit ter
wijl deze activeringen gelijk waren aan respectievelijk 0 MWh
en 0 MWh in 2020 en 300 MWh en 0 MWh in 2019 (Bron:
gegevens Elia). De HHI-index betreffende de reserves op de
CIPU-eenheden bedroeg 3 379 in 2021, tegenover 3 757 in
2020 en 3 538 in 2019. De index betreffende de offertes op de
niet-CIPU-eenheden bedroeg 4 151 in 2021 tegenover 3 393 in
2020. Voor alle biedingen samen bedroeg de HHI-index, voor
alle technologieén samen, 2 838 in 2021 tegenover 3 224 in

2020. Het aantal spelers dat een offerte heeft ingediend be-
droeg 6 voor de CIPU-eenheden, 8 voor de niet-CIPU-eenhe-
den (stabiel t.o.v. 2020) en 10 voor alle technologieén samen.

¢ Prijs ter compensatie van de individuele onevenwichten

Het onevenwichtstarief is gebaseerd op het principe van de
unieke marginale prijs. Daarbij wordt rekening gehouden met
het onevenwicht van de toegangsverantwoordelijke en de rich-
ting van het onevenwicht van de regelzone. Tabel 2 biedt een
overzicht van de evolutie van het gemiddelde (niet-gewogen)
tarief van positieve onevenwichten (injectie > afname) en van
negatieve onevenwichten (injectie < afname) van de toegangs-
verantwoordelijken voor de periode 2012-2020.

Tabel 2: Niet-gewogen gemiddeld onevenwichtstarief voor de periode 2012-2021 (euro/MWh) (Bron: gegevens Elia)

EPEX SPOT DAM Injectie < afname Injectie > afname
2012 46,98 54,05 51,84
2013 4745 49,36 4791
2014 40,79 41,07 40,33
2015 44,68 44,18 43,48
2016 36,62 35,73 34,90
2017 44,58 43,04 42,23
2018 55,27 54,18 53,37
2019 39,35 40,02 39,15
2020 31,91 33,68 33,68
2021 104,12 100,33 100,33

59  Beslissing(B)2210 van 22 april 2021 inzake de aanvraag tot goedkeuring van een voorstel tot wijziging van voorwaarden voor de aanbieder van balanceringsdiensten of “BSP” (Balancing Service Provider) voor Frequentieherstelreserves met automatische activering (aFRR).
60  Beslissing (B)2299 van 9 december 2021 over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel van de NV ELIA Transmission Belgium voor de vrijstelling van de verplichting om afzonderlijk opwaartse en neerwaartse balanceringscapaciteit aan te kopen voor de frequentieherstelreserves met auto-

matische activering.
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Figuur 3: Niet-gewogen gemiddeld onevenwichtstarief en prijs EPEX SPOT DAM voor de periode 2012-2021 (Bronnen: gegevens Elia en

BELPEX/EPEX SPOT)

€/MWh

2012 2013 2014 2015 2016

—— Injectie > afname  —— Injectie < afname Belpex DAM

Figuur 3 laat toe om deze gemiddelde tarieven over dezelfde
periode te vergelijken met de evolutie van de gemiddelde tarie-
ven van de day ahead-markt van BELPEX/EPEX SPOT

e Coordinatie van de eenheden en het congestiebeheer

Op 4 maart 2021 besliste de CREG over het voorstel van Elia
voor de regels van de codrdinatie en het congestiebeheer. De
CREG keurt het voorstel goed mits enkele aanpassingen. Elia
heeft aan de beslissing gevolg gegeven en de gevraagde wij-
zigingen doorgevoerd. Het voorstel beschrijft de operationele
regels die Elia toepast om de technische eenheden te coordi-
neren die onderworpen zijn aan niet-beschikbaarheidsplanning
en aan programmaverplichtingen, evenals de regels voor het
beheer van congestierisico’s. Het voorstel werd daarom gelijk-
tijdig ingediend met de voorwaarden en methodologieén voor
de verantwoordelijke voor de niet-beschikbaarheidsplanning

2017 2018 2019 2020 2021

("T&C OPA") enerzijds, en de voorwaarden en methodolo-
gieén van de programma-agent of scheduling agent (“T&C
SA"), die eerder op 12 november 2020 door de CREG werden
goedgekeurd.

Het goedgekeurde voorstel van de regels van de codrdinatie
en het congestiebeheer geven de huidige situatie weer. In het
kader van het iCAROS-project is een wijziging van de regels
van de codrdinatie en het congestiebeheer gepland, zoals ook
het geval is voor de T&C OPA en T&C SA.

D.Tijd die de transmissienetbeheerder heeft genomen om
aansluitingen en herstellingen uit te voeren

Op het federale transmissienet was de AIT (Average Interrup-
tion Time) in 2021 7 minuten 14 seconden (tegenover 4 mi-
nuten 21 seconden in 2020) en de AID (Average Interruption

61  Beslissing (B)2056 van 4 maart 2021 over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel van de NV Elia Transmission Belgium voor de regels van de codrdinatie en het congestiebeheer.
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Duration) 1 uur 14 minuten 17 seconden (tegenover 25 mi-
nuten 32 seconden in 2020). In 2021 waren er 25 incidenten
op het transmissienet (38 in 2020), waaronder 18 op het 150
kV-netwerk en 7 op het 220 kV-netwerk. Aangezien dat net-
werk vermaasd is, zorgen deze incidenten over het algemeen
niet voor een onderbreking bij de klant. In 72% van de gevallen
was er een poging tot automatische wederinschakeling. Deze
pogingen waren voor het 150 kV-net in 12 gevallen en voor het
220 kV-net in 6 gevallen succesvol.

Voor 11 gevallen was een verbinding van het federale trans-
missienet meer dan 24 uur onbeschikbaar. Deze verbindingen
waren tussen 1 dag 2 uur en 34 dagen onbeschikbaar. Op basis
van de AlT- en AlD-indicatoren was de beschikbaarheid van het
transmissienet in 2021 lager dan het voorgaande jaar.

3.1.3.5. Nettarieven

A. Transmissienet

a) Tariefmethodologie
Regulatoire periode 2020-2023

Zoals uiteengezet in het jaarverslag 2018 keurde de CREG op
28 juni 2018 het definitief besluit goed tot vaststelling van de
tariefmethodologie van toepassing op de transmissienetbe-
heerder voor de regulatoire periode 2020-2023.

Op 2 december 2021 heeft de CREG, na een openbare raadple-
ging, ook het voorstel van Elia tot wijziging van de stimulans
voor het uitvoeren van grote infrastructuurprojecten binnen de
termijnen in 2022 en 2023 goedgekeurd.

De goedgekeurde wijzigingen hebben betrekking op de uitvoe-
ring van twee projecten die omwille van de huidige omstandig-
heden onmogelijk of technisch-economisch suboptimaal zijn.




De eerste wijziging betreft de planning van de indienststelling
van de batterijen van de condensatoren (maar zonder impact
op de totale geinstalleerde capaciteit op het einde van de re-
gulatoire periode) en de tweede ligt in de lijn van de nieuwe
langetermijnvisie van Elia voor de Noorderkempen.®?

Vervolgens heeft de CREG, op 9 december 2021, een beslis-
sing genomen over de doelstelling die Elia in 2022 moet be-
halen in het kader van de stimulans ter bevordering van het
systeemevenwicht zoals bedoeld in artikel 27 van de tariefme-
thodologie. Het gaat hier grotendeels over een goedkeurings-
beslissing maar met enkele aanpassingen aan het voorstel van
Elia voornamelijk ten gevolge van de opmerkingen geformu-
leerd naar aanleiding van twee publieke raadplegingen. De be-
slissing herneemt de volledige omschrijving van de objectieven
die Elia in het kader van de stimulans in 2022 moet behalen.5?

Tot slot heeft de CREG op 23 december 2021, met toepas-
sing van artikel 26, § 2 van de tariefmethodologie 2020-2023,
een beslissing genomen over het voorstel tot actualisering van
het onderzoeks- en ontwikkelingsplan van Elia voor de perio-
de 2020-2023. Elia heeft 28 projectvoorstellen ingediend: 18
projecten die de CREG al had goedgekeurd in haar beslissing
over de vorige versie van het plan en 10 nieuwe projecten. De
CREG heeft beslist om 26 projecten, waarvan 6 gedeeltelijk,
te steunen. In overeenstemming met de tariefmethodologie
heeft Elia de mogelijkheid om elk jaar van de regulatoire peri-
ode, uiterlijk op 1 juli, een nieuwe versie van haar onderzoeks-
en ontwikkelingsplan voor te leggen.

Regulatoire periode 2024-2027

Voor de periode 2024-2027 hebben de CREG en Elia een over
eenkomst gesloten over de procedures voor de goedkeuring
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van de tariefmethodologie voor het elektriciteitstransmissie-
net en voor de elektriciteitsnetten met een transmissiefunctie
en voor de goedkeuring van tariefvoorstellen en van wijzigin-
gen van tarieven en tarifaire toeslagen.

b) Transmissietarieven 2020-2023

Zoals uitvoerig toegelicht in het jaarverslag 2019 heeft de CREG
op 7 november 2019 het aangepast tariefvoorstel van Elia voor
de regulatoire periode 2020-2023 goedgekeurd. Globaal, ten
opzichte van de in 2019 geldende transmissienettarieven, ging
het om een tariefdaling van -2,1% in 2020, -1,9% in 2021 en
zal het gaan om -1,1% in 2022 en -1% in 2023.

De CREG heeft in 2021 het geactualiseerde tariefvoorstel van
Elia met betrekking tot de tarieven voor de openbaredienst-
verplichtingen (ODV) en taksen en toeslagen van toepassing
vanaf 1 januari 2022, goedgekeurd. Het ODV-tarief voor groe-
nestroomcertificaten in Vlaanderen stijgt opnieuw significant
terwijl de andere ODV-tarieven en toeslagen op regionaal
niveau globaal stabiel blijven. Vanaf 1 januari 2022 zijn de
ODV-tarieven en toeslagen op federaal niveau vervangen door
specifieke accijnzen voor elektriciteit en gas.%®

Met de beslissing van 17 december 2021 heeft de CREG even-
eens de budgetten van de openbare dienstverplichtingen stra-
tegische reserve en CRM voor 2022 goedgekeurd maar heeft
zij geen tarief vastgelegd aangezien deze kosten voortaan door
de federale staatsbegroting worden gedekt.®®

c) Saldi

De tariefmethodologie voorziet dat de transmissienetbeheer
der elk jaar een tariefverslag over het voorbije jaar aan de
CREG ter goedkeuring voorlegt.

De tariefmethodologie voor de transmissie van elektriciteit
voorziet dat de netbeheerder jaarlijks een tariefverslag over
het voorbije jaar aan de CREG ter goedkeuring voorlegt. De
verschillende aanpassingen die Elia op vraag van de CREG in
haar aangepast tariefverslag 2020 heeft aangebracht, hebben
geleid tot een verlaging van de schuld van de toekomstige ta-
rieven ten opzichte van de netbeheerder van € 4.146.869. De
CREG heeft het aangepast tariefverslag 2020 ingediend door
Elia goedgekeurd.?”

B. Distributienetten

In haar jaarlijkse studie (nr. 2223) over de prijscomponenten
(zie ook punt 3.2.1. van dit verslag) stelt de CREG het volgende
vast met betrekking tot de distributietarieven 2020:

W Huishoudelijke klant
Elektriciteit (Dc — tweevoudige teller):

Ten opzichte van 2007 is het distributienettarief in 2020 gemid-
deld (voor gans Belgié) 68,58% hoger voor een Dc 2v typeklant.
Dit gemiddelde is hoog omwille van de belangrijke tariefstij-
ging van de Vlaamse distributienettarieven die verband houden
met de hogere kosten van de openbare dienstverplichtingen.
De netto-kosten verbonden aan deze verplichtingen worden
gerecupereerd in het tarief “openbare dienstverplichtingen” in
het distributienettarief. Het distributienettarief is in Vlaanderen

62  Beslissing (B)658E/55bis van 2 december 2021 tot wijziging van beslissing (B)658E/55 over de modaliteiten voor het bepalen van de stimulansen om de prestaties van de beheerder van het transmissienet voor elektriciteit in de loop van de regulatoire periode 2020-2023 te verbeteren.

63  Beslissing (B)658E/73 van 9 december 2021 over de doelstellingen die Elia Transmission Belgium nv in 2022 moet behalen in het kader van de stimulans ter bevordering van het systeemevenwicht zoals bedoeld in artikel 27 van de tariefmethodologie.

64  Beslissing (B)658E/74 van 23 december 2021 over het geactualiseerd onderzoeks- en ontwikkelingsplan van de nv Elia Transmission Belgium voor de regulatoire periode 2020-2023 in het kader van de stimulans ter bevordering van de innovatie bedoeld in artikel 26, § 2 van de tariefmethodologie.
65  Beslissing (B)658E/76 van 17 december 2021 over de vraag tot goedkeuring van het aangepast geactualiseerd tariefvoorstel, ingediend door de nv Elia Transmission Belgium, met betrekking tot de tarieven voor de openbare dienstverplichtingen en de taksen en toeslagen, van toepassing vanaf 1

januari 2022.

66  Beslissing (B)658E/75 van 17 december 2021 over de vraag tot goedkeuring van het tariefvoorstel ingediend door de nv Elia Transmission Belgium met betrekking tot het tarief voor de openbare dienstverplichting strategische reserve vanaf 1 januari 2022.
67  Beslissing (B)658E/72 van 8 juli 2021 over de vraag tot goedkeuring van het tariefverslag ingediend door de transmissienetbeheerder voor elektriciteit met inbegrip van de saldi met betrekking tot het boekjaar 2020.
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gemiddeld gestegen met + 120,65% (+ 51,44 €/ MWh). 74,16%
van deze stijging is toe te schrijven aan de stijging van het tarief
voor openbare dienstverplichtingen. In Brussel en Wallonié is de
stijging minder hoog: + 30,58% (+ 12,33 €/MWh) in Brussel en
+ 52,80% (+ 22,99 €/MWh) in Wallonié. In Brussel is + 40,13%
van deze stijging toe te schrijven aan het tarief voor openbare
dienstverplichtingen en in Wallonié is dit + 38,89%. Het aan-
deel van het tarief openbare dienstverplichtingen bedraagt in
2020 respectievelijk 48,36% in Vlaanderen, 21,60% in Brussel
en 15,27% in Wallonié.

Aardgas (T2):

Ten opzichte van 2007 is het distributienettarief gemiddeld (voor
gans Belgi€) 2742% hoger in 2020 voor een T2 typeklant. Het
distributienettarief voor eenT2 typeklant is in Vlaanderen gemid-
deld gestegen met + 14,72% (+ 1,47 €/MWh) waarbij het tarief
voor openbare dienstverplichtingen is gedaald met — 4,37%. In
Brussel bedraagt de stijging + 2,48% (+ 0,27 €/MWh) waarbij
het tarief voor openbare dienstverplichtingen is gedaald met —
123,86%. InWallonié is de stijging hoger, met name + 66,08%
(6,84 €/MWh) waarvan 49,30% toe te schrijven is aan de stijging
van het tarief voor openbare dienstverplichtingen. Het aandeel
van het tarief openbare dienstverplichtingen voor een T2 typek-
lant bedraagt in 2020 respectievelijk in Vlaanderen 3,46%, in
Brussel 2,42% en in Wallonié 20,69%.

M Professionele klant
Elektriciteit (Ic1):

Ten opzichte van 2007 is het distributienettarief gemiddeld
(voor gans Belgié) 14,31% hoger in 2020 voor een Ic1 typeklant.
Dit gemiddelde is hoog omwille van de belangrijke tariefstij-
ging van de Vlaamse distributienettarieven die verband houden
met de hogere kosten van de openbare dienstverplichtingen.
De netto-kosten verbonden aan deze verplichtingen worden
gerecupereerd in het tarief “openbare dienstverplichtingen”
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in het distributienettarief. Het distributienettarief is in Vlaan-
deren gemiddeld gestegen met 11,38% (+ 1,31 €/MWh).
Deze toename is toe te schrijven aan de stijging van het tarief
voor openbare dienstverplichtingen. In Brussel is de stijging
+ 712% (+ 2,42 €/MWh) en in Wallonié is de stijging hoger,
met name + 30,80% (+ 8,08 €/MWh). In Brussel is 82,31%
van deze stijging toe te schrijven aan het tarief voor openbare
dienstverplichtingen en in Wallonié is 10,61%. Het aandeel
van het tarief openbare dienstverplichtingen bedraagt in 2020
respectievelijk in Vlaanderen 21,68%, in Brussel 5,47% en in
Wallonié 2,50%.

Aardgas (T4):

Ten opzichte van 2007 is het distributienettarief gemiddeld
(voor heel Belgié) 2747 % hoger in 2020 voor een T4 typeklant.
Het distributienettarief voor een T4 typeklant is in Vlaanderen
gemiddeld gestegen met + 4,99% (+ 0,12 €/ MWh). In Brussel
bedraagt de stijging + 722% (+ 0,20 €/ MWh). InWallonié is de
stijging hoger, met name + 70,57 % (1,80 €/ MWh).

3.1.4. Implementatie van Europese verordeningen en
grensoverschrijdende kwesties

3.1.4.1.Toegang tot grensoverschrijdende
infrastructuren

In vergelijking met 2020 was 2021 een jaar zonder grote ver
anderingen op het gebied van de interconnecties. Terwijl 2020
in het teken stond van de inwerkingtreding van verordening
(EU) 2019/943 (hierna: CEP-verordening) en de ingebruikname
van de ALEGrO HVDC-connectie tussen Belgié en Duitsland,
wat leidde tot belangrijke aanpassingen in de methodologie
van marktkoppeling gebaseerd op CWE-stromen®, was 2021
veeleer een voortzetting van wat in 2020 in gang was gezet.

De CEP-verordening heeft concrete gevolgen voor het niveau
van de beschikbare uitwisselingscapaciteit tussen zones. In

68  De regio voor de berekening van de CWE-capaciteit bestaat uit de grenzen tussen de biedzones tussen Belgig, Frankrijk, Nederland, Duitsland/Luxemburg en Oostenrijk.
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artikel 16, lid 8, van de verordening is namelijk bepaald dat de
beschikbare capaciteit die ter beschikking worden gesteld voor
de commerciéle uitwisselingen, ten minste gelijk moet zijn
aan 70% van de capaciteit waarbij de operationele veiligheids-
grenzen van de kritieke netwerkelementen binnen en tussen
de zones in acht worden genomen. Tot 2025 kan een lidstaat
evenwel om een afwijking verzoeken onder de vorm van een
actieplan in geval van structurele interne congestie. Een re-
gulator kan een afwijking toestaan in geval van externe of in
de tijd beperkte factoren. Aangezien het Belgische netwerk
niet te kampen heeft met structurele interne congestie, heeft
Belgié niet gekozen voor het actieplan. Een afwijking wordt
in 2021, net als in 2020, echter toegestaan wanneer de loop
flows een bepaald niveau overschrijden. Meer informatie hier
over vindt u in de beslissing van de CREG (B)2136 van 22 ok-
tober 2020. Elia publiceert via het Joint Allocation Office (JAQO)
de berekening van de minimumcapaciteit voor de dagelijkse
marktkoppeling op basis van de CWE-stromen.

De commerciéle ingebruikname van ALEGrO, de ondergrond-
se HVDC-kabel van 90 km en met een nominale capaciteit van
1.000 MW, die Belgié en Duitsland verbindt tussen de knoop-
punten Lixhe (BE) en Oberzier (DE), verliep in drie fasen. De
capaciteitstoewijzing is op 18 november 2020 begonnen op
dagbasis en op 8 december 2020 op intraday-basis.

De veiling van langlopende transmissierechten is begonnen in
januari 2021.

Sinds de ingebruikname van NEMO Link op 30 januari 2019
wisselt Belgié niet alleen elektriciteit uit in de CWE-regio, maar
ook met Groot-Brittannié. De beschikbaarheid van Nemo Link,
de hoogspanningslijn die Belgié met het Verenigd Koninkrijk
verbindt, bedroeg 99,03% in 2021.

Onder meer dankzij deze handel met Groot-Brittannié ken-
de Belgié in 2021, net als in 2020, een netto fysieke uitvoer.
In 2021 exporteerde Belgié immers 0,6 TWh netto naar
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de CWE-regio (4,8 TWh invoer in 2020) en exporteerde het Tabel 3: Gemiddelde export- en importcapaciteit en gemiddelde nettonominatie per jaar voor Belgié (MW) (Bronnen: gegevens Elia,
7.0 TWh netto naar Groot-Brittannié (5,9 TWh in 2020). berekeningen CREG)

Gemiddelde nominatie

De volgende figuur toont het maandgemiddelde van de Jaar Gemiddelde exportcapaciteit Gemiddelde importcapaciteit netto-export
commerciéle uitwisselingen van Belgié in de CWE-zone en 2012 2971 -4245 - 1050
naar Groot-Brittannié op de dagmarkt, met inbegrip van de 2013 2821 ~3933 -1109
langetermiinmarkt 2014 2 697 - 3562 -1910
g I ' 2015 2 545 -3291 -2379
_ , 2016 - - -732
In 2021 bedroeg de bruto-invoer in Belgié 12,5 TWh (tegenover 2017 : a 2736
10,3 TWh in 2020) en de bruto uitvoer uit Belgié 20,1 TWh 2018 B _ 22029
(tegenover 11,4 TWh in 2020), d.w.z. een netto fysieke uitvoer 2019 R R 182
van 7.6 TWh (tegenover een netto fysieke uitvoer van 1,1 TWh 2020 - - 124
in 2020). 2021 - - 868
Gemiddelde - - - 223

In tabel 3 vindt u dezelfde informatie terug, maar dan uitge-
drukt in jaargemiddelden. In 2021 bedroeg de gemiddelde net-
to-uitvoer®® 868 MW.

Figuur 4: Maandelijkse en jaarlijkse gemiddelden van de dagelijkse grensoverschrijdende uitwisselingen van Belgié in de CWE-zone en naar Groot-Brittannié in 2021, inclusief nominaties op lange termijn. Een
positieve waarde wijst op een netto-uitvoer (> 0) en een negatieve waarde op een netto-invoer (< 0) (Bronnen: TNB's CWE, ENTSO-E Transparency platform, berekeningen CREG)
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69 De CREG hanteert als conventie een negatieve waarde voor invoer en een positieve waarde voor uitvoer. Een daling van de gemiddelde netto-import moet dan ook worden geinterpreteerd als een stijging van de netto-export of een afname van de negatieve waarde van de netto-export in de tabel.
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Figuur 5: Maandgemiddelden van de nettoposities van de zones en dagelijkse grensoverschrijdende uitwisselingen in de CWE-regio, inclusief langetermijnnominaties, voor en na de invoering van FBMC op 21

mei 2015 (Bronnen: TNB's CWE, berekeningen CREG)
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De uitwisselingen uitgevoerd in het kader van de CWE
day-aheadmarktkoppeling bedroegen in 2021 gemiddeld
4 213 MW in vergelijking met 3 745 MW in 2020. Deze da-
ling wordt geillustreerd in figuur 5 die de evolutie toont van de
maandelijkse nettoposities van alle biedzones in de CWE-re-
gio, alsmede het totale gemiddeld uitgewisselde vermogen.”®

Parallel met deze stijging van de uitwisselingen in de CWE-re-
gio steeg de prijsconvergentie. In 2021 was er prijsconver
gentie gedurende 4 216 uur,”" dit is een stijging van 9% ten
opzichte van 2020. Het maximale prijsverschil tussen Belgié
en de andere CWE-landen is tussen 2020 en 2021 sterk geste-
gen, van 5,2 €/ MWh naar 172 €/ MWh omwille van de sterke
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2017/10
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2018/07
2018/10
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2019/04

stijging van de groothandelsprijzen sinds juni 2021 in de hele
CWE-regio.

De verbetering van de prijsconvergentie is ten dele te dan-
ken aan een combinatie van factoren aan de productiezijde,
de vraagzijde en de transmissiecapaciteit die op de markt be-
schikbaar wordt gesteld. Het jaar 2021 werd gekenmerkt door
een hoge beschikbaarheid van de nucleaire eenheden in Belgié
en Frankrijk en door een verhoogde beschikbare capaciteit op
het Belgische net als gevolg van de verplichting, bepaald in ar
tikel 16 van verordening (EU) 2019/943, die op 1 januari 2020 in
werking is getreden, en door een minimaal beschikbare capa-
citeit voor de zoneoverschrijdende handel (zie onze beslissing
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2020/04
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2020/10
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(B)2136 van 22 oktober 2020 waarnaar wordt verwezen in het
jaarverslag 2020).

Figuur 6 geeft een overzicht van het aantal actieve beperkingen
bij de stroomgebaseerde marktkoppeling in de CWE-regio, in-
gevoerd door de transmissienetbeheerders van die regio. In
dit verband is de verdeling gebeurd op basis van de beschikba-
re commerciéle capaciteit, uitgedrukt in thermische capaciteit
("% RAM"). In 2021 werd er ten eerste een sterke stijging van
het aantal actieve netbeperkingen vastgesteld in vergelijking
met het jaar ervoor in het algemeen en in Belgié en Duitsland
(Amprion) in het bijzonder.

70  Op 1 oktober 2019 werd de biedzone DE/AT/LU in twee gesplitst: biedzone DE/LU enerzijds en biedzone AT anderzijds. Om het uitgewisselde vermogen in de CWE-regio v66r en na deze datum te vergelijken, werden de nettoposities van de biedzones DE/LU en AT die na 1 oktober 2019 werden

geregistreerd, bij elkaar opgeteld.
n

Prijsconvergentie wordt gedefinieerd als een prijsverschil van minder dan 0,1 €/MWh tussen de Belgische, Nederlandse, Franse, Oostenrijkse en Duits/Luxemburgse biedzones
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Deze stijging is voornamelijk het gevolg van de invoering van
ALEGrO in de CWE-marktkoppeling, omdat ALEGrO, met de
"Evolved Flow Based', een bijkomende optimalisatievariabele in-
voert bij de toewijzing van capaciteiten en zo een beter gebruik
van het netwerk mogelijk maakt. Bovendien heeft de invoering
van de "Extended LTA-inclusion" geleid tot een ruimere definitie
van wat een actieve netwerkbeperking is. In 2021 werd er ten
tweede vastgesteld dat toen ALEGrO een actieve netwerkres-
trictie voor de CWE-dagmarkt was, alle thermische capaciteit
van 1.000 MW op de markt werd aangeboden. Ten derde was,
evenals in de voorgaande jaren, de capaciteit die op het Bel-
gische net aan de markt werd aangeboden, aanzienlijk hoger
dan de capaciteit die op het Duitse net werd aangeboden. Ten
slotte hebben alle transmissienetbeheerders zich gehouden aan
de minRAM-maatstaf van 20% (die sinds 2018 was toegepast,
cf. beslissing van de CREG (B)1814 van 30 augustus 2018), op
enkele uitzonderingen na die de dagmarkt niet actief hebben be-
perkt. Gemiddeld bedroeg de RAM op de restrictieve lijn 50,1%.
In 21% van de uren bedroeg deze meer dan 70%.

De volgende tabel geeft de evolutie weer van de jaarlijkse op-
brengsten van de import- en exportcapaciteiten op de Belgische
grenzen met Frankrijk en Nederland die door de marktspelers
worden verworven in het kader van expliciete veilingen, die
geldig zijn voor het volgende jaar of de volgende maand. Uit
de tabel blijkt dat de marktspelers 63,4 miljoen euro hebben
betaald om de jaarlikse en maandelijkse capaciteiten die in
2021 werden aangeboden, te verwerven. Zoals in de meeste
vorige jaren lagen de opbrengsten uit de jaarlijkse veilingen in
2021 hoger dan de opbrengsten uit de maandelijkse veilingen
aangezien de aangeboden capaciteitsvolumes voor de jaarlijk-
se veilingen hoger zijn dan voor de maandelijkse veilingen.

De evolutie van de bruto commerciéle congestierentes die
worden voortgebracht door de marktkoppeling in D-1, véoér
compensatie van de rechten op lange termijn, wordt geillus-
treerd in figuur 7 voor de Belgische markt van 2012 tot 2021.
De figuur toont de totale inkomsten van de dagmarkt per
grens. In de praktijk wordt deze som verdeeld tussen de hou-
ders van langetermijnrechten en de transmissienetbeheerder.
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Figuur 6: Overzicht van het aantal actieve netbeperkingen in de CWE FBMC in 2021, weergegeven in functie van de beschikbare
commerciéle capaciteit (RAM), ten opzichte van de thermische grens (Bronnen: TNB's CWE, berekeningen CREG)
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Tabel 4: Jaarlijkse opbrengst van de maandelijks en jaarlijks
geveilde capaciteit (in miljoen euro) (bronnen: gegevens
Elia, berekeningen CREG)

Figuur 7: Dagelijkse brutocongestierentes van de marktkoppeling

(Bronnen: gegevens Elia, berekeningen CREG)

€ miljoen
250
Jaar Jaarlijkse Maandelijkse Totaal
veilingen veilingen 2013
2012 15,6 8.5 24,1 200 .
2013 36,7 20,7 574
2014 42,6 24,1 66,6 150 T
2015 65,1 371 102,1 1281 ’
2016 33,4 30,8 64,2
2017 42,0 22,7 64,6
2018 40,2 61,2 101,4
2019 60,2 15,0 75,2
2020 38,2 12,4 50,6
2021* 36,9 26,5 63,4

* Voor het jaar 2021 bevatten deze cijfers nog niet de opbrengsten van de ca-

paciteitsveilingen op de Belgisch-Duitse grens. De langetermijncapaciteiten
op ALEGrO worden sinds januari 2021 geveild.
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In 2021 bedroegen de bruto congestierentes die worden
voortgebracht in D-1 aan de Belgische grenzen € 201,31 mil-
joen en kwamen ze volledig ten goede aan de transmissienet-
gebruikers. Dit bedrag, dat historisch gezien het hoogste was
dat op de Belgische grenzen was vastgesteld, komt overeen
met een stijging met meer dan 450% t.o.v. de in 2020 voort-
gebrachte rentes. Aan de drie grenzen van de CWE-regio
worden congestierentes gegenereerd: € 55,5 miljoen aan de
Belgisch-Nederlandse grens, € 91,0 miljoen aan de Frans-Bel-
gische grens en € 54,8 miljoen aan de Duits-Belgische grens.
Dit nieuwe record voor de congestierentes is te verklaren
door de combinatie van de nieuwe Duits-Belgische grens,
de stijging van de grensoverschrijdende uitwisselingen in de
CWE-regio en de aanzienlijke toename van de prijsverschillen
in de laatste drie maanden van het jaar.

De uitwisselingen aan de Belgisch-Britse grens via Nemo
Link genereren ook congestierentes. In tegenstelling tot de
congestierentes die aan de andere Belgische grenzen wor-
den gegenereerd, worden deze bij voorrang toegewezen aan
de investeerders van Nemo Link, namelijk Elia en National
Grid. Deze toewijzing geschiedt binnen de grenzen van het
"cap and floor"-mechanisme. De congestierentes komen pas
ten goede aan de gebruikers van het transmissienet als ze bo-
ven de cap uitkomen. In 2021 bevonden de congestierentes
die op Nemo Link werden gegenereerd zich tussen de "cap"
en de "floor" en hadden ze dus geen impact op de Belgische
transmissietarieven.

3. Elektriciteitsmarkt

3.1.4.2. Coherentie van het ontwikkelingsplan van het
transmissienet en het ontwikkelingsplan van het
Europees net

In het kader van haar advies over het ontwerp van het federa-
le ontwikkelingsplan (zie punt 3.4.2 van het CREG jaarverslag
2018) heeft de CREG de samenhang onderzocht tussen het
door Elia opgestelde ontwikkelingsplan voor het transmissie-
net en het ontwikkelingsplan van het net in het geheel van de
Europese Gemeenschap van 2020 (TYNDP 2020). Hoewel de
hypothesen en scenario's van het federale ontwikkelingsplan
sterk zijn afgestemd op die van het vorige door ENTSO-E op-
gestelde TYNDP (TYNDP 2018) werd de methodologie van het
ontwikkelingsplan niet op een transparante manier toegepast.
Bovendien zijn de lijst en de status van de projecten die in het
TYNDP 2020 zijn geanalyseerd, zoals bepaalde methodologi-
sche aspecten, geévolueerd sinds het TYNDP 2018.

Op 15 februari 2021 diende ENTSO-E een ontwerpversie van
de EU TYNDP 2020 in bij ACER. Conform de wettelijke ver
eisten, analyseerde de CREG op verzoek van ACER de con-
sistentie van de opgenomen projecten en overeenkomstige
investeringen met deze opgenomen in het federale ontwik-
kelingsplan 2020-2030. Het resultaat van deze analyse werd
op 3 mei 2021 gepubliceerd in de ACER Opinion No 04/2021.
Voor Belgié identificeerde de CREG zeven inconsistenties. De
belangrijkste inconsistenties betroffen de project status en de
verwachtte datum van indienstname van de dwarsregeltrans-
formator of Phase Shift Transformer (PST) te Achene en van
de HTLS-versterking van de Frans-Belgische interconnector
Lonny-Achene-Gramme. Terwijl in het federaal ontwikkelings-
plan de PST te Achéne voorzien is voor 2025 met status “for
approval” en de HTLS-versterking voorzien is voor 2030 met

72 Verordening (EU) 2015/1222 van de Commissie van 24 juli 2015 tot vaststelling van richtsnoeren betreffende capaciteitstoewijzing en congestiebeheer.

73 Verordening (EU) 2017/2195 van de Commissie van 23 november 2017 tot vaststelling van richtsnoeren voor elektriciteitsbalancering.

74 Verordening (EU) 2017/1485 van de Commissie van 2 augustus 2017 tot vaststelling van richtsnoeren betreffende het beheer van elektriciteitstransmissiesystemen.

75 Verordening (EU) 2017/2196 van de Commissie van 24 november 2017 tot vaststelling van een netcode voor de noodtoestand en het herstel van het elektriciteitsnet.

76 Verordening (EU) 2016/631 van de Commissie van 14 april 2016 tot vaststelling van een netcode betreffende eisen voor de aansluiting van elektriciteitsproducenten op het net.
77 Verordening (EU) nr. 2019/943 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juni 2019 betreffende de interne markt voor elektriciteit.

status “In planning but not permitting’, werden beide projecten
in de ontwerpversie van de EUTYNDP 2020 geclusterd en kre-
gen ze slechts de status “Under Consideration” voor 2030. De
CREG heeft erop aangedrongen om deze inconsistenties in de
finale versie van de EU TYNDP 2020 te corrigeren gezien het
belang van een ambitieuze timing en opvolging van deze pro-
jecten van grensoverschrijdend belang. Beide projecten heb-
ben immers een uitgesproken positieve kosten-batenanalyse.
De geschatte CAPEX bedraagt 90M€ en de geschatte baten
op niveau van Social Welfare en CO,-reductie respectievelijk
66 M€/a en 29 M€/a. Om deze reden hebben de CREG en de
CRE, de Franse energieregulator in het kader van de procedure
van “Projects of Common Interest” gezamenlijk de PCl-kan-
didatuur van de Lonny-Achéne-Gramme HTLS-versterking on-
dersteund en voorgesteld om te bestuderen of dit project niet
versneld kan uitgevoerd worden.

3.1.4.3. Implementatie van Europese verordeningen

Als gevolg van de inwerkingtreding van verschillende Europese
verordeningen hebben verschillende regulerende instanties,
waaronder de CREG, een aantal bijkomende taken gekregen
en is er meer nood aan een versterkte Europese en regionale
samenwerking. In het kader van de implementatie van de Eu-
ropese verordeningen (0.a. CACM-72, EB-73, SO-#, ER-75, RfG"®
en 2019/943") dient de CREG, samen met andere regulerende
instanties, beslissingen te nemen over meerdere voorstellen
van de Europese transmissienetbeheerders en aangewezen
Europese elektriciteitsmarktbeheerders (NEMQ's). Deze voor
stellen bevatten methodologieén die essentieel zijn voor een
betere harmonisatie, integratie en efficiéntie van de Europese
elektriciteitsmarkt en de voltooiing van de volledig geintegreer-
de interne energiemarkt.
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M Europese CACM-verordening
Gemeenschappelijke capaciteitsberekeningsmethodologie

De CREG ontving, in november 2020, een goedkeuringsaan-
vraag van Elia voor wijzigingen aan de gecoordineerde capaci-
teitsberekeningsmethodologie voor het day-ahead tijdsbestek
in de Core regio. Na overleg met de andere betrokken regule-
rende instanties, besliste de CREG de methodologie vast te
stellen na het invoeren van een aantal wijzigingen.”®

Participatie in de kosten van de NEMO'’s

De beslissing (B)2249 keurt de deelname goed van Elia aan
de kosten gedragen door de elektriciteitsbeurzen (de NEMO's)
actief in Belgié voor het vaststellen, wijzigen en uitvoeren
van de eenvormige day ahead en intraday marktkoppeling in
2020. Deze bijdrage is voorzien in artikel 76 van verordening
(EU) 2015/1222 van de Commissie van 24 juli 2015 tot vast-
stelling van richtsnoeren betreffende capaciteitstoewijzing en
congestiebeheer (de CACM-verordening) en werd berekend
in overeenstemming met de Guidance van de CREG van 24
oktober 2019.7°

Met haar beslissing (B)2250 keurde de CREG het voorstel
goed van Elia over haar bijdrage aan de kosten van de elektri-
citeitsbeurzen actief in Belgié (de NEMO's) voor het vaststel-
len, wijzigen en uitvoeren van de eenvormige day ahead en
intraday koppeling in 2021 met toepassing van artikel 76 van
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verordening (EU) 2015/1222 van de Commissie van 24 juli 2015
tot vaststelling van richtsnoeren betreffende capaciteitstoewij-
zing en congestiebeheer (de CACM-verordening). De bijdrage
die effectief aan de NEMO'’s zal verschuldigd zijn in 2021 zal
het voorwerp uitmaken van een verslag van Elia en een beslis-
sing van de CREG in 2022.80

B Europese EB-verordening

Het doel van het voorstel T&C BRP is de uitbreiding van de
regels voor de energieoverdracht met de voormelde markten
te integreren in de T&C BRP Eerst heeft de CREG dit voorstel
goedgekeurd met uitzondering van artikel 9.1 van het BRP-con-
tract.®’ Daarna, op 20 mei 2021, heeft ze een gewijzigd voor
stel over artikel 9.1 van het BRP-contract goedgekeurd dat Elia
op 7 mei 2021 had ingediend.®?

Op 17 september 2021 heeft de CREG het voorstel van Elia tot
wijziging van de voorwaarden van de Evenwichtsverantwoor
delijke (T&C BRP) ontvangen. Dit voorstel houdt verband met
de implementatie van de progressieve relaxatie van de day-
ahead evenwichtsverplichting van de BRP's. De CREG heeft
dit voorstel goedgekeurd op 21 oktober 2021.%3

B Europese SO-verordening
Op 21 januari 2021 besliste de CREG® om de aanvullende ken-

merken van de FCR voor Continentaal Europa die waren her
zien in overleg met de regulerende instanties van continentaal

Europa goed te keuren. Deze beslissing houdt ook rekening
met de antwoorden van marktactoren tijdens de openbare
raadpleging die de CREG georganiseerd had van 15 oktober
2020 tot en met 13 november 2020.

B Europese ER-verordening
Systeembeschermingsplan, herstelplan en testplan

Het systeembeschermingsplan van Elia dient om het netwerk
te herstellen naar de normale toestand wanneer de operatio-
nele stabiliteit van het transmissienet niet meer verzekerd is
om een black-out te vermijden. Als het systeembeschermings-
plan geen black-out kan vermijden, dan wordt het herstelplan
van Elia onmiddellijk geactiveerd. Het herstelplan omvat alle
technische en organisatorische maatregelen die nodig zijn voor
het herstel van het netwerk na een black-out.

In het testplan wordt vastgelegd welke voor het systeembe-
schermingsplan en het herstelplan relevante apparatuur en
geschiktheden moeten worden getest door Elia, alsook de
methode.

Deze drie plannen, die moeten worden opgesteld door de
transmissienetbeheerder, vioeien voort uit verordening (EU)
2017/2196 van de Europese Commissie van 24 november 2017
tot vaststelling van een netcode voor de noodtoestand en het
herstel van het elektriciteitsnet die maatregelen vastlegt om
de operationele veiligheid te waarborgen, de verspreiding of

78  Beslissing (B)2241 van 10 juni 2021 over de goedkeuringsaanvraag van de NV Elia Transmission Belgium en alle transmissiesysteembeheerders van de Core capaciteitsberekeningsregio voor wijzigingen aan de gemeenschappelijke capaciteitsberekeningsmethodologie.
79  Beslissing (B)2249 van 10 juni 2021 in verband met het verslag over de bijdrage van de nv Elia Transmission Belgium in 2020 in de kosten die door de NEMO's worden gedragen in het kader van het vaststellen, wijzigen en uitvoeren van de eenvormige day ahead en intraday koppeling van de

markten.

80  Beslissing (B)2250 van 10 juni 2021 over het gekwantificeerd voorstel van de nv Elia Transmission Belgium over haar bijdrage aan de kosten van de NEMO's in Belgié voor het vaststellen, wijzigen en uitvoeren van de eenvormige day ahead en intraday koppeling in 2021.

81  Beslissing (B)2204/1 van 17 februari 2021 inzake de aanvraag tot goedkeuring van een voorstel tot wijziging van de voorwaarden van de Evenwichtsverantwoordelijke of “BRP” in het kader van de implementatie van energieoverdracht voor de day-ahead en intraday markten.

82  Beslissing (B)2204/2 van 20 mei 2021 inzake de aanvraag tot goedkeuring van een gewijzigd voorstel tot wijziging van de voorwaarden van de Evenwichtsverantwoordelijke of “BRP" in het kader van de implementatie van energieoverdracht voor de day-ahead en intraday markten.

83  Beslissing (B)2287 van 21 oktober 2021 over de aanvraag van Elia Transmission Belgium NV tot goedkeuring van een voorstel tot wijziging van de voorwaarden van de Evenwichtsverantwoordelijke of “BRP” in het kader van de uitvoering van de progressieve relaxatie van de day-ahead evenwichts-

verplichting van BRPs.

84 Beslissing (B)2133 van 21 januari 2021 over de aanvraag tot goedkeuring van het voorstel van Elia Transmission Belgium over de methodologieén, voorwaarden en waarden vervat in de operationele overeenkomsten van synchrone zones overeenkomstig artikel 118 met betrekking tot de aanvullende

kenmerken van de FCR.
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verergering van een incident tegen te gaan en aldus een wijd-
verbreide storing en black-outtoestand te vermijden, en om het
elektriciteitssysteem efficiént en snel te herstellen in geval van
een black-outtoestand.

Op 18 maart 2021 heeft de CREG een advies uitgebracht, op
vraag van de minister bevoegd voor energie, over een herzie-
ning van de vertrouwelijke nominatieve lijsten van significante
netgebruikers met hoge prioriteit als onderdeel van het sys-
teembeschermingsplan en het herstelplan van Elia.

De CREG heeft inhoudelijk geen bezwaar tegen de voorgestel-
de aanpassingen ten opzichte van de bij ministerieel besluit
van 23 december 2020 goedgekeurde lijsten. De CREG brengt
evenwel de toepasbaarheid en de toepassing van deze lijsten
onder de aandacht in haar advies en dit met het oog op een
doelmatige en efficiénte uitvoering van het systeembescher-
mingsplan en het herstelplan.

Bij ministerieel besluit van 18 mei 2021 wordt het voorstel
van lijst van significante netgebruikers met hoge prioriteit als
onderdeel van het systeembeschermingsplan en de hieraan
verbonden voorwaarden, en het voorstel van een lijst van
significante netgebruikers met hoge prioriteit als onderdeel
van het herstelplan en de hieraan verbonden voorwaarden,
goedgekeurd.®

Op 1 april 2021 heeft de CREG een advies uitgebracht, op
vraag van de minister bevoegd voor energie, over het voorstel
van testplan van Elia.®¢ Het betreft meer bepaald een aange-
past voorstel van een testplan gelet op het ministerieel besluit
van 15 april 2020 tot een gedeeltelijke goedkeuring van het
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voorstel van testplan aangaande de black-startdienst en met
uitsluiting van de rest van het voorstel van testplan. De CREG
is van mening dat het aangepaste voorstel van testplan een
passende uitwerking biedt van de testvoorwaarden en testfre-
quentie van het geheel van apparatuur en geschiktheden die
worden aangewend in het huidige systeembeschermingsplan
en het huidige herstelplan, zoals goedgekeurd door de minis-
ter op 19 december 2019.

Het voorstel van testplan is goedgekeurd bij ministerieel be-
sluit van 29 april 2021. De netbeheerder Elia wordt ertoe ge-
houden om binnen zes maanden na de goedkeuring van een
systeembeschermingsplan en herstelplan een herzien testplan
ter goedkeuring aan de minister voor te leggen.

B Andere verordeningen

Alternatieve allocatie- en nominatieregels voor de
biedzonegrens Belgié-Groot-Brittannié

De CREG ontving, in december 2020, een goedkeuringsaan-
vraag van Elia voor wijzigingen aan de allocatie- en nominatie-
regels voor de biedzonegrens Belgié — Groot-Brittannié. Deze
wijzigingen beogen een grotere efficiéntie van het expliciete
allocatieproces voor de langetermijn-, day-ahead- en intraday-
capaciteiten. De CREG besliste deze regels goed te keuren.?®’

Oprichting van regionale coordinatiecentra in de
systeembeheersregio Centraal Europa

De CREG ontving, in juli 2020, een voorstel van Elia voor
de oprichting van de regionale codrdinatiecentra in de

systeembeheersregio Centraal Europa. Na overleg met de an-
dere betrokken regulerende instanties, besliste de CREG, na
het invoeren van een aantal wijzigingen, het voorstel goed te
keuren .88

Beschikbare minimale capaciteit voor de
zoneoverschrijdende handel

De CREG ontving, in oktober 2021, een goedkeuringsaanvraag
van Elia voor een derogatie van de verplichting om in 2022 te
allen tijde 70% van de transmissiecapaciteit ter beschikking
van de zoneoverschrijdende markt te stellen.

Na raadpleging van de andere betrokken regulerende instan-
ties en de Belgische belanghebbenden, besliste de CREG om
het voorstel van Elia goed te keuren.®®

Transmissiecapaciteiten die ter beschikking van de
grensoverschrijdende handel moeten worden gesteld

De CREG heeft, in toepassing van de wettelijke bepalingen in
de Clean Energy Package, de naleving van Elia onderzocht met
betrekking tot de transmissiecapaciteiten die ter beschikking
van de grensoverschrijdende handel moeten worden gesteld.
In haar studie concludeert de CREG dat Elia tijdens 81,3% van
de beschouwde periode en op 99,2% van de geobserveer
de netwerkelementen, de minimale marges respecteerde in
2020.%°

85  Advies (A)2215 van 18 maart 2021 over het voorstel van aangepaste lijsten van significante netgebruikers met hoge prioriteit als onderdeel van het systeembeschermingsplan en van het herstelplan van Elia Transmission Belgium NV.
86  Advies (A)2221 van 1 april 2021 over het voorstel van aangepast testplan van Elia Transmission Belgium NV.
87  Beslissing (B)2188 van 11 februari 2021 over de goedkeuringsaanvraag van de NV Elia Transmission Belgium voor alternatieve allocatie- en nominatieregels voor de biedzonegrens Belgié—Groot-Brittannié.

88  Beslissing (B)2189 van 11 maart 2021 over de goedkeuringsaanvraag van de NV Elia Transmission Belgium voor een voorstel voor de oprichting van regionale codrdinatiecentra voor de systeembeheersregio “Centraal Europa”.

89  Beslissing (B)2297 van 2 december 2021 over de goedkeuringsaanvraag van de NV Elia Transmission Belgium voor een derogatie van artikel 16, achtste lid van Verordening (EU) 2019/943 met betrekking tot een minimale beschikbare capaciteit voor zoneoverschrijdende handel.
90  Studie (F)2183 van 15 april 2021 over de naleving door de NV Elia Transmission Belgium van de verplichtingen met betrekking tot de interconnectiecapaciteit die in 2020 ter beschikking van de zoneoverschrijdende handel werd gesteld.
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Gebruik van de congestie-inkomsten

Deze beslissing is genomen met toepassing van artikel 19(1)
van de Europese verordening 2019/943 die de nationale regu-
leringsinstanties belast met de goedkeuring van de procedure
voor de toewijzing van de congestie-inkomsten geind door de
transmissienetbeheerders. De congestie-inkomsten moeten
prioritair worden toegekend aan de prioritaire doelstellingen
opgesomd in artikel 19(2) van deze verordening mits naleving
van een methodologie voorgelegd door Entso-E en goedge-
keurd door ACER. De CREG stelt vast dat Elia deze metho-
dologie heeft nageleefd en dat het geraamde bedrag van
congestie-inkomsten voor 2022 beduidend lager ligt dan de
bedragen die aan de prioritaire doelstellingen zullen worden
toegekend.”!

3.2. Mededinging

3.2.1. Prijsmonitoring op groot- en kleinhandelsniveau

* De opvallende evoluties op de Belgische
groothandelsmarkten in 2020

Op 4 februari 2021 heeft de CREG een overzicht opgesteld van
de belangrijkste evoluties op de Belgische groothandelsmark-
ten voor elektriciteit en aardgas in 2020: op het vlak van de
prijzen, het verbruik, de productie en de grensoverschrijdende
uitwisselingen.®

3. Elektriciteitsmarkt

eWerking van en de prijsevolutie op de Belgische
groothandelsmarkt voor elektriciteit — monitoringrapport
2020

Op 21 oktober 2021 heeft de CREG haar jaarlijkse Monito-
ring Rapport over de functionering en de prijsevoluties van de
groothandelsmarkten voor elektriciteit gepubliceerd.

In deze studie analyseert de CREG een aantal belangrijke histo-
rische trends en recente evoluties. Hoewel de focus van deze
studie op de jaren 2019 en 2020 ligt, worden ook recentere
ontwikkelingen in 2021 gepresenteerd. De studie beschrijft
achtereenvolgens de evolutie van de consumptie en belas-
ting van het netwerk, de geinstalleerde capaciteit en gepro-
duceerde elektriciteit en de import-exportpositie van Belgié.
Vervolgens wordt de werking van de verschillende elektrici-
teitsmarkten (lange termijn, day-ahead, intraday, balancering
en systeemdiensten) geillustreerd aan de hand van een diep-
gaande analyse van de beschikbare gegevens.®

e Elektriciteitsbelevering van grote industriéle klanten in
Belgié

De CREG heeft op eigen initiatief een studie uitgevoerd over
de elektriciteitsbelevering van grote industriéle klanten in Bel-
gi€ in 2020 die als doel heeft de transparantie omtrent de elek-
triciteitsbelevering van grote industriéle klanten te verhogen.
De studie maakt een analyse van de leveringscontracten voor
elektriciteit en van het afnamegedrag van grote Belgische in-
dustriéle klanten.®*

Hoewel contracten met een looptijd van twee jaar nog steeds
het meest voorkomende type leveringscontract zijn, is er de
laatste jaren een toename van het aantal contracten met een
looptijd van drie jaar ten koste van contracten met een loop-
tijd van een jaar die minder populair worden. Bovendien blijkt
het verlengen van bepaalde contracten succesvol bij bepaalde
leveranciers.

Globaal gezien stijgt de gefactureerde energieprijs sinds 2017,
waarbij 50% van de mediane klanten in 2020 een prijs betaalt
tussen 49 €/ MWh en 66 €/MWh. Deze studie bespreekt de
belangrijkste bepalende factoren die bijdragen tot de waarge-
nomen verschillen in de gefactureerde energieprijs.

De aanzienlijke stijging van het marktaandeel van Electrabel in
2020 contrasteert met de tendens die sinds het begin van de
liberalisering wordt waargenomen: terwijl het marktaandeel
van de groep Electrabel — op basis van het totale gefactureerde
verbruik —van 2002 (98,4 %) tot 2019 (50,7 %) bijna ononderbro-
ken gedaald is, is deze daling sterk versneld tussen 2010 (toen
het nog 85,5% bedroeg) en 2016, en daarna gestabiliseerd tot
en met 2019. Gedurende de eerste jaren van de liberalisering,
was de daling van de marktaandelen van Electrabel vooral
voordelig voor de groepen Luminus, Uniper en RWE. Tussen
2010 en 2016 kan de sterke daling van het marktaandeel van
Electrabel enerzijds verklaard worden door de opkomst en
groei van andere leveranciers. Anderzijds hebben een aantal
industriéle klanten hun eigen beleveringsactiviteiten ontwik-
keld. Sinds 2016 is het, naast de stijging van het marktaandeel
van de groep Electrabel tussen 2019 en 2020 (+6%), vooral
de groep Luminus (+11%) die marktaandeel heeft gewonnen
ten koste van Axpo (-10%), de groep RWE (-4%) en de groep

91  Beslissing (B)2306 van 2 december 2021 over het ex ante verslag van Elia Transmission Belgium over het gebruik van de congestie-inkomsten voor het jaar 2022 zoals bedoeld in artikel 19(1) van verordening (EU) 2019/943.
92  Nota (Z)2187 van 4 februari 2021 over de opvallende evoluties op de Belgische groothandelsmarkten voor elektriciteit en aardgas in 2020.

93  Studie (F)2229 van 21 oktober 2021 over de werking van en de prijsevolutie op de Belgische groothandelsmarkt voor elektriciteit — monitoringrapport 2020.
94 Studie (F)2285 van 9 december 2021 over de elektriciteitsbelevering van grote industriéle klanten in Belgié in 2020.
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Uniper (-4%), die haar activiteiten in Belgié op 1 januari 2020
definitief heeft stopgezet.

Deze studie is onder meer gebaseerd op twee studies be-
treffende de mechanismen voor het bepalen van de in 2020
geldende energieprijzen in leveringscontracten voor elektri-
citeit van grote industriéle afnemers van Electrabel en EDF
Luminus.%®

e*Transparantie van de Belgische elektriciteitsmarkt

In haar studie van juni 2021 geeft de CREG een overzicht van
de antecedenten die geleid hebben tot het bepalen van een
stimulans van de gegevenskwaliteit voor Elia voor de tariefpe-
riode 2020-2023. In het tweede en derde deel van de studie
worden de definitie van de stimulans en de voorwaarden ervan
uitgelegd, alsook de werkzaamheden voor de tenuitvoerleg-
ging ervan. In het laatste deel van de studie worden de re-
sultaten van de toepassing van de stimulans tot 30 juni 2020
voorgesteld.

De stimulans heeft Elia ertoe aangezet alle gegevens die zij op
de markt publiceert, hun definitie en hun interacties opnieuw
te bekijken. Dit werk heeft ons ook in staat gesteld contact te
leggen met verschillende partijen die een impact hebben op
de kwaliteit van de gegevens: ENTSO-E, de dataleveranciers
(JAO, EEX), naburige TNB's (RTE en TENNET), ...

Ten slotte stelt de CREG vast dat de kwaliteit van de gege-
vens door de stimulans sterk is verbeterd en dat de trans-
parantie naar de markt voor Elia een dwingende noodzaak is
geworden.%
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e Europese vergelijking van de prijzen voor residentiéle
klanten, kleine professionele verbruikers en grote
industrieén

In gezamenlijke opdracht van de vier energieregulatoren, voer
de PWC een vergelijkende studie uit naar de elektriciteits- en
aardgasprijzen in Belgié en de ons omringende landen (Duits-
land, Frankrijk, Nederland en het Verenigd Koninkrijk). Deze
studie gaat over de prijzen van januari 2021 en maakt ook de
vergelijking met de prijzen van vorig jaar.

Dit zijn de belangrijkste conclusies van de studie:

- Ondanks een lichte daling ten opzichte van 2020 betalen Bel-
gische gezinnen en bedrijven, aangesloten op laagspanning,
een hoge elektriciteitsfactuur in vergelijking met onze buur
landen. Het zijn vooral de hoge openbaredienstverplichtin-
gen, toeslagen en heffingen die hiervan aan de basis liggen.

- De elektriciteitsfactuur van niet-elektro-intensieve bedrijven
aangesloten op midden- of hoogspanning ligt wel in lijn met
de ons omringende landen.

- Omdat onze buurlanden (en ook Vlaanderen) vaak grote kor
tingen toekennen aan bedrijven met elektro-intensieve acti-
viteiten, ondervinden vergelijkbare bedrijven in Brussel en
Wallonié een concurrentieel nadeel.

- De aardgasfactuur is relatief laag in Belgié. Aardgasver
bruikers in Belgié betalen weinig openbaredienstver
plichtingen, toeslagen en heffingen in vergelijking met
elektriciteitsverbruikers.

® Prijzen op de energiemarkt voor gezinnen en kleine
professionele verbruikers

Vaststellingen voor 2021

In een studie van 2 december 2021 analyseert de CREG de
belangrijkste evoluties op de retailmarkt voor elektriciteit en
aardgas tijdens het jaar 2021. Ze haalt verschillende elemen-
ten aan zoals de evolutie van de actieve leveranciers op de
markten alsook hun respectieve marktaandelen, de diversiteit
aan producten die op de markten worden aangeboden even-
als de informatie die ter beschikking van de consumenten
wordt gesteld. De recente evoluties, zoals de contracten met
prosumententarief die in Vlaanderen beschikbaar zijn, worden
eveneens weergegeven. Tenslotte wordt ook de evolutie van
de aardgas- en elektriciteitsprijzen in de loop van het jaar 2021
geanalyseerd.?’

In een ander verslag, dat ook dateert van 2 december 2021,
stelt de CREG nieuwe prijsstijgingen vast bij maand-gein-
dexeerde variabele elektriciteits- en aardgasproducten en bij zo
goed als alle vaste producten. Deze evoluties liggen in lijn met
de stijgende trend die vanaf het tweede kwartaal 2021 wordt
vastgesteld op de groothandelsmarkten. Zowel voor producten
met een vaste prijs als voor variabele producten is er een link
met de evoluties op de groothandelsmarkten. Specifiek voor
producten met variabele prijzen stelt de CREG vast dat alle pro-
ducten gebruik maken van indexeringsparameters gebaseerd
op noteringen op de groothandelsbeurzen voor elektriciteit of
aardgas. Wat de andere elementen van de indexeringsformu-
les betreft (coéfficiénten, mark up) stelt de CREG op die datum
geen abnormale wijzigingen vast.%®

95  Studie (F)2268 van 14 oktober 2021 over de in 2020 geldende prijsvormingmechanismen in leveringscontracten voor elektriciteit van de grote industriéle afnemers van Electrabel nv.; Studie (F)2269 van 14 oktober 2021 over de in 2020 geldende prijsvormingsmechanismen in leveringscontracten

voor elektriciteit van de grote industriéle afnemers van Luminus nv.

96  Studie (F)2255 van 17 juni 2021 over de transparantie van de Belgische elektriciteitsmarkt gewaarborgd door fundamentele gegevens van hoge kwaliteit.
97  Studie (F)2296 van 2 december 2021 over de jaarlijkse monitoring van de prijzen op de elektriciteits- en aardgasmarkt voor gezinnen en kleine professionele verbruikers.
98  Rapport (RA)2305 van 2 december 2021 over de evolutie van de prijzen van individuele producten op de kleinhandelsmarkt ten opzichte van de groothandelsprijzen.
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In haar rapport van 17 december 2021 stelt de CREG vast
dat het zeer hoge prijsniveau van elektriciteit en aardgas ge-
handhaafd blijft. Maand-geindexeerde elektriciteitsparameters
stijgen verder door terwijl maand-geindexeerde aardgaspara-
meters licht dalen. Deze evoluties kunnen we eveneens vast-
stellen bij de variabele elektriciteits- en aardgasproducten op
de kleinhandelsmarkt. Bij vaste elektriciteitsproducten zien we
zowel opwaartse als neerwaartse prijsevoluties. Bij de vaste
aardgasproducten zien we na de zeer sterke stijging van vo-
rige maand een lichte prijsdaling. De CREG waarschuwt voor
een vorm van intransparantie op de energiemarkt van bepaalde
leveranciers: afhankelijk van de waarde van de indexeringspa-
rameter van de prijzen en/of de beschikbaarheid van de laatst
gekende waarde ervan, wordt de schijnbaar meest voordelige
parameter gekozen voor die maand met, volgens de CREG,
als doel om goed te scoren in de resultaten van de bestaande
prijsvergelijkers, zonder dat dit contract effectief voordelig is.*

Databanken met de energieprijzen

Sinds 2012 legt de CREG voor elke leverancier die in Belgié
actief is en in overleg met hen, voor elk variabel contrac