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FEBEG comments on CREG’s public consultation on the update of ELIA’s R&D Plan

Subject:

o for the period 20-23 in the context of the innovation incentive
Date: 29 November 2021

Contact: Jean-Francois Waignier

Telephone: +32 48577 92 02

Mail: jean-francois.waignier@febeg.be

FEBEG thanks ELIA for having the opportunity to react CREG’s public consultation of the draft
decision on the update of Elia's research and development plan for the regulatory period

2020-2023 in the context of the innovation incentive’.
The inputs and suggestions of FEBEG are not confidential.

Algemene opmerkingen

FEBEG wenst de CREG te bedanken voor de grote mate van transparantie bij de evaluatie
van het onderzoeks- en ontwikkelingsplan van Elia. Het is voor FEBEG belangrijk dat de
budgetten op correcte, transparante en efficiénte manier worden toegewezen en dat het

geld effectief naar innovatieve projecten gaat, die ook op (langere) termijn duidelijke baten

brengen voor de maatschappij. Inderdaad, een goed evenwicht moet worden gevonden

tussen twee belangrijke criteria (nr 3 en 4 in het document) van de CREG in het al of niet

aanvaarden van een project: de toegevoegde waarde voor de consument enerzijds en de

verwachte voordelen en het budget anderzijds. Uiteraard dient te worden vermeden dat:
- Veel budget gaat naar innovaties die geen duidelijke voordelen brengen

- Budgetten worden gegeven voor projecten die per definitie haalbaar zijn en dus in

feite geen steun vereisen aangezien ze zichzelf terugverdienen

In onderstaande wensen we dieper in te gaan op projecten die volgens FEBEG extra

aandacht verdienen en waar we graag feedback op wensen te geven. In het bijzonder heeft

FEBEG opgemerkt dat er zeer veel verschillende projecten bestaan die rechtstreeks of
onrechtstreeks gelinkt zijn aan “Consumer Centricity”. FEBEG wenst te verduidelijken dat
onderstaande opmerkingen specifiek zijn voor de projecten die opgenomen zijn in de

consultatie, en dus niet als exhaustief dienen te worden beschouwd met betrekking tot alle
“Consumer Centricity” initiatieven die momenteel lopen. FEBEG zal ook rond die initiatieven

verder werken en reageren indien nodig of noodzakelijk.

1 https://www.creg.be/fr/consultations-publiques/le-projet-de-decision-relative-a-la-mise-a-jour-du-plan-

de-recherche-et
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Opmerkingen per project

Het Consumer Centricity program is voor FEBEG zeer belangrijk aangezien het gaat over de
“consumer” en dus per definitie de miljoenen klanten van de leden van FEBEG. Het is
essentieel dat FEBEG en zijn leden dus op een transparante en eerlijke manier betrokken
worden in dergelijke programma’s, aangezien het FEBEG leden zijn die in de toekomst
nieuwe en innovatieve producten zullen lanceren die op maat zijn van hun klanten. De
leveranciers zijn zeer goed geplaatst om in te schatten wat de noden en wensen van de
klanten zijn, en zullen op basis van eerlijke en vrije concurrentie binnen de markt mee
evolueren in de digitalisering van de energiemarkt (dankzij de uitrol van de slimme meters
in de verschillende regio’s) en hun product-mix zal dus ook aangepast worden om nieuwe
innovatieve oplossingen in de markt te zetten. De netbeheerders hebben uiteraard ook een
rol, met name deze van facilitator, om vooral te voorkomen dat logge en administratief
zware procedures de ontwikkeling van innovatieve diensten zou vertragen of bemoeilijken.

Meer specifiek wenst FEBEG de CREG te steunen in zijn evaluatie, onderstaande
bezorgdheden van de CREG zijn ook in overeenstemming met de bezorgdheden van FEBEG:

- Ten eerste zouden consumenten en leveranciers van diensten de vrije keuze
hebben om al dan niet deel te nemen aan dit platform voor de uitwisseling van
gegevens in reéle tijd. Deelname of geen deelname aan dit platform mag geenszins
direct of indirect, aanleiding geven tot ongelijke behandeling van consumenten of
leveranciers van diensten

Inderdaad, het zou voor FEBEG onaanvaardbaar zijn dat enerzijds de klanten van FEBEG
verplicht zouden worden tot een deelname aan een bepaald platform (of eender welk
platform) en of dat anderzijds niet deelname zou leiden tot ongelijke behandeling,
discriminatie of bijkomende kosten. Dit gezegd zijnde, indien bepaalde klanten of
leveranciers zouden willen deelnemen aan het platform, dan mogen ze ook niet worden
uitgesloten hiervan.

- Ten tweede zou de consument, bij deelname aan dit platform, eigenaar moeten
blijven van zijn gegevens. Hij zou vrij moeten kunnen kiezen met wie deze
gegevens gedeeld mogen worden, en niet beperkt noch verplicht worden bij deze
keuze. Een deelname van een consument aan het platform, al dan niet via zijn
leverancier van diensten, mag geenszins een verspreiding van zijn gegevens
inhouden naar derde partijen zonder zijn expliciete goedkeuring. Dienaangaande
verwifjst de CREG ook naar de hierop van toepassing zijnde Europese
privacyregeling, de General Data Protection Regulation (GDPR), die in Belgisch recht
werd omgezet bij wet van 30 juli 2018. - Wet betreffende de bescherming van
natuurlijke personen met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens.
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FEBEG gaat volledig akkoord met bovenstaande, eender welke innovatieve dienst,
oplossing, of platform moet in volledige overeenstemming zijn met de wetgeving, waarbij
een bijzondere aandacht nodig is voor de privacy wetgeving en GDPR. FEBEG, zijn leden, en
hun klanten kunnen uiteraard nooit aanvaarden dat bepaalde regels of wetten niet gevolgd
zouden worden.

- Ten derde zou bewaakt moeten worden dat er een gelijk speelveld bestaat tussen
dit platform voor de uitwisseling van gegevens in reéle tijd en andere
concurrerende platformen. Onder andere zou toegang tot commercieel gevoelige
informatie in bezit van Elia of van de distributienetbeheerders door de operator van
dit platform vermeden moeten worden om te vermijden dat deze operator een
concurrentieel voordeel zou hebben ten opzichte van operatoren van concurrerende
platformen.

FEBEG ondersteunt bovenstaande en wenst bovendien te benadrukken dat het uitwerken en
ontwikkelen van marktplatformen in principe een taak is voor de vrije markt, en dat er
inderdaad eerlijke concurrentie mogelijk zou moeten zijn tussen verschillende platformen.
Alleen indien duidelijk en onweerlegbaar kan worden aangetoond dat de netbeheerders
dergelijke platformen moeten uitbaten wegens bepaalde cruciale maatschappelijke noden
of kerntaken van de netbeheerders.

- MNaast deze en mogelijks ook nog andere principes, zal de CREG aan Elia ook
duidelijkheid vragen over de kosten-batenanalyse voor de uitrol van zulk een
platform voor de uitwisseling van gegevens in reéle tijd.

- Daarnaast is de CREG van mening dat in de loop van dit project effectief overleg
gepleegd moet worden met de relevante actoren om de kosten-efficiéntie van de
resultaten te garanderen. Tot slot moeten relevante actoren ook de vrije
mogelijkheid krijgen om bij te dragen aan het project met als doel de relevantie en

kwaliteit van de resultaten maximaal te verbeteren.

Voor FEBEG is dit een zeer belangrijk, en zelfs cruciaal punt, een goed uitgewerkte kosten-
baten analyse is essentieel vooraleer verregaande stappen kunnen worden gezet rond dit
project. Elia heeft via verschillende fora kenbaar gemaakt dat het zeer ambitieuze stappen
wil zetten rond Consumer Centricity. Volgens Elia zou in 2022 gewerkt kunnen worden
rond regelgeving, en zou in 2023 reeds een implementatie kunnen plaatsvinden op TSO
niveau, in 2024 op DSO niveau. FEBEG is zeer verbaasd en bezorgd over deze planning
aangezien de leden van FEBEG op dit moment nog geen enkele onderbouwde studie
hebben gezien die aantoont wat de verwachtte kosten zijn ten opzichte van de verwachtte
baten. De verwachtte baten zijn momenteel eerder kwalitatief uitgewerkt, en van de
verwachtte kosten is er momenteel nog geen studie publiek beschikbaar.

Bovendien laat Elia uitschijnen alsof er slechts één manier is om verder te evolueren
richting een “consumer centric model” - met name op basis van de visie van Elia. FEBEG
wenst zeer duidelijk te benadrukken dat veel varianten mogelijk zijn van een “consumer

3-6



||'@{OXQ}9 POSITION

centric model” en dat het zeer snel kiezen voor een bepaalde variant, die andere pistes
uitsluit, zeer grote (onnodige) risico’s met zich meebrengt. Vooraleer concrete verdere
stappen worden gezet is een vergelijking van verschillende pistes noodzakelijk, waarna, na
een grondige analyse en breed maatschappelijk debat, de verschillende stakeholders in de
energiemarkt (met nadruk op de klanten) gezamenlijk hun steun zouden kunnen geven aan
de best mogelijk visie rond consumer centricity. Deze visie zou op zijn minst moeten
voldoen aan volgende voorwaarden:
- De wensen en noden van de klant centraal stellen
- Een gelijk speelveld op de energiemarkt garanderen
- Passen binnen bepaalde wettelijke principes, verankerd op Belgisch of Europees
niveau:
o Privacy en GDPR wetgeving
o Vrije werking van de energiemarkt
o Principes van unbundling
o Het verder aligneren en connecteren van energiemarkten (en

ondersteunende diensten) tussen de Europese lidstaten

FEBEG benadrukt dus dat inspraak van alle relevante marktactoren betreffende dit
onderwerp essentieel is, en dat het zeer belangrijk is dat Elia ook effectief de opmerkingen
en feedback van deze actoren ter harte neemt. Het zou inderdaad jammer zijn indien een
visie wordt uitgewerkt die niet gedragen wordt door de verschillende stakeholders.

- De CREG verwacht dat Elia op overtuigende wijze kan aantonen dat ze de nodige
inspanningen geleverd heeft om aan de voorgaande principes te voldoen, zeker
indien dit project zou leiden tot een implementatie van technische specificaties,
marktregels, processen of diensten waar marktactoren aan zouden moeten voldoen

of waarvan ze gebruik zouden kunnen maken.

Bovenstaande opmerking krijgt de volledige steun van FEBEG. Het zou onaanvaardbaar zijn
dat Elia significante stappen zet in het project (richting marktregels, processen...) zonder
rekening te houden met de bezorgdheden, feedback en commentaren van de
marktactoren.

FEBEG deelt de analyse dat er een uitdagende periode in het voorzicht is voor de levering
van MVAR diensten, en ook een mogelijk toename van de vraag naar deze diensten. FEBEG
heeft geen fundamentele opmerkingen over het onderzoek naar het verder automatiseren
en of optimaliseren hiervan.

Algemeen is het echter essentieel volgens FEBEG om volgende principes te hanteren met
betrekking tot MVAR. Inderdaad, het zal in de toekomst meer en meer uitdagend worden
voor de marktpartijen om te voldoen aan de (waarschijnlijk stijgende) vraag naar MVAR. In
dit kader is het essentieel dat er voor de markt een stabiel, fair, betrouwbaar, en vooral
markt gebaseerd, regelgevend kader bestaat, dat nieuwe investeringen kan aantrekken,
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zodat er ook voldoend aanbod komt naar de markt. In contrast met een dergelijke
aantrekkelijke markt (zoals net beschreven) zou een “top down” en zwaar gereguleerde
aanpak de markt sterk verstoren en investeerders niet aansporen tot het deelnemen aan de
markt voor MVAR (wel integendeel). Een dergelijk scenario dient dus zeker te worden
vermeden.

Hierbij wenst FEBEG de onderstaande opmerking van de CREG in verband met de kosten en
baten te steunen. Inderdaad, het is belangrijk om een kosten-baten analyse uit te voeren
die aantoont dat dergelijke projecten op termijn ook een realistische business case kunnen
verwezenlijken. Aangezien het hier wederom gaat om gegevens van klanten (van de leden
van FEBEG) wensen we ook de reeds boven uitgewerkte opmerkingen rond privacy en GDPR
te benadrukken. FEBEG hoopt evenwel dat dergelijke technologie in de toekomst zou
kunnen helpen om privacy en GDPR gerelateerde gevoeligheden beter te omkaderen.

- Daarenboven stelt de CREG vast dat de eventuele kosten van de toepassing van de
blockchain-technologie niet vermeld worden. Een in de literatuur gekende kost is
bijvoorbeeld de milieu-impact, want een geschaalde blockchain heeft veel energie
nodig om een extra blockchain-blok toe te voegen. De CREG vraagt Elia om
eventuele kosten op te nemen in criterium 3 of te motiveren waarom eventuele
kosten geen impact zouden hebben op de eindconsument.

FEBEG noteert dat Elia een gedecentraliseerd platform-ecosysteem wil bouwen en zo de
soevereiniteit van klantgegevens garanderen door gebruik te maken van nieuwe
technologieén zoals gedecentraliseerde identificatie (DID) of online opslag van persoonlijke
gegevens (PODS). Verder wenst Elia dit te onderzoeken als onderdeel van een proof of
concept waarbij de moonshot Solar2You als praktijkvoorbeeld wordt gebruikt. Bovendien is
dit project gerelateerd aan het Consumer Market Centric Design.

FEBEG vraag zich af in welke mate B2C klanten betrokken zijn in dit project, aangezien de
B2C klanten in de huidige markt geen (directe) relatie hebben met de transmissienet
beheerder. Voor FEBEG is het niet duidelijk op welke manier Elia een directe rol kan of mag
spelen in het faciliteren van uitwisselingen tussen B2C klanten (die voor een groot deel de
klanten van de leden van FEBEG zijn) die aangesloten zijn op het DSO net. Deze klanten
zijn op dit moment klant van een DSO en van een leverancier... FEBEG ziet bijgevolg geen
duidelijke kosten/baten voor Elia in dit project.

Vanuit een innovatief oogpunt zou een dergelijk project eventueel interessant kunnen zijn
(als dit kan worden aangetoond) maar voor verdere uitwerking of implementatie wenst
FEBEG te benadrukken dat grondig overleg met de markspelers, de distributienet
beheerders, de regionale regulatoren en de klanten essentieel zal zijn.
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Volgens Elia zal de langetermijnplanning van het transmissienet en de daarbij horende
investeringen er anders uitzien afhankelijk van de gebruikte strategie en afhankelijk van de
installatie van wind- en zonne-energie. Elia is van mening dat het daarom van belang is
dat Elia de impact van het gedrag van prosumenten op haar investeringsbeleid analyseert.
FEBEG begrijpt de interesse van Elia in dit onderwerp, en kan deels de redenering van Elia
volgen. Echter, net als in bovenstaande, wenst FEBEG te benadrukken dat dergelijke studie
dient te worden voorzien van een kosten baten analyse. In de toekomst zullen er namelijk
zeer veel prosumenten (met zonnepanelen, elektrische wagens, ...) zijn. Het lijkt helemaal
niet zinvol, logisch of efficiént dat Elia het (consumptie) gedrag van al die individuen en
huishoudens analyseert, onder andere rekening houdend met de zeer beperkte (kWh)
consumptie hoeveelheden, de complexiteit en hoeveelheid aan data, de interacties met het
DSO net en GDPR en privacy aspecten.

Volgens FEBEG dient Elia aan te tonen (op duidelijke en transparante wijze) welke mate van
inzichten voor Elia noodzakelijk zijn voor het uitvoeren van de kerntaken van Elia (kosten
efficiént uitbaten van het hoogspanningsnet). Verder zou het nuttig zijn om dit soort
studies uit te voeren in samenwerking met de DSQO’s: de mate van impact op het Elia net
kan volgens FEBEG niet los gezien worden van de impact op het DSO net en de manier
waarop dit op DSO niveau beheerd wordt.

Volgens Elia zou het aantal elektrische voertuigen (EV) in Belgié 1,5 miljoen bedragen
tegen 2030, dit zou het mobiliseren van een gedecentraliseerde flexibiliteit mogelijk
maken om het net in evenwicht te brengen, bijvoorbeeld door elektrische voertuigen te
integreren in de markt van frequentiecontrole.

FEBEG is a priori voorstander van het verder onderzoeken van de mogelijkheden om
deelname mogelijk te maken van elektrische voertuigen (of andere relatief belangrijke
consumptie-bronnen) aan de balancerings-markten van Elia. Inderdaad alle mogelijkheden
om meer liquiditeit en concurrentie te brengen op een “level playing field” wijze in deze
markten is de moeite om te bestuderen. Echter, ook hier zijn veel van bovenstaande
opmerkingen van toepassing: een goede samenwerking tussen de actoren (in deze
specifieke case is blijkbaar wel sprake van een DSO/TSO project wat positief is) een respect
voor de unbundling regels en GDPR en privacy wetgeving, en een goede kosten/baten
analyse. Verdere mogelijke uitwerking van dergelijke innovatieve projecten dient eveneens
in samenspraak te zijn met de leveranciers, de klanten en andere stakeholders.

Verder wenst FEBEG onder de aandacht te brengen dat de balanceringsmarkten op gelijke

en niet-discriminerende manier toegankelijk moeten zijn en blijven voor alle vormen van
flexibiliteit.
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